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ABSTRACT

Various trade and professional organizations established in the west and east since ancient times in the form of
guilds have been disappeared from the 17th century. Chambers of commerce and industry began to be
established instead of guild organizations with religious and moral qualities. This type of chamber was first
established in Marseille, and later spread to other countries. The Ottoman Empire, which tried to save the state
from collapse in the 19th century, started to make reforms. In this context, he established the Dersaadet
Chamber of Commerce in Istanbul in 1880, just like its counterparts in the west, for the development of trade
and industry. This organization, which went through various stages and became the Istanbul Chamber of
Commerce and Industry, was inherited from the Republican period. The Istanbul Chamber of Commerce and
Industry, which has been in the debates of establishing a national economic system and protecting national
industry, which has been discussed since the Ottoman Empire, held a congress in 1926. Various issues were
discussed and discussed in this congress. One of these issues is the protection of the national industry, and it
was emphasized sensitively in the congress. The subject of the study is the issue of protection of the national
industry, which was discussed in this congress convened in 1926. In the study, the congress minutes of the
congress held in 1926 in Ottoman Turkish were used by transcribed into today's alphabet.

Keywords: Dersaadet Chamber of Commerce, Istanbul Chamber of Commerce and Industry, Protecting the
National Industry.
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Lonca seklinde batida ve doguda eski donemlerden beri kurulan gesitli ticaret ve meslek orgitlenmeleri 17.
yuzyildan itibaren ortadan kalkmistir. Dini ve ahlaki nitelikleri bulunan lonca 6rgltlenmelerinin yerine ticaret ve
sanayi odalari kurulmaya baglamistir. Bu tir bir oda ilk kez Marsilya’da kurulmus, daha sonra diger ulkelere de
yayillmistir. 19. ylizyilda devleti yikilmaktan kurtarmaya galisan Osmanli Devleti islahatlar yapmaya baslamistir.
Bu baglamda ticaret ve sanayinin gelismesi icin batidaki benzerleri gibi 1880 yilinda istanbul’da Dersaadet Ticaret
Odasini kurmustur. Cesitli asamalardan gecgerek istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi adini alan bu &rgiitlenme
Cumbhuriyet dénemine miras kalmistir. Osmanli’dan beri tartisilan milli iktisadi sistem kurma ve milli sanayiyi
himaye tartismalarinin iginde bulunan istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi 1926 yilinda kongre yapmistir. Bu
kongrede cesitli meseleler ele alinmis ve tartisiimistir. Bu meselelerden birisi de milli sanayiyi himaye olup
kongrede hassasiyetle Gizerinde durulmustur. Calismanin konusunu 1926 senesinde toplanan bu kongrede ele
alinan milli sanayiyi himaye meselesi olusturmaktadir. Calismada 1926 yilinda yapilan kongrenin Osmanlica olan
kongre tutanaklar glinimuz alfabesine transkript edilerek kullaniimistir.
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Giris

Mesleki dayanismayi ve isbirligini saglamak amaciyla
kurulan Ticaret ve Sanayi Odalarinin mensei, gecmiste
kurulan panayirlar ve gesitli ticaret cemiyetleridir (istanbul
Ticaret ve Sanayi Odasi Mecmuasi, Kanunusani 1926). Bu
baglamda batida ve doguda eski caglardan beri cesitli
ticaret ve meslek orgiitlenmeleri ortaya ¢cikmistir. Loncalar
seklinde ortaya ¢lkan bu orgitlenmelerin  modern
caglardaki 6rgiitlenmelerden en 6nemli farki dinf ve ahlaki
boyutlarinin  bulunmasidir. Ancak Avrupa’da baslayan
Cografi Kesifler, Reform, Ronesans, Aydinlanma, bilim ve
sanattaki gelismeler ile ticaret ve sanayinin gelismesi
neticesi lonca tirl teskilatlanmalar ortadan kalkmis ve
yerine modern anlamda ticaret odalar kurulmaya
baslamistir. ilk modern ticaret odasi 1650'de Marsilya’da
acllmis zamanla diger yerlere de yayilmistir (Gllsoy ve
Nazir, 2009: 10-13; istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi
Mecmuasi, Kanunusani 1926). ilk kez Marsilya’da kurulan
odaya bazi imtiyazlar verilmistir (istanbul Ticaret ve Sanayi
Odasi Mecmuasi, Kanunusani 1926). Ulkeden iilkeye
orglitlenme modelleri farkhlik gosterse de bunlar ticaret ile
ilgili her mesele ile ilgilenmis ve ¢dzimler sunmuslardir
(Gulsoy ve Nazir, 2009: 10-13). Genel olarak ilk giktiklarinda
drglitlenme modeli olarak Fransiz ve ingiliz usulii olarak iki
sekildedir. Fransa’da odalar hikimet tarafindan kurulmus
resmi bir mahiyet tasirken ingiltere’de ise serbest kuruluslar
olarak gayri resmi bir mahiyet tasimislardir. (istanbul
Ticaret ve Sanayi Odasi Mecmuasi, Kanunusani 1926).
Odalar 6zellikle dis ticaretin gelismesinde Ulkeler arasi ticari
iligkilerin yilrutulmesini organize etmislerdir (Yilmaz ve
Celik, 2019: 315-332; Toprak, 1995: 87). Kendi milli tliccar
ve sanayicisini korumak Uzere ticaret yaptiklari ilkelerde de
ticaret ve sanayi odalari kurmuslardir. Nitekim Avusturya-
Macaristan, italya, ingiltere, Fransa ABD, Rusya gibi Ulkeler
Osmanl  topraklarinda ticaret ve sanayi odalar
kurmuslardir (Toprak, 1995: 88-92). Ulkeden iilkeye
orglitlenme modelleri farkhlik gosterse de bunlar ticaret ile
ilgili her mesele ile ilgilenmis ve ¢dzimler sunmuslardir
(Gulsoy ve Nazir, 2009: 10-13). Genel olarak ilk ¢iktiklarinda
drgiitlenme modeli olarak Fransiz ve ingiliz usulii olarak iki
sekildedir. Fransa’da odalar hikimet tarafindan kurulmus
resmi bir mahiyet tasirken ingiltere’de ise serbest kuruluslar
olarak gayriresmi bir mahiyet tasimislardir (istanbul Ticaret
ve Sanayi Odasi Mecmuasl, Kanunusani 1926). Odalar
ozellikle dis ticaretin gelismesinde (lkeler arasi ticari
iliskilerin yUratilmesini organize etmislerdir (Yilmaz ve
Celik, 2019: 315-332; Toprak, 1995: 87). Kendi milli tiiccar
ve sanayicisini korumak Uzere ticaret yaptiklari tilkelerde de
ticaret ve sanayi odalari kurmuslardir. Nitekim Avusturya-
Macaristan, italya, ingiltere, Fransa ABD, Rusya gibi tilkeler
Osmanli  topraklarinda ticaret ve sanayi odalarn
kurmuglardir (Toprak, 1995: 88-92).

istanbul Ticaret ve Sanayi Odasinin Kurulmasi ve Millf
iktisat

Baslangicta Avrupa’dakine benzer lonca teskilatlari
Osmanli Devletinde de vardi. Avrupa’daki gelismeler
Osmanlr'ya yansimig sehir ticaretini elinde tutan loncalar
zamanla vyerlerini dig ticareti ellerinde tutan yabanci
tliccarlara ve onlarin sehirlerdeki temsilcileri olan dellal ve
simsarlara birakmislardir. Tanzimat déneminde liberal
politikalar sebebiyle mevcut esnaf orgltleri yabanci
mallarla rekabet edememis, 1913 vyilinda tamamen
kapatilmistir. (Toprak, 1995: 19). Bu siire icinde islahatlar ile
devleti yikilmaktan kurtarmaya galisan Osmanli yoneticileri
her alanda oldugu gibi ticaret ve sanayi meseleleri ile de
ilgilenmeye baslamislardir. Bu baglamda ilk olarak 6 Nisan
1876'da Ziraat ve Ticaret Cemiyeti ortaya ¢ikmistir (istanbul
Ticaret ve Sanayi Odasi Mecmuasi, Kanunusani 1926). Daha
sonra Avrupa’daki benzerlerinden etkilenerek eski
devirlerden beri dnemli bir ticaret merkezi olan istanbul’da
Dersaadet Ticaret Odasi Ocak 1880 tarihinde kurulmustur
(Gulsoy ve Nazir, 2009: 43; BOA, A.DVN.MKL.18-20). Ayniyil
Temmuz 1880°de Dersaadet Sanayi Odasi kurulmustur
(BOA, HR.HMS.iSO.163-103). Oda memlekette ticaretin
genislemesi, servet ve mamuriyetin gelismesine hizmet
etmekle gérevlendirilmistir (BAO, i..MMS.65-3075). 5 Ocak
1885'ten itibaren Dersaadet Ticaret Odasi adiyla 15 glnliik
gazete ¢ikarmaya baslamistir. 1923 yilindan itibaren haftalik
olarak 1928 yilina kadar yayinlanmistir (Seyhan, 2014: 165-
174). Oda Subat 1889’da Dersaadet Ticaret ve Ziraat ve
Sanayi Odasi adiyla yeni bir yapilanmaya tabi tutulmustur
(Gllsoy ve Nazir, 2009: 92). Kurum ticaret ve sanayinin
gelismesi i¢in calismalar yapmis ve hiikimete Onerilerde
bulunmustur. Calismalarini takdir eden Devlet zaman
zaman oda (yelerini devlet nisani ve beratlar ile
odullendirmistir. Odaya tyelik Osmanlicilik politikasinin bir
geregi olarak Misliman olan olmayan bitiin Osmanli
tebasina aciktir (Gilsoy ve Nazir, 2009: 65-101). Oda
Osmanli ticari egya ve dUriunlerinin sergilenmesi igin
numunehane kurmus, ticaretin gelismesi icin ¢alismistir
(BOA, MV. 60-60).

Il. Mesrutiyet Donemine gelindiginde oda yeniden
diizenlenmistir. 1910 yilinda ziraat kismi ayrilarak istanbul
Ticaret ve Sanayi Odasi ismini almistir. Bu donemde liberal
politikalar sebebiyle artan mali ve ekonomik sikintilar milli
iktisat politikalarina gegisi hazirlamis, ardindan Balkan ve I.
Dinya Savaslari bu vyeni iktisat anlayisina gegisi
hizlandirmistir  (Gulsoy ve Nazir, 2009: 65-101). |l
Mesrutiyetin ilanini saglayan ittihat ve Terakki déneminde
devleti kurtarmak igin islahatlara bu baglamda iktisadi
meselelere dair fikir ve uygulamalar gelistiriimeye devam
edilmistir. Bu donemde Cavit Bey liberal; Kara Kemal ve
Memduh Sevket Esendal meslekgi; Ziya Gokalp, Kazanh
Musa Akyigit ve Tekin Alp milli iktisat akimina dair gorisler
ileri sirmislerdir (Cavdar, 1990: 82; Demir, 2021: 197).
Avrupa’daki gibi millt bir burjuvazinin olmayisi milli iktisat
anlayisinin 6ninde 6nemli bir engel oldugu (Boratav, 1990:
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15) icin her t¢ akim milli burjuvaziyi yaratmayi amaclamistir
(Cavdar, 1990: 83).

Bu donemde mali nedenlerle Osmanli Devleti’nin
vergileri arttirmasi, iktisadi hayata miidahalesi ve Ureticiyi
Uretimden alikoyan asar, agnam gibi vergiler elestirilmistir.
Devletin kasasi yerine butiin milletin iktisadl gikarlarinin
gozetilmesi savunulmustur. Bu donemde “mall” devlet
yerine “iktisadi” devlet anlayisina gecilmesi, hazineye azami
gelir saglama yerine devletin iktisadi yapiy! giiglendirmesi,
bireye girisim ortami hazirlamasi, halkin vergi 6deme
glclin arttirarak devlete dolayh yoldan gelir saglamasi
gorusleri ve calismalari baslamistir (Toprak, 1995: 3; Cavdar,
1990: 87). Millt iktisadi kurabilmek icin kapitllasyonlarin
kaldirilmasi ve koruyucu bir iktisat politikasi gorisleri gig
kazanmistir. Bunlar ancak . Dinya Savasi vyillarinda
uygulamaya konulabilmistir. Milli iktisat milli sermaye
sorununu da gindeme getirmis, Ulkenin her tarafinda
faaliyette bulunan yabanci sermayenin iktisadi bagimhilik
getirdigi elestirileri artmistir. Savas yillarinda yabanci
sermaye elinde olan limanlar, demiryollari satin alinarak
kamulastinlmis, kabotaj hakki Osmanli  bandirasina
gecirilmis, yabanci sermaye kontrol altina alinmaya
cahsilmistir (Toprak, 1995: 68-70). Bu donemde ticaret ve
sanat ile ilgili yazilarda kar, faiz gibi kavramlar yeniden
yorumlanirken  Mislimanlar  ticaret ve sanayiye
ozendirilmeye, milli sermaye gelistiriimeye c¢ahlsilmistir
(Toprak, 1995: 104).

Il. Mesrutiyet Doneminde elestirilen ticaret ve sanayi
odalarinin basarisizhiginin sebebi istibdat donemi olarak
gorulmigstir. Bundan sonra hirriyet sayesinde odalarin
daha basarh olacagl beklentisi s6z konusu olmustur
(Toprak, 1995, 94). 1910 yilinda ¢ikarilan Ticaret ve Sanayi
Odalarn Kanunu ile 6zel girisimcilik gticlendirilmek ve millt
iktisat kurulmak istenmistir. Milli iktisat kurma anlayisi
Cumhuriyet Donemine miras kalmis ve 1925 yilinda yapilan
diizenleme ile tasrada da yayginlastirilarak giigli 6rgiitler
haline getirilmeye galisiimistir (Tekerek, 2020). Ayrica bu
kanunla  “sahsiyet-i  hukmiye” vyani tizel kisilik
kazandirnlmistir. Kendine 0zgii teskilati ve biitcesi olan
mevcudiyetleri devlet tarafindan taninan mesleki ve iktisad?
bir kamusal miiessese olarak kabul edilmislerdir (istanbul
Ticaret ve Sanayi Odasi Mecmuasi, Kanunusani 1926).
Calismanin konusunu olusturan istanbul Ticaret ve Sanayi
Odasinin 1925 yilindaki diizenlemeden sonra daha iyi
calisacagina dair beklentiler artmistir (izler, 1 Mart 1926).

Osmanl’'dan devralinan milli iktisat tartismalari Milli
Miucadeleyi basariyla sonuglandirmis kadrolarda devam
etmis ve yeni kurulan milll Tark devletinin temel
amaclarindan biri olmustur. Bu baglamda istanbul Ticaret
ve Sanayi Odasi da erken Cumhuriyet Déneminde bu
tartisma ve c¢alismalarin iginde bulunmustur. Nitekim oda
1925 yilinda kendi binyesi icerisinde 6zel bir komisyon
olusturmustur. Komisyon Istanbul’un ticari gelismesini
saglamak icin raporlar hazirlamis ve hiikimete sunmustur
(BCA, Muamelat Genel Muddrligl, 165-151-3). Bu makale
icin istanbul Ticaret ve Sanayi Odasinin 1926 yilinda yaptig
kongrenin Osmanlica olan zabitlar transkript edilmistir.
Kongrede cesitli konular tartisilmakla beraber bu ¢alismada
sadece milli sanayi hakkindaki raporlar ve tartismalar
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incelenmistir. Milli sanayi meselesi esasen milli iktisat
politikasinin en 6nemli unsuru olup kongrede tartisilan
diger konulara da gerek duyuldukga yer verilmistir.
Kongrede tartisilan millf sanayiyi himaye meselesi tarihsel
bir bakis acisiyla ele alinmistir.

istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi Kongresinin Agilmasi
(1926)

istanbul Ticaret ve Sanayi Odasinin 1926 yili kongresi
istanbul Ticaret ve Zahire Borsasi salonunda 9 Eyliil 1926
Persembe glni saat 15:30 da 84 Uyenin katilimiyla oda
baskanvekili Sadullah Bey’in agilis konusmasiyla baslamistir.
Ardindan Aziz Bey kongre baskani, Hamdi Bey baskan vekili
ve kongre tutanaklarini tutacak zabit katipleri segilmistir.
Kongre glindeminde yer alan konular ve bu konularla ilgili
olarak konusma yapacak kisiler kongre agilisinda okunmus
olup sdyledir (istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi, 1926: 3-4);
iktisadi

1) istanbul limaninin durumu ve gelecegi:

Avundukzade Aziz Bey.

2) Memlekette sermaye ve kredi meselesi: Hiiseyin Husnli
Bey.

3) Yapilacak yeni glimrik tarifesinin iktisadl esaslari: Ak
Osmanzade izzet Bey.

4) Yeni vergilerin iktisadi tesirleri hakkinda inceleme:
Huseyin Hisni Bey.

5) Milli sanayinin himayesi careleri hakkinda inceleme:
Sanayi ve Maden Bankasi miidiir muavini Hayreddin Bey.

Kongre glindeminin okunmasinin ardindan
Cumhurbaskani, Basbakan ve Ticaret Bakanina saygilar
iceren telgraf yazilmasina karar verilmistir. Kongrenin agilisi
izmir’in isgalden kurtulusunun yildéniimiine tesadiif etmesi

sebebiyle izmir Ticaret Odasina tebrik telgrafi
gonderilmesine karar verilmistir. 15 Eylil 1926 ikinci
toplantida gonderilen  telgraflarin  gelen  cevaplari

okunmustur. Kongrenin Uglincl toplantisi 21 Eylal 1926,
dordiincl toplanti 25 Eyliil 1926, besinci toplanti 27 Eylil
1926, altinci toplanti 13 Tegsrinievvel 1926, yedinci toplanti
14 Tegrinievvel 1926 ginl yapilmistir. Besinci ve altinci
toplantilar yeterli Gye sayisina ulagsmadig icin herhangi bir
mesele ele alinmamis, sonraki gline ertelenmistir.

istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi Kongresinde Milli
Sanayiyi Himaye Meselesi

Hayreddin Bey tarafindan hazirlanan  “Sanayi-i
Milliyemizin Himayesi Careleri Hakkinda Tedkikat” baslikli
rapor kongrenin ikinci ginid 15 Eylil'de okunmustur.
Rapora gore millt sanayinin himayesi Tlirkiye’de ve biitin
Avrupa’da en 6nemli meselelerdendir. Avrupa lkelerinde
uzun zamandir sanayinin gelismesinin tesvik edildigi bu
nedenle sanayisi yetmis seksen seneden beri gelismekte
olan memleketlerle Tiirkiye’de uygulanacak tedbirlerin ayni
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olmadiginin alti ¢izilmistir. Avrupa’da bilimsel gelismeler
neticesinde ortaya ¢ikan kesif ve icatlar sebebiyle
sanayilesmenin dogal bir sekilde gergeklestigi; tiketim
kabiliyetinin ve nakliye araglarinin arttig;; hikimetlerin
baslangicta kugclik geleneksel Uretim yapan sanayiciyi
himaye ettigi ancak blyilk sanayinin iktisadi hayatta 6nemi
ortaya ¢iktiktan sonra onlari glimrik kanunlariyla himaye
ettigi vurgulanmistir. Bu sekilde Almanya, Fransa eski
Avusturya ve Macaristan, italya ve Rusya’da ve Amerika’da
biyiik sanayi gelismistir. ingiltere diinya ticaretine erken
hakim olmus, bu nedenle sanayiyi himaye etmeye ihtiyag
duymamistir. Ancak su dénemde ingiltere diinyada seker
piyasasinda sikintilar oldugu igin seker sanayini himaye
etmis seker fabrikalarinin kurulmasini kolaylastiracak
kanunlar gikarmistir. Yirmi otuz sene 6nce Avusturya’nin
hakimiyetinde olan Macaristan kendi milli sanayisini
himaye igin Avusturya’nin kuvvetli sanayisine ragmen
simendifer tarifeleri gelistirerek sanayisini gelistirmistir.
Bulgaristan, Romanya, Yunanistan gibi sanayide geri kalmis
memleketlerde ise Onemli c¢abalar ortaya c¢ikmistir.
Hindistan’da ise artik milli his ile himaye edilmektedir.
Hindistan, Macaristan ve Japonya gibi milletin uyanik
oldugu memleketlerde sirf millf hisler ile milli sanayi himaye
edilmistir. Bir memlekette sanayinin gelismesi iktisadi
teskilatin tamamlanmasina, nifusun artmasina, nakliye
araclarinin ¢ogalmasina, memlekette ilim ve marifetin
yayginlasmasina baghdir (istanbul Ticaret ve Sanayi Odas,
1926: 31-32).

Raporda diinyadaki milll sanayiyi himaye 6rnekleri
verildikten sonra Tirkiye’deki durum izah edilmistir. Rapora
gore Turkiye'de ise tarihi sartlar ve kapitilasyonlar
sebebiyle yabanci sanayi rekabetine maruz kalinmistir. Bu
nedenle sanayide yikim yasanmis ve milli sermaye ve
sanattaki kabiliyet eksilmistir. Buglin kapitlilasyonlarin
ilgasiyla memlekette 6nemli uyanis baslamis, sanayi
tesebbislerine atilmak egilimi artmis ve 6zel tesebbisiin
takviyesi icin miimkiin olan her sey yapilmaya baslamistir.
Raporun devaminda bu amagla ¢ikarilan kanunlara
deginilmistir. Raporda bahsedilen seker sanayi kanunu
cumhuriyetin ilk yillarinda sanayilesmenin 6nemli bir
parcasi olarak degerlendirilmistir (Mert, 2018: 185). Benzer
sekilde raporda gegen yerli kumastan elbise giyilmesine dair
kanun (Resmi Ceride, 20 Eylil 1341), sinai mlesseselerin
kolaylikla bina ve arazi edinmelerini kolaylastiracak bazi
kanunlar g¢ikarilmis, Sanayi ve Maden Bankasi kurulmustur.

Raporun devaminda sanayiyi tesvik sadece hikimete
diisen bir gorev olmayip esasen millete ait bir goérev oldugu
belirtiimis ve burada sanayicilere su tavsiyelerde
bulunulmustur; Sanayiciler milll Grinlerin  kusurlarini
ortadan kaldirmali, tiiketici de milli Grin talep etmelidir.
Milli Grinin talep edilmesi ve tiketimi milli tesebbisi
tesvik edecegi icin milleti aydinlatmak mekteplerde ve milli
toplantilarda telkinde bulunmak milli bir gérevdir. Milli
sanayiyi himaye icin Oncelikle memlekette hammaddesi
bulunan sanayiyi yayginlastirmak gerekir, ancak sirf himaye
sayesinde faaliyette bulunacak miiesseseler
kurulmamalidir. Yeni kurulacak miiesseselerin Avrupa’nin
gecirdigi uzun sireli asamalari gecirmemesi gerekir. Bu
nedenle tecribesiz ve ilkel teskilat ile sanayi tesebbisiine

girismek dogru olmayip bu konuda tecriibe ve uzmanhgi
olan memleketlerden yararlanmak, uzman getirmek,
mimkiinse isbirligi yapmak gerekir. italya bu yéntemle
blyik sanayisini kurmayl basarmistir. Sanayinin tesvik
edildigi memleketlerde ¢ok sayida fabrika kurmaktan ziyade
saglam esaslar Uzerinde calisip ilerleyecek muesseseler
kurmak esas olmalidir. Bu ancak bilimsel ve iktisadi kosullari
saglamakla mumkiindir. Sanayi diger sanayi subeleri ile
iliskili ve Uretim buylk olgekli oldugundan fabrikalar
memleketin en gelismis yerlerinde kurulmahdir. Ciinkd
nakliyatin zor, nifusun az oldugu ve hammaddenin
olmadigi yerlerde sanayinin basarili olmasi giic istir. Tirkiye
gibi sanayiye yeni baslayan ulkelerde acele etmeden akillica
baslamak icin isin baslangicinda iyice incelemek gerekir.
Yeterli bilgi olmadan sinirli sermaye ile yapilacak sanayi
tesebbisiine girismeden once yeterli uzmanlhigi olmayanlar
o isi uzmanina incelettirerek bir miktar masrafa
katlanmalidirlar. ise basladiktan sonra isi uzman kimselerin
idaresine vermeli aksi takdirde sermaye ve tesebbis giicl
israf edilmis olur. Bu noktada hiikiimetin roli, misait sartlar
dahilinde ortaya ¢ikan bir miesseseyi sonradan ortaya
cikabilecek o©zel ve gegici eksikliklere karsi himaye
etmesindedir. Hilkiimet bu tlr tesebbislere karsi glimriik
himayesi, hammaddenin risumdan muafiyeti, nakliyat
tarifelerinde indirim gibi kolaylklar saglamalidir. Ayrica
bilyilk fabrikalarin insasi ve kullanilacak makinelerin ve
sanayinin yonetimi icin tecriibeli ve muktedir isci ve
ustalarin c¢ogaltilmasi icin kisa sireli uygulamah kurslar
acmall, cirak yetistirme isini modern bir sekle baglamal,
hiikimet memurlari fabrikalarin sorunlarini ¢dzmeyi gérev
edinmelidir. Hikimet resmi ve vyari resmi sahislarin
ihtiyaglari olan maddeleri igeriden temin etmek igin kanunt
ve fiili diizenlemeler yapmalidir (istanbul Ticaret ve Sanayi
Odasi, 1926: 32-33).

Bu genel degerlendirme ve tavsiyelerden sonra raporda
milli sanayinin himayesi i¢in yapilmasi gerekenler madde
olarak siralanmistir. Birinci maddede Osmanl’nin son
déneminde vyapilan mevcut Sanayiyi Tesvik Kanunun
yedinci maddesine deginilmistir. Madde geregince
gumrikten muaf olacak hammadde listesi yetersiz ve eksik
oldugu icin yeni bir liste yapilmis, Ticaret Vekaleti onaylamis
ancak Maliye Vekaleti henliz onaylamamistir. Onaylama
isinin Vekalete miracaat edilerek hizlandiriimasi gerekir.
ikinci maddede vergiden muaf hammadde ve makineler
gumrige geldiginde muafiyet iglemleri tamamlanincaya
kadar depozito vermek sartiyla alinabildigi belirtilmis,
depozito islemlerinin sanayicinin isini kolaylastiracak sekle
dondstirialmesi icin yine Maliye Vekaletine miracaat
edilmelidir. Ugiincii maddede Sanayiyi Tesvik Kanunundan
yararlanan fabrikalarin satin aldiklari hammaddeler ve ilk
yaptiklari satislarinda vergi diizenlemesinin yeniden
yapilmasi icin Maliye Vekaletine miracaat edilmesi
istenilmistir. Dordiinci maddede 1913 tarihli Sanayiyi
Tesvik Kanununun 15 sene gegerli oldugu 15 senelik
tecriibeye dayanarak yakinda siresi bitecek bu kanunda
bazi degisiklikler vyapilmasi ihtiyact vurgulanmistir.
Dérdiincti maddenin A fikrasinda kanundan faydalanmak
hakkina sahip olan miesseselerin bazi belirsiz ve zorlu
islemlere tabi oldugu miessese sahiplerinin bunu
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anlayamadiklari icin basitlestiriimesi gerektigi ifade
edilmistir. Dérdinci maddenin B fikrasinda Misakkafat
yani bina vergilerine (Eroglu, 2012: 64) ait olan vergi
muafiyetinin bltln vergilere genisletilmesi istenilmistir.
Dordiinci maddenin C fikrasinda gimriik vergisinden muaf
olan makine ve insaat malzemeleri ve hammaddelerin
memlekette bulunmayan bitiin maddelere genisletilmesi
bir diger taleptir. Dérdiincli maddenin D fikrasinda nakliye
meselesi ele alinmig, tesvikten faydalanan fabrikalarin
indirimli bir tarifeye tabi tutulmasi igin Ticaret Vekaleti'ne
sunulmasi istenilmistir. Ayni fikrada Lozan Antlasmasi
geregince 1927 yilinda gimrik tarifelerinde gegici olan
kisitlamalarin yakinda kaldirilacagi, yeni giimrik tarifeleri
yapilacagi belirtilmistir. Bu yeni tarifeler yapilirken nakliye
meselesine dikkat edilmesi, tarifenin hazirlanmasi sirasinda
en biylk sanayi merkezi olan istanbul sanayicilerinin tarife
hakkindaki taleplerinin toplanmasi ve tasnifi ile Ticaret ve
Sanayi Odasi  komisyonunun gorevlendiriimesi ve
hazirlanacak talep listesinin Ticaret Vekaleti’'ne arz edilmesi
istenilmistir. Besinci maddede Sanayiyi Tesvik Kanunu en az
bes beygirlik yakit kullanan ve fabrika adini alan
miesseseleri himaye ettigi vurgulanmistir. S6z konusu
kanun, eski lonca tegkilatlarinin kalkmasindan sonra
teskilatsiz, kendi basina kalmis olan kunduraci, terzi,
duvarci, diilger, tenekeci gibi kiiglik sanayicileri himaye
etmemistir.  Halbuki bu gibi kiglk sanayicinin
desteklenmesi gerekir. Bu amacla her memlekette bulunan
ciraklik hakkinda kanunun Tirkiye’de de gikarilmasi gerekir.
Bulgaristan, Romanya, gibi (lkelerde kiglk sanayicinin
himayesi hakkinda kanunlar gikariimis ve uygulanmistir. is
Mecellesinin ikinci kismini olusturacak bu hikmiin bir an
once diizenlenmesi ve kanunlastiriimasi hususunun Ticaret
Vekaleti'ne  sunulmasi  gerekir. Altinct maddede
yayinlanmasi kararlastirilmis olan sanayicinin hukukunu
temin edecek sanayi mulkiyet kanunun tanzimi meselesinin
Ticaret Vekaleti’ne sunulmasi son madde olarak yer almistir
(istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi, 1926: 34-35).

Baskan rapor hakkinda gorisleri sormus ve sdz alan
Bahaeddin Bey raporun igerig§inde sanayinin himayesi
hakkinda gereken islemlerin yer almadigl, bunlarin
hazirlanmasi gerektigini sdylemistir. Bunun icin esasinda
milli sanayinin himayesi ve gelistirilmesi i¢in gerekli girisimin
saglanmasi konusunda ayri bir komisyon teskilini istemistir.
Bu fikre katilan Hiseyin Hisniu Bey dort kisilik bir komisyon
kurulmasini  teklif etmistir. Teklifi destekleyen baskan
raporun Once kongre genel kurulunda incelenip
gorusuldikten sonra komisyona gdonderilmesini séylemistir.
Zihdli Bey raporun sanayinin himayesine ait kismi
miikemmel sekilde kisalttigini, yine de gorisleri dinlemenin
faydali olacaginin altini ¢izmistir. Sozlerinin devaminda
raporun genel gorislerle ilgili kisminda milli sanayinin halk
isi, millet isi oldugu ifadesinin rapordaki teklifleri
zayiflattigini savunmustur. Raporda ticaret erbabina, ferdi

miiesseselere  ve  sanayicilere  disen  gorevlerin
bulunmadigini ifade etmistir. Salahaddin Nevzad Bey
raporun mikemmel basladigini  sOylemistir. Ancak

sanayinin gelistirilmesi ¢arelerini hilkiimet isi olarak tetkik
ederken oncelikle glimriik isleri vs. diizenlendikten sonra
Ozel tesebbisten soz edilebilecegini savunmustur. Ayrica
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milli sanayinin gelistirilmesinde sermayenin dnemine vurgu
yapmistir. Son olarak raporda belirtilen isin uzmanlar
tarafindan idaresi, memleketin yollari, nakliye araglari, isgisi
ve hammaddesi bol olan yerlerde yapilmasi gerektigine dair
kismini mikemmel bularak kurulacak komisyonun bu
esaslar cercevesinde c¢alismasini istemistir. Selahaddin
Nevzad Bey’den sonra s6z alan Bahaeddin Bey sanayi ile
mesgul kisilere saygl duyduklarini, sanayi ile mesgul olan
Hayreddin Bey’in raporunun belirli esaslar dairesinde
oldugunu belirtmistir. Bahaeddin Bey ayrica iktisadi
yikselme icin sanayi islerinde daha ¢ok dislinmek
gerektigini, raporun son dakika ellerine gectigini, fazla
inceleyemediklerini, bu nedenle bir komisyona havale
edilerek tamamlanmamis sekilde bile olsa agiklanmis bir
sekilde gelmesinin faydali olacagini eklemistir (istanbul
Ticaret ve Sanayi Odasi, 1926: 35-36).

Daha sonra sz alan izzet Bey ise raporun Hayreddin
Bey’in kendi bakis agisiyla yazdigini, genis sekilde gérmeye
calisarak raporu takdim ettigini, sanayi denilince goze ¢ok
gorindligind, aslinda sanayi uzmanlarinin yedi sekiz
kisiden ibaret oldugunu agiklamistir. Bu nedenle s6z konusu
uzmanlarin toplanmasini ve Hayreddin Bey ile birlikte orada
incelemelerini  savunmugstur. Salahaddin Nevzad Bey
meselenin komisyon tarafindan incelenmesi
kararlastirilacaksa komisyonun g¢alismasi hakkinda séz
soylemistir. Sonra raporda memlekette sanayinin gelismesi
icin  milli hislerle birlikte milli tasarrufun tesvik ve
himayesinden bahsedildigini  vurgulamistir.  Ardindan
Hindistan’da yabanci mallara yapilan boykot o6rnegini
vermis, boykotun Turk tarihinde Uzlcli hatiralar
bulundugunu, s6z konusu olan boykotun dyle olmadigini
anlatmistir.  Hindistan’da Gandi’nin  karisinin  yaptig
propaganda neticesinde milli hislerin tahrik edilerek
ithalatta %30-40 fark ortaya ciktigini izah etmistir.
Salahaddin Nevzad Bey Hindistan’a gore bagimsiz olan
Turkiye’de yapilacak propaganda ile ithalatta %80-90 fark
yaratilacagini savunmustur. Komisyonun propaganda ve
tasarruf meselesini ele almasinin 6nemli oldugunu, yerli
mali kullanarak ithalat ve ihracat arasindaki farkin
azalacagini, tasarruf saglanacag distncelerini eklemistir.
Kongre baskani meselenin bir komisyona gotlrilip
gotirilmeme meselesi halini aldigini, raporun Uzerinde
karsit gorlsler ortaya koyarak komisyona gotlrilmesinin
daha dogru oldugunu sdylemistir. Bunun lzerine Mehmet
Esref Bey raporu yeni aldiklarini, hemen gorugsler ortaya
koyamayacaklarini séylemistir. Devaminda Sanayiyi Tesvik
Kanunu hakkinda iki sene 6nce olusturulan komisyonda
bulundugunu, kanunun ¢ok fena oldugunu, her kisim icin
uzman bulunmasi gerektigini, bunlarin bes dakikada
yapilamayacagini  savunmustur. Ornek olarak dericilik
hakkinda tiliccara sikinti veren yiizlerce sorun oldugunu
sdylemistir (istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi, 1926: 37).

Baskan raporun bu haliyle komisyona gotirilmesi
istekleri Gzerine isteyen kisilere s6z vermistir. Ak Osman
izzet Bey s6z almis, Hayreddin Bey’in sebepler noktasinda
iyi bir rapor hazirladigini, uzmanlardan olusan bir
komisyonda meselenin gorisilmesini, komisyon icin
sanayicileri temsil eden Siireyya Pasa’nin, Abacizade ismail
Hakki Bey’in, izzet Raif Bey’in, Eczaci Necib Bey’in ve
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Nizamettin Ali Beylerin birleserek bir komisyon kurmalarini
teklif etmistir. Baskan raporun esas olarak iyi oldugunu
ancak ayrintilara ait noktalarin komisyona goturiilmesini mi
istediklerini sorusunu sormustur. Ardindan kurulacak
komisyonda her bir sanayi kolunun ihtiyaglarinin ayrintih
olarak belirlenmesi istekleri karsisinda Hayreddin Bey rapor
hakkinda agiklama yapmistir. Rapor sahibi Hayreddin Bey
Sanayiyi Tesvik Kanunu igin bir liste yapildigini, bu listenin
sanayicilerin fikirlerini alarak yapildigini, listelerin Maliye ve
Ticaret Vekaletlerinden olusan bir komisyonda incelenerek
ortak bir yaziyla hilkiimete arz edildigini anlatmistir. Listede
eksikler olabilecegini ancak ikinci bir listeden bahsettigini,
ikinci listede iplik gibi seylerin vergi muafiyetinin dikkate
alindigini, Ticaret Vekaleti'nin bunu kabul ettigini ancak
Maliye Vekdleti’nden henlz c¢ikmadigini, islemleri
tamamlanmig bir liste varken yeni bir liste hazirlamanin
streyi uzatacagini, hazirlanan listenin simdilik U¢ sene
kullanilmasini  disindGgini  ve tavsiye ettigini ifade
etmistir. Raporunda birinci maddede yer alan noktayi daha
acik hale getirmistir. Hikmet Bey ise raporun kiymetli
oldugunu esas itibariyle temennileri ve hilkimetin yapmasi
gereken kisimlar tespit ettigini, halbuki sanayinin
himayesinde halka da gorevler distigini savunmustur. Bu
nedenle milli sanayinin himayesinde bankalara, hikkiimete,
miesseselere ve halka ait kisimlarin ayri ayri incelenip daha
sonra komisyona goturilmesini istemistir. Gergekten de
raporda milli  sanayinin  himayesinde  hikimete,
miesseselere, halka, bankalara diisen gérevler ayri ayri
incelenmemistir. Bahaeddin Bey, Hikmet Bey’in fikrine
katildigini, sanayinin sadece genel sinirlari tzerinde degil
bunlarin en 6nemli ve uygulanmasi mimkin olanlarinin
ayrilarak bir rapor halinde kongreye gelmesi gerektigini
sOylemistir. Bilal Fevzi Bey komisyonun oncelikle kesin
ihtiya¢ bulunan c¢uval, demir ve elbise gibi maddelerle ilgili
olan sanayicilerden segilmesini teklif etmistir (istanbul
Ticaret ve Sanayi Odasi, 1926: 38). Genel olarak rapor
Uzerindeki tartismalarda elestirilen karsi gikilan bir nokta
yoktur. Ancak eksik bulunan noktalar tGizerinde durulmus ve
eksikliklerin kurulacak komisyonda her sanayi kolu igin
ayrintili olarak galisilmasi istenilmistir.

Neticede komisyon olusturulmus ve raporun komisyona
gonderilmesi  kabul edilmistir. Raporun komisyona
gonderilmesinden sonra ayni glinkii toplantida kongreye
konu ile ilgili Stireyya Pasa tarafindan bir teklif gelmistir.
Teklifin birinci kismi yukarida okunan raporda da ifade
edilen sanayinin tegviki igin glmrik dizenlemeleri,
sanayicinin fikrinin alinmasi, yerli mali kullaniminin
ozendirilmesi gibi hususlardir. Teklifin dikkat ¢eken kismi
Sanayi ve Maden Bankasi hakkindaki elestiridir. Bankanin
amacindan uzaklastigl, “inhisar-1 sanayi bankasi” yani sanayi
tekelciligi bankasi ya da umumi fabrikalar miduriyeti haline
geldigi elestirisi yapilmistir.  Memleketteki fabrikalari
himaye etmeyip ezdigi, fabrikalarin agzindaki kigik
lokmalari dahi kapmaya ¢alistigl, kendi biyik sermayesine
glvenerek nerede hiikiimetin bir siparisi varsa tekeli altina
almaya calistigl iddia edilmistir. Bankanin 6ncelikle diger
fabrikalarla birlikte ithalata karsi miicadele etmesi, mevcut
fabrikalari korumasi altina almasi ve her tirli kolayligi
saglamasi gerektigi savunulmustur. Bankanin tliccar ve

bankacilik zihniyetinden ¢ikmasi fabrikalarin hamisi olmasi
istenilmis aksi takdirde kiiclik fabrikalari mahvederek
memlekete kotuluk yapacagi belirtilmistir. Bu teklifin s6z
konusu raporla birlikte komisyona havalesi istenilmis ve
kabul edilmistir. Banka temsilcisi elestirilere karsi ¢cikmissa
da meselenin prensipler gercevesinde ele alindigi bunlarin
komisyonlarda gorisiilecegi cevabi verilmistir (istanbul
Ticaret ve Sanayi Odasi, 1926: 39-42). Boylece kongrenin
ikinci toplantisi sona ermistir.

21 Eylil 1926 giinl Gglincl toplantida milli sanayi ile
iliskili olarak sabun sanayi hakkinda teklif verilmistir. Teklifi
verenler Sabuncuzade Mehmet Sakir, Basmacizade Ali
Ferid, Mazhar, Ali Riza, Sabuncu Mustafazadeler Ali Kemal
Beylerdir. Teklifte 6nce bu sanayi kolunun sikintilarina
deginilmistir. Sabunculugun hammaddesi olan
zeytinyaginin ihracat emtiasi olmasina ragmen sabunun
ihrag edilemedigi ve memleket iginde de Yunan rekabetine
maruz kaldigi ifade edilmistir. Eskiden Balkanlara satilirken
Yunanistan’in sabun sanayini himaye etmesi ve pazarlari ele
gecirmesi Tark milli sanayisine zarar vermistir. Tuketim
vergisinin uygulanmasindan itibaren disaridan gelen
mallara ve bu arada Yunanistan’dan gelen sabunlardan da
tiketim vergisi alinmamasi sebebiyle kendi
memleketimizde Yunan sabunlariyla rekabete girisilmistir.
Halbuki Turk sabunlari daha kaliteli olup imalathaneler
kapanma derecesine gelmistir. Nitekim verginin uygulanma
tarihi olan 1 Mayis 1926'dan beri istanbul ve Karadeniz
limanlarina on bin cuvaldan fazla sabun gelmistir. Bir an
once Yunan sabunlarinin istihlak vergisine tabi tutulmasi
gerekir. Buna imkan yoksa Tirk sabuncularinin ilk satigi
tiiketim vergisinden muaf tutulursa sabun sanayi tesvik ve
himaye olur. Teklif kabul edilmis ve ilgili komisyona
gdnderilmistir (istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi, 1926: 50-
51).

Ayni glinkii toplantida daha sonra milli sanayiyi himaye
ile iliskili olan bir baska mesele gimriik tarifesi ele alinmis,
Ak Osmanzade izzet Bey'in giimriik tarifesi hakkindaki
raporu okunmustur. Bu konuda hazirlanan raporda millt
¢alismanin neticesinin milli Gretim oldugu bunun milll
servet olusturdugu ifade edilmistir. Memlekette calisma
sahalarinin saglanmasi gerektigi, Tlirkiye’nin yeralti ve yer
Ustl zenginliklerinin bol oldugu, bu zenginliklerle ilgilenmek
gerektigi, ancak ilgilenilmedigi icin fakir kalindigi ve
gecmisin  slrekli fetih anlayisinin  hatalar, iktisadi
meselelere dnem verilmemesi, kapitulasyonlarin yarattig
esaretin alti cizilmistir. isgal yillarina vurgu yapilarak aci
tecriibeler sonucu elde edilen zafer ve Lozan Antlasmasiyla
kazanilan bagimsiziga deginildikten sonra Lozan’da
gUmriklerle ilgili bes yillik bekleme siiresinin bitmesine az
kaldigi hatirlatilmistir.  Ardindan gimriklerin tarihgesi
anlatildiktan sonra Turk tarihinde giimruklerin eski oldugu
ifade edilmis ve Tanzimat’a kadar glimriklere sirf maliyeci
bakisla gelir elde etmek amaciyla bakildigi, Tanzimat’'tan
itibaren yapilan degisiklikler ve farkli gimrik tarifeleri
nedeniyle ortaya sikintilar ¢iktigi ifade edilmistir. Yeni
glimrik tarifelerinde dikkat edilmesi gereken noktalara
siralanmistir. Birinci maddede kapitilasyonlardan Lozan’da
kurtulan memlekette ilk defa bagimsiz olarak yapilacak
glmrk tarifelerinin eskisi gibi maliyeci bir zihniyetle sadece
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gelir elde etmek amaciyla degil iktisadi siyasette dizeni
saglayacak memleketin bitin ihtiyaclarini yeni sartlar
dairesinde tatmin edecek, memleket ve milletin Gretimini
gelistirecek sekilde yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.
Osmanli doneminde elestirilen maliyeci zihniyet elestirisi
burada da vapllmistir. ikinci maddede iretimin
gelistirilmesine dikkat cekilmistir. Uretim unsurlarini
memleket icinde gelismeye uygun ve himayeye layik zirai ve
sinai mahsuller ile disaridan tedariki zorunlu olan lretim
subelerini harekete gecirecek ilimh bir himaye usuli
uygulanmalidir. Ancak bu himaye Ureticileri daima islahata
devam ettirecek derecede olmaldir. Bu madde ayni
zamanda milli sanayiyi himaye edecek niteliktedir. Uglincii
maddeye gore her tiir zirai ve sinai subelerde kullanilan
hammadde, her tir lretim ve nakliye arag ve gereglerinin
ithalinde kolaylk gosterilmelidir. Bu milli sanayiyi himaye
noktasinda yukarida bahsedilen diger raporda da bulunup
dogrudan ilgilendiren bir maddedir. Dordiinci madde ile
ithalat ve ihracat arasinda denge ve kambiyonun islahi igin
ithalatin ancak gerekli olan madde ve miktarlarla
sinirlandiriimasinin ~ ihracatin  artmasina etki edecegi
belirtilmistir. ihracatin artmasini saglayacak béyle bir
ithalatta kisitlama Ulkede millT sanayiciyi himaye edecegi
aciktir. Besinci madde halkin iyi beslenmesi amaciyla hayat
pahaliliginin 6nlenmesi igin tarife uygulanmasi istenilmistir.
Altinci madde ile Turk dis ticaretinin agik ve saglam esaslar
Uzerinde gerceklesmesi, uluslararasinda saglam bir mevki
kazanmasi ve ihracat icin saglam cikislar saglayacak
tedbirler alinmalidir denilmistir. Bu Tirk Grdnlerinin
yurtdisinda satilmasini saglayacak ve milli sanayiyi himaye
edecek son maddedir. Rapor Uzerine kimse sz istemeyince
maddeler tek tek oylamaya gegilmistir. Maddeler bazi
itirazlar ve agiklamalar neticesinde aynen kabul edilmistir
(istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi, 1926: 53-61).

25 Eylal 1926 glinkii dordiincl toplantinda komisyona
gonderilmis olan Hayreddin Bey’in milli sanayiyi himaye
hakkindaki raporu giindeme alinmistir. Hayreddin Bey’in
raporunun esas alindigi milli sanayiyi himaye meselesini
incelemek Uzere kurulan komisyonun teklifi ve gerekgesini
iceren raporu Uyelere dagitilmistir. Baskan teklifin
gerekgesini iceren raporun ¢ok uzun oldugunu bu nedenle
sadece teklifin okunmasini istemis, kabul edilmistir.
Komisyon raporu dzetle sdyledir (istanbul Ticaret ve Sanayi
Odasi, 1926: 66-68); Meselenin birka¢ giinde ¢oziilecek
basitlikte olmadigi, diger (lkelerde ticaret ve sanayi
odalarinin hazirladigi senelik raporlar gbz 6niinde tutularak
hazirlandigi ¢linkli béyle bir raporun zengin rakam ve
grafikler icermesi gerektigi, birka¢ glnlik toplantilarda
rakam ve grafik ortaya ¢ikamayacagi, komisyonun elinde bu
tir veriler olmadiginin alti ¢izilmistir. Ana hatlarinin dahi
cizilemeyecegi bu meselede durumun aciliyeti nedeniyle bu
tir verileri hazirlamak Uzere istanbul Ticaret ve Sanayi
Odasinda calisihp raporlar hazirladiktan sonra gelecek
kongreye sunulmasi istenilmistir. Bu baglamda komisyon
acilen hiikiimetten isteyecekleri maddeleri iceren bir teklif
hazirlamis ve kongreye sunmustur. Buna gore:

1)Yerli Grinlerin talep edilmesi
edeceginden milleti bu konuda

milli  Gretimi  tesvik
aydinlatmak igin
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mekteplerde ve baska yerlerde gerekli telkinlerin yapilmasi
icin Maarif Vekaleti'ne ve basina miiracaatta bulunulmasi
istenmistir.

2)Sanayiyi Tesvik Kanunun yedinci maddesi geregince
gimrikten muaf olan hammadde ile ilgili liste sinirh ve
yetersizdir. Hazirlanan ikinci listeyi Maliye Vekaleti henilz
onaylamamistir, onaylanmasi icin Vekalete miracaat
edilmesi ve gumriik tarifeleri tadilatinda sanayicilerin
dinlenilmesi istenilmistir.

3) Gumrikten muaf hammadde ve makineler giimriige
geldiginde muafiyet islemleri tamamlanincaya kadar mall
almak Gzere verilen depozito islemlerinin kolaylastiriimasi
icin Maliye Vekaleti’'ne miiracaat edilmesi teklif edilmistir.

4) Sanayiyi Tesvik Kanunundan faydalanan fabrikalarin satin
aldiklari hammaddeden ve fabrikanin ilk satisindan istihlak
vergisi alinmamasi icin Maliye Vekaleti’ne miracaat
edilmesi teklif edilmistir.

5) Sanayiyi Tesvik Kanunundan faydalanan fabrikalar sahsin
elinde ise kazang vergisinden muaftir. Ancak anonim
sirketler kazan¢ vergisinden muaf olmasina ragmen
temettudan dolayi vergi veren hissedarlardan da kazang
vergisi alinmamasinin Maliye Vekaleti'ne arz edilmesi
istenilmistir.

6) On bes senelik olan Sanayiyi Tesvik Kanunu hemen tadil
edilmeli ve tadilde sunlar gbz dniine alinmal:

a) Sanayiyi tesvikten faydanin kolaylasmasi igin

kanundaki  belirsiz  ve sikintih islemlerin
basitlestirilmesi.
b) Vergi muafiyeti temettl vyani kazanca

(Develioglu, 2005: 1073) ve miusakkafata yani
emlaka (Develioglu, 2005: 737) dair olup bu
verginin askeri nakliyat, egitim vergilerine,
duhuliye gibi her tirlu ticaret esyasindan alinan
vergilere (Sime, 2016: 532), kantariye gibi belli bir
dizeni olmayan (Fidan, 2017: 268) bitln
hikiimete belediyelere ve 6zel idarelere ait resm
ve vergilere genisletilmesi gerekir. Ayrica sadece
fabrika binalarinda vergi muafiyetiyle
yetinilmemesi Uriiniin satis yerlerinde de bu
muafiyetlerin gecerli olmasinin saglanmasi teklif

edilmistir.
c) Gimrik vergisinden muaf olan makine ve insaat
malzemesi ve hammaddenin listesi

genisletilmelidir. Yani muafiyetin bltin makine ve
yedek pargaya genisletilmesi ve vergiden muaf
olan maddelerin ve hammaddenin de giimrikten
muaf edilmesi ve memlekette kismen mevcut olup
ihtiyaca yetmeyen maddelerin giimrikten muaf
edilmesi ve hammaddenin listesinin memlekette
yetismeyen bitiin maddelere genisletilmesi teklif
edilmistir.

d) Nakliye tarifelerinde tesvikten faydalanan
fabrikalarin hammadde ve mamullerinin indirimli
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bir tarifeye tabi tutulmasi ve yakinda glimrik
tarifelerinde yapilacak tadilatin sanayimizi himaye
edecek sekilde yapilmasi konusunun Ticaret
Vekaleti’'ne arz edilmesi teklif edilmistir.

7)Sanayiyi Tesvik Kanunu sadece fabrika adini alan
miesseseleri himaye etmekte olup kiglik sanayicinin de

tesvikten  faydalanmasini  saglayacak sekilde tadil
edilmelidir.
8)Yayinlanmasi kararlastirilan ~ sanayici hukukunu

saglayacak olan sanayi milkiyet kanunun bir an evvel
diizenlenmesinin Ticaret Vekaleti’ne arzi teklif edilmistir.

9) Turkiye Sanayi ve Maden Bankasinin blyiik sanayiciyi ve
Esnaf Bankasinin da kiiglik sanayiciyi himaye edecek sekilde
sermayelerinin arttinlmasi sanayiyi tesvikten alacaklari
kredilerin odanin go6sterecegi sekilde yapilmasi teklif
edilmistir.

10)Sanayinin gelismesine en c¢ok fayda saglayacak
seylerden biri olan uzmanlarin saglanmasi olup bu uzmanlar
yetisene kadar yabanci uzmanlardan faydalaniimasina
miisaade edilmesi ve bu konudaki zorluklarin kaldiriimasi
igin Ticaret Vekaleti'ne arzi teklif edilmistir.

Rapor Gzerine tartismalara gegilmis, Hliseyin Hiisni Bey
besinci maddenin B fikrasindaki vergi muafiyetinin bu
derece genisletiimesine karsi ¢ikmistir. Battin fabrikalarin
satis mahallerinin vergi istisnasina girmesi durumunda
devletin kimden vergi alacagini sormustur. Maddenin
sadece sanayiyi tesvikten faydalanan fabrikalarin vergiden
muafiyeti seklinde tadilini istemistir.  Tartismalar
neticesinde maddenin “bizzat fabrikatér yani birinci el
tarafindan satis yapilan mabhallinin vergiden muafiyeti”
seklinde tadili kabul edilmistir. Tadil teklifi ve enclimenin
teklif ettigi bitin maddeler kabul edilmistir (istanbul
Ticaret ve Sanayi Odasi, 1926: 69-70).

Gorildigi Gzere Hayreddin Bey tarafindan hazirlanan
milli sanayi hakkindaki ilk rapor ile komisyonda
incelendikten sonra gelen rapor arasinda aslinda biyuk fark
yoktur. Milli sanayiyi kurma ve himaye noktasinda dncelikle
yasal duzenlemeler ve vergi muafiyetleri 6nemli
oldugundan raporda bu noktaya o©nem verilmis,
komisyonda vergiler ile ilgili maddeler genisletilmistir.

MillT sanayiyi himaye hakkindaki komisyon raporundan
sonra ayni giin Vergilerin Tesirat-1 iktisadiyesi hakkinda
rapor okunmustur. Bu raporun milll sanayiyi himaye
meselesine temas eden noktalari s6z konusudur. Bu
raporda bir senelik bile ge¢cmisi olmayan yeni vergilerin
memleket iktisadi Gzerindeki etkisinin yonini ve derecesini
tayin etmenin zorlugu, I. Dinya Savasi’nin sonundan beri
gorilmemis mali ve iktisadi buhranin dinyayi istila ettigi
noktasindan baslamis, buhranin memleketteki etkilerinin
ne oldugu sorusunu sormustur. Sorunun cevabinin tam
olarak bilinmedigi, bu bilinmezlikte vergilerin etkisi
meselesinin  incelemenin  zorlugu, savasin yarattig
tahribatin Gretimi sekil ve icerik bakimindan degistirdigi, her
milletin kendi kendine yeterli olabilmesi ilkesini ortaya

cikardigl ifade edilmistir. Bu nedenle her memleketin
disaridan aldiklarini kendi liretmek zorunda kalmasi iktisadi
gelisme ve fazla Gretim meselesini zorlastirmigtir. Bu durum
Tirkiye'ye yansimis, hiikiimetin koydugu yeni vergilerle
sadece devlet mekanizmasinin yiritilmesi amaglanmamis,
nitekim simendifer ve yeni sanayi siyaseti yerli Gretimin
arttinlmasi  konusunda tedbirler alinmistir. Diinyaya
bakildiginda mucadele ve c¢ekisme her tarafta Uretimi
arttirmis ve ozellikle savas sirasinda zengin olmus ve zarar
gérmemis milletler fazla Uretimden sikinti gérmislerdir.
Savas ve istila gormiis memleketler ise Uretim azligindan
sikintidadirlar. iktisadi durumdaki buhranin  milletleri
birbirine saldirttigi, kanh micadelelere yol actigi igin
kuvvetli bir inkilaba kabiliyetli oldugu savunulmustur. Yeni
vergilerin iktisadi etkisini incelerken vergilerde bu inkilap
kabiliyetinin aranmasi gerektigi, TUrkiye’nin agari kaldirarak
en Onemli adimi attigl, yerine getirilen yeni vergilerin
iktisad? bagimsizlikta blylk degisiklikler getirecegi ifade
edilmistir. Toprak dUrdnleri, calisma ve sermayenin
zenginligin sebebi oldugu ifade edildikten sonra toprak
Uzerindeki faaliyetlerin sanayiyi olusturdugu, Uretimin
kaynagi oldugu, dogal zenginlikleri olan milletler biyiik dig
tehlikelere maruz kalabildikleri gibi gelecekte ¢ok zengin ve
refaha sahip olabilecekleri vurgulanmistir. Rapor doganin,
iliman, sicak veya soguk iklimin etkisine Turkiye’de giicl bir
medeniyetin gelismesine uygun sartlar varken bunun
gerceklesmedigine dair gercekgi degerlendirmelerle devam
etmistir. Bunun sebebi olarak Osmanl dénemindeki vergi
sisteminin olumsuzluklarina deginilmis, savastan sonra ise
milll uyanis baslamis, Cumhuriyet inkilabini yapmis, asar
vergisini kaldirmistir (istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi, 1926:
70-73).

Bu inkilap ziraat¢inin koylinin mahrumiyetini telafi
ederken Sanayiyi Tesvik Kanunundaki cesitli muafiyetler,
cesitli sosyal teskilatlar ile milli sanayinin gelismesi igin
hazirlik yapilmistir. Birka¢ senedir alinan bu tedbirlerin
heniiz iktisadi tesirleri gérilmemistir. Vergilerin bir kismi
milli sanayinin gelismesine harcanmakta olup bdylece
rekabet sebebiyle degeri diisen Turk hammaddesi igin yeni
bir ¢ikis ve iktisadi gelisme saglanacaktir. Yine de vergilerin
agir oldugu, kendi nesillerinin fedakarlk yapmasi gerektigi,
demokrasinin gesitli siniflar arasinda denge oldugu, 6zellikle
orta sinif olan mihendis, memur, ustabasi veya kiglk
tliccar, yaninda birkag kisi calistiran kiglk girisimcilerin
gelistirilmesi  vergilerin ~ bu  siniflar  dasinulerek
diizenlenmesi gerekir. Ayrica vergiler ihracat lizerinde de
baski yapmakta ve sanayinin gelismesiyle saglanmak
istenen amag¢ kaybedilmektedir. Uzun olan rapor
tartismalar neticesinde vergilerin iktisadi etkisi ve
uygulamasi hakkinda bir komisyon kurulmasinin kabuliyle
sonlandiriimistir (istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi, 1926: 74-
79).

14 Tesrinievvel 1926 giniu yedinci toplantida
komisyondan gelen rapor uyelere dagitilmis ve okunmus,
kabul edilmistir. Rapor komisyonda incelendikten sonra 17
Tesrinievvel 1926 glnl yedinci toplantida okunmus ve
kabul edilmistir. Komisyondan gelen raporda Vergilerin
iktisadi Tesirleri ana bashgl altinda su alt baslklar yer
almistir: Programimiz, Bilavasita/Vasitasiz/Dogrudan
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Vergiler, Asarin ilgasi ve iktisadi Neticeleri, Kazang Vergisi,
Maktu Vergi, Bilvasita/Vasitali/Dolayli Vergiler; Umumi ve
Hususi Istihlak/Tiiketim  Vergileri, ihracat Emtias,
inhisarlar/Tekeller; Hakiki istihlak Vergileri, Hulasa-i
Umumiye/Genel Degerlendirme/Ozet. Bu alt basliklarda
s6z konusu mevcut durum daha ziyade dogrudan iktisat
bilimi ilkeleri ve teknigi agisindan incelenmis ve ¢6zim
onerileri sunulmustur. Yeri geldikce dolayli olarak milli
sanayinin gelismesine etkisi de vurgulanmistir (istanbul
Ticaret ve Sanayi Odasi, 1926: 104-123; Yesilyurt ve Tuna,
2017:39-92).

14 Tesrinievvel 1926 giniu yedinci toplantida
komisyondan gelen rapor lyelere dagitilmis ve okunmus,
kabul edilmistir. Rapor komisyonda incelendikten sonra 17
Tegrinievvel 1926 glniu yedinci toplantida okunmus ve
kabul edilmistir. Komisyondan gelen raporda Vergilerin
iktisadi Tesirleri ana bashg altinda su alt basliklar yer
almistir:  Programimiz,  Bilavasita/Vasitasiz/Dogrudan
Vergiler, Asarin ilgasi ve iktisadi Neticeleri, Kazang Vergisi,
Maktu Vergi, Bilvasita/Vasitali/Dolayli Vergiler; Umumi ve
Hususi istihlak/Tiketim Vergileri, Ihracat Emtiasi,
inhisarlar/Tekeller; Hakiki istihlak Vergileri, Hulasa-i
Umumiye/Genel Degerlendirme/Ozet. Bu alt basliklarda
s6z konusu mevcut durum daha ziyade dogrudan iktisat
bilimi ilkeleri ve teknigi agisindan incelenmis ve ¢6ziim
onerileri sunulmustur. Yeri geldikce dolayh olarak milli
sanayinin gelismesine etkisi de vurgulanmistir (istanbul
Ticaret ve Sanayi Odasi, 1926: 104-123; Yesilyurt ve Tuna,
2017: 39-92). Bu basliklarda dogrudan milli sanayinin
himayesine dair ifadelerden ziyade milli iktisat sistemini
kurma arayisi ortaya ¢ikmistir. Milli iktisadin alt baghgi olan
sermaye ve kredi meselesi olduk¢a teknik olarak iktisat
bilimi ve ilkeleri bakimindan incelenmistir. Basliklari
ilgilendiren mevcut sorunlar, konuyla ilgili teknik meseleler
ve ¢Ozlim 6nerileri yer almistir. Bu baglamda vergi meselesi
gibi sermaye ve kredi meselesi de milli sanayinin
himayesinde ve gelismesinde dolayh olarak raporda yer
almis ve kabul edilmistir.

Kongrenin toplandigi dénem heniiz on yillik savasin
yikintilarinin - devam  ettigi bir tarihtir. Osmanl’nin
enkazindan yeni milli bir Turk devleti ¢ikarilmistir. Siyasi
bagimsizigin en o6nemli unsurlarindan olan iktisadi
bagimsizlik icin milli sanayinin himayesi ve gelistirilmesi
kongrede 6nemle tartisiimistir. Ylzyillarin getirdigi geri
kalmislik sorununda sanayilesme meselesine istanbul
Ticaret ve Sanayi Odasi yaptigi kongrede hikimete
¢ozlimler tavsiye etmistir.

Sonug

Avrupa’da sanayici ve tliccarini koruyan ticaret ve sanayi
odasi gibi teskilatlar 19. ylzyilda devleti kurtarmak igin
islahatlar yapan Osmanli’da da ortaya ¢ikmistir. Dersaadet
Ticaret Odas! adiyla 1880’de kurulup gesitli asamalardan
sonra 1910 yilinda istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi adini
almistir. Osmanl’nin devleti kurtarmak icin iktisadi ¢cozim
arayislarinin icinde yer alan oda erken Cumhuriyet
doéneminde milli iktisat kurma arayislarina ¢c6zim aramistir.
Bu baglamda heniz on yillk savasin yaralarinin
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kapanmadigl 1926 yilinda yaptigi kongrede milll iktisat
kurmayi saglayacak tlkenin mevcut iktisadi meseleleri icin
raporlar hazirlamis, komisyonlarda incelemis, yeni Tirk
devleti hiikimetine ¢6ziim 6nerileri sunmustur. Kongrede
millt iktisadi olusturan farkli meseleler ele alinmistir. Bu
meseleler ve ¢dzlimlerin bir kismi tamamen iktisat bilimi
ilkeleri ve teknigi acisindan incelenmistir. Ancak milll
sanayiyi himaye meselesi sosyal ve siyasal bakisla
hazirlanmis ve tartisilmistir. Milli sanayiyi himaye igin
hazirlanan rapor kongrenin 15 Eylil 1926 giinlii ikinci
toplantisinda ilk kez okunmus, komisyonda incelendikten
sonra gelen yeni raporda eksik bulunan kisimlarla ilgili
onemli yeni bir ilave yapilmamistir. Kisa stirede ve yeterli
istatistiki bilgiler olmadan ayrintili bir rapor hazirlamanin
imkansizhgina  deginilmistir.  Milli  sanayinin  himaye
edilmesinde  hikiimetin  yapmasi  gereken yasal
diizenlemeler ve vergi muafiyetleri Gizerinde durulmustur.
Kongrede milli sanayinin himayesinde hiikiimete, halka ve
sanayiciye diisen gérevler oldugu vurgulanmistir. Ozellikle
yerli mal kullaniimasi, bu konuda egitime énem verilmesi
Uzerinde durulmustur. istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi
kongre tartismalarindan anlasildigi Gzere yeni kurulmus
olan Tirkiye Cumhuriyeti'nin iktisadi politikalarina yon
vermeye ¢aligmistir. Nitekim sanayinin gelismesi igin
mevcut Sanayiyi Tesvik Kanunu hakkinda yapilan elestiriler
ve tavsiye edilen vergi muafiyetleri hikimet tarafindan
dikkate alinmistir. Bu tavsiyeler hikimet tarafindan
6nemsenmis ve kongrenin istedigi yeni kanun 1927 yilinda
Sanayiyi Tesvik Kanununu olarak ¢ikmis, milli sanayinin
himayesi icin hiikimete tavsiye edilen giimrik ve vergi
muafiyetleri kanunda yer almistir. Bunun disinda kongrede
tartisilan yerli mah kullanilmasi konusunda da hikimet
diizenlemeler yapmistir.

Extended Summary

Fairs and trade societies form the origin of today's
Chambers of Commerce and Industry. Various trade and
professional organizations have been established both in
the west and in the east since ancient times. It aimed to
increase cooperation and solidarity among the trade and
profession members in question, and they emerged in the
form of guilds in ancient times. The most important
difference between guilds and organizations in modern
times is that they have religious and moral dimensions. In
Europe, as a result of geographical discoveries,
Reformation, Renaissance, Enlightenment, developments
in science and art, and the development of trade and
industry, guild-type organizations began to disappear, and
instead modern chambers of commerce began to be
established. The first modern chamber of commerce was
opened in Marseille in 1650, and in time it spread to other
places. Although organizational models differ from country
to country, they have dealt with every trade-related issue
and offered solutions. The chambers have organized the
conduct of commercial relations between countries,
especially in the development of foreign trade. In order to
protect their own national merchants and industrialists,
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they also established chambers of commerce and industry
in the countries they trade with.

In the beginning, guild organizations like the ones in
Europe were established in the Ottoman Empire, but they
disappeared over time. Due to liberal policies during the
Tanzimat period, the existing tradesmen's organizations
could not compete with foreign goods, and they were
completely closed in 1913. During this period, Ottoman
administrators, who tried to save the state from collapse
with reforms, started to deal with trade and industry issues
as in every field. As a matter of fact, like its counterparts in
Europe, the Dersaadet Chamber of Commerce was
established in 1880 in Istanbul. Il. During the Second
Constitutional Era, it was named the Istanbul Chamber of
Commerce and Industry. Efforts to save the state that have
been going on since the Tanzimat Il. It continued in the
Second Constitutional Period and new economic views and
practices emerged. Taking the name of Istanbul Chamber of
Commerce and Industry, which is included in these views
and practices, this organization has inherited the
Republican period. In particular, the issue of establishing a
national economy system and protecting the national
industry was discussed as the most important issue of the
period.

The issue of establishing a national economy system
and protecting the national industry was among the most
important issues of the new Turkish state. Working on
these issues, the Istanbul Chamber of Commerce and
Industry has tried to direct the economic policies of the
Republic of Turkey. As a matter of fact, he discussed many
economic issues at the congress he held in 1926. For this
article, the minutes of the congress in Ottoman Turkish
were transcribed and the issues discussed were classified
and evaluated in terms of history, not economics. Because
some of the issues discussed in the congress were discussed
in terms of economics. The issue of protecting the national
industry was discussed socially and politically, and the
government was advised. At the Istanbul Chamber of
Commerce and Industry Congress, a report on the
protection of the national industry was prepared and
various proposals were presented. Commissions were
established to examine reports and proposals. The reports
and proposals examined in the commissions were
discussed and accepted in the general assembly. The
difficulties and problems faced by traders and industrialists
for promoting and patronizing the industry were examined.
At this point, it was stated that both the government and
the public, as well as merchants and industrialists, have
responsibilities. The recommendations of the Congress on
the protection of the national industry were tried to be
implemented by the government. As a matter of fact,
recommendations such as amendments to the Industry
Encouragement Law, tax regulations, and the use of
domestic goods were implemented by the government.
Thus, the Istanbul Chamber of Commerce and Industry
played an important role in the transition to the new
economic approach.
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