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ABSTRACT

The old age period is a period that individuals experience like other stages in their lives. Although old age is the
last stage of life, it is also perceived as the retirement period of people. Some negativities that occur in individuals
with aging lead individuals out of working life. In today's world, with the developments in medicine and
technology starting to make people's lives easier, the average life expectancy is increasing. Increasing average
life expectancy in the world and in Turkey, in parallel with the decrease in birth rates, causes population aging.
As a matter of fact, the aging population is a burden on the country's economy. One of the biggest problems of
countries is early retirement. According to the World Health Organization, 65 years is defined as a young age. In
many parts of the world and in Turkey, the retirement age is set at 65. With the Law No. 5510, some mandatory
measures are taken to prevent early retirement in Turkey. With the amendments in the Law No. 5510, the
retirement age is determined as 65 and it is ensured that people remain in business life if they are healthy. Law
No. 5510 is important in that the aging population of Turkey is both an actively productive segment and not a
burden to the country's economy. In this study, the concepts of old age, retirement and aging have been
explained through the law no. 5510, using the literature, and suggestions have been developed for the
sustainability of the law.
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0oz

Yasllik dénemi, bireylerin yasamlarinda gegirmis olduklari diger evreler gibi yasanilan bir donemdir. Yaglilik,
hayatin son evresi olmakla birlikte insanlarin genellikle emeklilik donemleri olarak da algilanmaktadir. Yaslanma
ile bireylerde meydana gelen bazi olumsuzluklar bireyleri galisma hayatinin digina dogru gétirmektedir.
Glinimuz diinyasinda tiptaki gelismeler ve teknolojinin insanlarin hayatini kolaylastirmaya baslamasiyla birlikte
ortalama yasam beklentisi artmaktadir. Dinyada ve Turkiye'de artan ortalama yasam beklentisi dogum
oranlarindaki azalmalarla paralel olarak niifuslarin yaslanmasina neden olmaktadir. Nitekim yaslanan nufus tlke
ekonomilerine yiik olusturmaktadir. Ulkelerin en biiyiik sorunlarindan biri de erken yasta emekliliktir. Diinya
Saglk Orgiitiine gore 65 yas geng bir yas olarak ifade edilmektedir. Diinyanin pek ¢ok yerinde ve Tiirkiye'de
emeklilik yasi 65 olarak belirlenmistir. 5510 sayili kanun ile Tirkiye de erken emekliligin 6niine gegilmek icin bazi
zorunlu tedbirler alinmaktadir. 5510 sayili kanundaki degisiklikler ile emeklilik yasi 65 olarak belirlenerek kisilerin
saglikh olmalari durumunda is hayatinda kalmalari saglanmaktadir. Yaglanmakta olan Tirkiye niifusunun hem
aktif olarak tretken bir kesim olmalari hem de (ilke ekonomisine yiik olmamalari agisindan 5510 sayili kanun
onem arz etmektedir. Bu galismada yashhk, emeklilik, yaglanma kavramlari alan yazindan yararlanilarak 5510
sayil kanun tzerinden agiklanmig olup kanunun stirdurilebilir olmasi igin 6neriler gelistirilmistir.
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Giris

Yaslanma, diinya uUzerindeki tiim ulkeleri yakindan
ilgilendiren ve her gegen giin 6nemi artan evrensel bir
olgudur. Son vyillarda Turkiye de dahil olmak Uzere birgok
Ulkede nifus artis hizi azalma egilimine girmekte olup
ortalama yasam beklentisinin de yukseldigi gorilmektedir.
Nifus artis hizindaki azalma ve ortalama yasam
beklentisinin yukselmesi de diinya nufusunun demografik
olarak yaslanma siirecine girmesine neden olmaktadir
(Danig,2015a:25).

Artan vyasli nifusu  beraberinde yashhgin  da
tartisiimasina yol acmistir. Yashlik, her toplumda ve
kaltirde farkh sekilde algilanip yasanmaktadir. Her
toplumun da yashhgin getirdigi sorunlara ¢ézima farklilik
gostermektedir. Yash nifusunun artmasi Ulkeleri yaslh
bakim hizmetleri ile sosyal guvenlik sistemlerini
glincellemeye zorlamaktadir (Sigin,2016:88).

Yashlik donemi gelirin azaldigi ve issizligin daha gok
arttig1 bir donem olarak ortaya c¢ikan ve sosyal riskleri de
beraberinde getiren bir donemdir (Danis, 2015b:29).
Yasliligin getirdigi sorunlar ile birlikte calisma hayatinda
yasanan degisimler sosyal glvenlik politikalarinin
gelistirilmesine neden olarak emekliliginin 6nemini de
arttirmaktadir (Akgay,2013:113).

Emeklilik, diger birgok Avrupa ulkesinde oldugu gibi
Tirkiye’de de c¢alisanlara vermis olduklari hizmetler
karsiliginda bir hak olarak taninmis ve anayasal giivence ile
garanti altina alinmistir. Emeklilik hakki, bir insan dmrintn
yarisinin aktif olarak is hayatinda ge¢mesi sonrasinda
yaslanarak calisma giiclinii kaybeden bireylerin c¢alistiklar
strenin karsihginin kendilerine verilerek insana yakisir bir
sekilde hayatlarinin geri kalanini siirdiirebilecekleri maddi
bir geliri kapsamaktadir (ipek, 2017: 62).

Yaslanan nifus ekonomik agidan ele alindiginda aktif
nifus disinda kalan yasl niifusun tretime dahil olamayip
tiiketici konuma diistiikleri gorilmektedir. Ozellikle aktif
ekonomik faaliyetler igerisinde yer alamayan yash niifusun
toplam nifusa bagimh olarak ekonomik yik getirmesi s6z
konusudur.  Ulusal gelire katki saglamayan bu nifus
kesiminin gelirden surekli olarak pay almasi da ulkelerin
ekonomik refah dizeylerini olumsuz etkilemektedir (Yildiz
Bagdogan,2019: 420). Bagiml bir niifus olarak gorilen yash
nifusun getirdigi erken emeklilik Glkelerin ekonomik olarak
zorlanmasina neden olmaktadir. Erken emekliligin, emek
arzinin diismesine ve geng¢ ¢alisanlarin istihdama
katilmalarina yardimci olmak gibi Glkelere bazi avantajlari
vardir. Avantajlarinin yaninda erken emekliligin yaslanan
nifusla birlikte Ulkelerin emekliler icin ayirmis oldugu
bilitcenin de artmasina yol acan dezavantajlari toplumun
toplam giderlerini de ciddi oranda zorlamaktadir
(Zastrow,2010:648). Tirkiye’de de 1990’ yillarda baslayan
erken emeklilik sistemi glinimize kadar ulasarak sosyal
givenlik sistemine biyik bir yik getirmistir (Ugak, 2011:9).
Tirkiye’de son yillarda artan vyash nlfusun erken
emekliliginin 6nlenebilmesi i¢cin 5510 sayili kanun ile bazi
zorunlu tedbirler alinmaktadir. 5510 sayili kanunda yapilan
degisiklikler ile emeklilik yasi 65 yas olarak belirlenmistir.
Emeklilik yasinin 65 olarak belirlenmesinde saglikli olan ve
calisma giicline sahip bireylerin aktif olarak is hayatinda
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kalmalari saglanmaktadir. 5510 sayili kanun ekonomik
dizenlemeler getirmenin yaninda sosyo-kdltirel faktorlerin
de gelismesine katki saglamaktadir. Erken emeklilik ile
toplumdan izole olan ve atil bir nifus olusturan yash
kesimin toplumsallasma ve kendilerini gerceklestirmelerine
imkan veren bir kanun olmasi bakimindan da 5510 sayil
kanun onemlilik arz etmektedir. Calisma nitel desende
tasarlanmis olup alan vyazin taramasi yontemi ile
gergeklestirilmistir. Bu calismada 5510 sayilh kanun ile
yaslanmakta olan yash nifusun hem aktif olarak tretken bir
kesim olmalari hem de (ilke ekonomisine yik olmamalari
amaglanmis olup yash niifusun ekonomik olarak aktif olmasi
icin de 6neriler getirilmistir.

Yashihk

Yaslanma, insanoglunun her déneminde oldugu gibi
modern yasamda da durdurulamaz bir gercek olarak
varhigini stirdiirmektedir. Yashlk, her devirde insanoglunun
karsisina saglk kaybinin oldugu zor bir donem olarak
ctkmistir (Baran, 2011: 135).

Yaslanma, fizyolojik ve psikolojik olarak bireylerin
yasadiklari kayiplari ifade etmektedir. Yasllk Uzerine
¢alismalar yapan gerontoloji bilimi yaslanmaya farkl sekilde
tanimlar gelistirmektedir. Gerontolojiye gore yaslanma,
kronolojik olarak 6mriin ilerlemesi, bireylerde meydana
gelen negatif yonla degisikliklerdir (Tuncay,2012:85).

Yashlk, bireylerde fiziksel ve zihinsel islevlerin
zayiflamasi, saghk, gencglik ve glzelligin, calisma ve
Uretkenligin azalmasinin yaninda cinsel yasam ve sosyal
yasamin zayifladigi bir dénemdir (Konak ve Cigdem,
2005:27). Yashlik icin tibbi olarak ise bireyin hiicre, doku ve
organlariile metabolizmasinda geriye dogru meydana gelen
degisiklikler tanimlari yapilmaktadir (Tobin,2017:38-39).
Yashliga cok farkli tanimlar yapilmasinin yaninda yashlik,
bireyin igerisinde bulundugu kiiltirel ve toplumsal yapidan
etkilenen insan yasaminin olumsuz bir dénemi olarak kabul
gdrmektedir (Ulker,2021:405).

Yaslilik, gerceklesme tirlerine gore kronolojik, biyolojik,
psikolojik ve sosyal yaslanma gibi kavramlar Uzerinden
degisik tanimlara sahiptir. Kronolojik yaslanma, bireyin
dogdugu giinden itibaren gegirdigi yillar hesaba katilarak
tanimlanmaktadir. Biyolojik yaslanma ise insan viicudunun
kendini yenileyememesi, viicut fonksiyonlarinin azalmasi ve
insan hayatinin son dénemi olarak ifade edilmektedir.
Bireyin duyma ve algilama vyetilerinin zayiflamasi ve
kaybolmasi ise psikolojik yaslanma olarak ifade
edilmektedir. Sosyal yaslanma ise bireylerin toplumsal
yapida sahip olduklari rollerin degismesi toplumsal
davranislarda yasanan farkliliklar olarak tanimlanmaktadir
(Alper, 1997: 116; igli, 2004: 6).

Yashlk; kronolojik, biyolojik, psikolojik ve sosyal
anlamlarda farkh tanimlamalar ile agiklanmaktadir. Bu
tanimlamalarin yaninda yasliligin sosyal yasamdaki yeri ve
toplumsal algisini agiklamaya yardimci olan kuramlar da
vardir. Bu yashlik kuramlari ise su sekilde aciklanmaktadir:

Rol kurami; bireylerin yasamlarindaki statileri sahip
olduklari roller (zerinden belirlenmektedir. Bireyler
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yaslandik¢a hayatta oynadiklari roller de degisir. Bireylerin
yaslart  geregi  uygun  davraniglarda  bulunmalari
beklenmektedir. Ornegin 30’lu yaslarinda anne olan bir
kadin ile 60’li yaslarinda anne olan kadindan beklenen roller
farklilik gostermektedir. Bireylerin yashlik donemleriyle yeni
rolleri de ortaya c¢ikmaktadir. Bazi durumlarda da rol
kayiplar yasanabilmektedir. Esin 6limi sonrasi dulluk,
g¢alisma hayati sonrasi emeklilik gibi durumlar rol
kayiplarina 6rnek gosterilebilir. Modernizasyon kurami;
toplumsal ve teknolojik degisimlerin yashlar Uzerinde
meydana getirdigi etkileri agiklamaktadir. Kurama gore
modernitenin getirdigi degismeler insanlar ve aileler
Uzerinde yeni roller ve statiileri de ortaya gikarmaktadir.
Modernizasyon kurami, yasam siresi arttikca yaslanan
niifus icerisinde yasl bireylerin genglere gore istihdam
piyasasinda daha az tercih edildigini ve yash bireylerin
emekli olmaya zorlandigini savunmaktadir. Bu kuram,
modernlesme ile birlikte yashlarin toplumsal yapi
icerisindeki konumlarinin olumsuz etkilendigi (izerinde
durmaktadir. Geri ¢ekilme kuramina gore ise  toplum
icerisinde yash bireylerin gencglere nazaran gorUndrlGga
daha azdir. Bireylerin yasllik siirecinin baslamasiyla birlikte
toplumla olan iletisimi yavaslar ve toplum ile yeni iligki
modelleri ortaya ¢ikar. Bu kuram, toplum tarafindan
yashlari ister istemez toplum disina ¢ikarmaya zorladigini
vurgulamaktadir. Geri c¢ekilme kurami, yash bireylerin
toplumsal etkinliklerinin azalmasi ve daha pasif rollere
yonelmeleri ile kisisel bir tatmin sagladiklarini
savunmaktadir. Kurami savunanlar, toplumsal hayattan geri
cekilen yashlarin huzurlu bir yashhk donemi gegirecekleri
icin ve toplumun beklentilerini karsilamak zorunda
olmadiklari i¢in bu kurami faydali bir kuram olarak
gormektedir. Siireklilik kurami; yaslanan bireylerin hayattan
kopmamak igin kaybettikleri rol ve aliskanlklarinin yerine
benzerlerini  koyarak c¢evreye uyum sagladiklarini
savunmaktadir. Bu kuram, bireylerin yasamlarinda yeni bir
dénem olan emeklilige uyum saglamalari ve yeni davranis
kaliplarini olusturarak siirdiirmelerine odaklanmaktadir.
Sureklilik kurami ile yaslanan bireyler toplumsal hayattan
kopmadan yeni rutinlerini slrdirebilmektedir. Sembolik
etkilesim kurami; bireylerin fiziksel c¢evrenin yaninda
sembolik bir cevre icinde de yasadigini savunmaktadir.
Toplumsal hayat igerisinde insanlarin  davranislari
tanimlamalar ve anlamlar tarafindan etkilenmektedir.
Sembolik etkilesim kurami, bireylerin kimlikleri ve
benliklerinin sosyal etkilesim tarafindan belirlendigini
vurgulamaktadir. Yaslilar agisindan ele alinan sembolik
etkilesim kuraminda yashlarin yeni statii ve rolleriyle hem
toplumla hem de c¢evreleriyle olan etkilesimlerinin
farklilasarak devam ettigi gorulmektedir (Akgay, 2011:30-
58).

Yaslanan Niifus

Tibbi gelismeler ve saglik hizmetlerine erisimin
kolaylasmasi 6lim hizinin yavaslamasina neden olmaktadir.
Toplumlarda azalan dogurganlik oranlari ve 6lim sayilarinin
azalmasi niifusun yaslanmasina neden olmaktadir. Modern

cagda ekonomik, sosyal ve politik degisimler ortalama
yasam siiresini de arttirmistir (Sénmez ve Celik,2021:498).

Yaslilik ¢ok kapsamli bir kavram olarak bireyleri her
yoniyle etkilemektedir. Yaslanan bireylerin ¢alisma
hayatindaki verimleri azalmakta ve bundan dolayr da
gelirleri azalmaktadir. Diinya Uzerinde yasli niifus orani her
gecen glin artmaktadir. Yaslanan niifusla birlikte aktif olarak
¢alisan nlfus oraninda azalmalar meydana gelmektedir.
Yaslanan niifus ekonomik olarak olumsuzluklar yasarken
yaslanan bireylerin galisma azimleri ve kapasiteleri de
diismektedir (Sar1,2021:163).

Tibbin gelismesi ve teknolojisinin yogun olarak post
modern hayata entegre edilmesi ile birlikte insan 6mriinin
siiresinde gozle goriliir bir artis yasanmaktadir. insan
Omriniln uzamasiyla yaslilik, gindemde olan ve en gok
tartisilan bir kavram olarak yerini almistir. Yaghlik, diinya
genelinde birgok devletin de tizerinde durdugu ve arastirma
yapma geregi duydugu bir kavram olmanin yaninda artik
glinimizde cocukluk, ergenlik ve yetiskinlik gibi hayatin bir
dénemi olarak kabul gérmektedir. Ulke niifuslarinin biiyiik
bir kismini yashlarin olusturmasi ve yaslilara yonelik sosyal
politikalarin ve sosyal glivencelerin saglikli yirGtilebilmesi
icin Yaglanma Bilimi (Gerontoloji) isimli bir bilim dali ortaya
¢tkmistir.  Cok yeni olan bu bilim dali yaglanan ilke
nifuslarina  devletlerin ~ 6nlem  almasina  imkan
saglamaktadir (Akcay,2011:1).

Dinya nifusunun 7 milyara ulastigi 2012 yilinda 562
milyon kisinin 65 ve (izeri bireylerden olan yash nifusu
olusturdugu goralmastar. 2015 yilina gelindiginde ise
yaslanan nifusu %8 oraninda artis gostermistir. 2015 ve
2030 yillart arasinda yash nifusun %60’dan fazla artacagi
tahmin edilmektedir. Bu yillar arasinda yasli niifusun diinya
nifusuna orani %16,7 olmasi beklenirken yash nifusu 9,4
milyona ulagmasi beklenmektedir (He ve Kinsella, 2020:27).

Dinya’da oldugu gibi Turkiye’de de yasl nifus her yil
artmaktadir. Turkiye’de nifusun yillara gore yaslanmasi
Tablo 1'de gosterilmektedir.

Tablo 1: Yasli Niifusun Toplam Niifus icindeki Orani

Toplam Yash Nufus %

Niifus
Yil Toplam Toplam Toplam
2016 79814871 6651503 8,3
2017 80810525 6895385 8,5
2018 82003882 7186204 8,8
2019 83154997 7550727 91
2020 83614362 7953555 9,5
2021 84680273 8245124 9,7

Kaynak: TUIK, 2022; www.tiiik.gov.tr

Tirkiye'de yillara gore yaslh ntfusuna bakildiginda 2016
yilindan 2021 yilina kadar olan bes yillik stire icerisinde yasli
nifus %24 artmistir. 2021 yilinda Turkiye'nin yash niifus
orani 8 milyon 245 bin 124 kisi olmustur. Oniimizdeki
yillarda da TUIK verilerine gére Tiirkiye’de yash niifusunun
artacagl tahmin edilmektedir.

Dinya’da ve Turkiye’de nifusun yaslanmasinin
hizlanmasiyla birlikte yashhgin da siniflandirilmasina yoénelik
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ihtiyacin oldugu goriilmistiir. Bundan dolayr da Diinya
Saglik Orgiitli 65 ve 74 yaslari arasinda olan yas grubunu
“geng yasl”, 75 ve 84 yas grubunda olanlar “orta yasli”, 85
ve Uzeri yas grubunu ise “ileri yash” olacak sekilde tg gruba
ayirmistir.  GinUmiizde bireylerin yasam sdrelerinin
artmasindan dolayi da DSO daha ileri yaslardaki olanlar igin
“yasli” kavraminin kullanilmasinin uygun olacagina dair kani
gelistirmistir (Bilir, 2018:16).

Yaslanma ile birlikte birgok sorun da ortaya gikmaktadir.
Bunlarin basinda sagligin kotllesmesi, gelirde azalma,
sosyal izolasyon, psikolojik agmazlar, yalnizlik, kendi
kendine yetememe ve emeklilik gelmektedir. Belirtilen bu
sorunlarin en &nemlisi emekliliktir. ~ Ulkelerin sosyo-
ekonomik ve insani nedenlerle belirlemis oldugu kronolojik
yas emeklilik yasi olarak kabul edilmektedir. Her Ulkenin
belirlemis oldugu emeklilik yasi ile bu yasa ulagan bireyler
aktif olarak is hayatindan cekilmektedir. Ulkeler aktif is
hayatini sonlandiran bireylere yagslilik sigortasindan yashhk
ayhgi baglama veya farkli sosyal yardimlar yapmay: tercih
etmektedir. Emeklilik yasi Ulkelerin sahip oldugu sosyo-
ekonomik ve sosyo-politik yapilarina gore farkhhk
gostermektedir. Emeklilik, bireylerin ¢alismis olduklar
yillarin ve llkeye saglamis olduklari katma degerin maddi
(ekonomik) olarak odillendiriimesi ve devletin ise
fedakarlk gostererek tilke ekonomisine katki saglamis olan
bireylerin yashlk dénemlerinde kendi ayaklari Gzerinde
durabilmelerini saglamak igin gelistirilmis bir sosyal giivenlik
sistemidir. Emeklilik sisteminin amaci kisilerin yaslilik
doénemlerini kimseye muhta¢ olmadan ve daha rahat
gecirmelerini saglamaktir (Tuncay,2012:85-86). Yaslilik
bireylerin yasadigl bir durum iken emeklilik ise yashhginin
getirdigi bir sonugtur (Tuncay ve Ekmekei, 2011:360).
Yaslilik ile baglantili olarak diinya genelinde ve Tirkiye'de
emekli birey sayisi her gegen glin artmaktadir. Emekli
sayisinin artmasi Ulkelerin belini bUkmektedir. (Akbas
Akdogan, 2021: 339).

Emeklilik

Emeklilik yasinin belirlenmesinde kesin olgiitler yoktur.
Emeklilik yasinin uluslararasi standart bir uygulamasi da
mevcut degildir. Bireylerin hangi yasa kadar calisacagi ve
verimli olacagl kendi kararina baglidir. Bireyin kendi karari
ile politika yapicilarin ve toplumun verecegi kararlar
arasinda da farkliliklar vardir. Tim bu farkhliklara ragmen
standart bir emekli yasinin belirlenmesi gerekmektedir.
Emeklilik yasinin dogru bir sekilde tespit edilmesi i¢in dogru
yasin secilmesi de 6nem arz etmektedir. Bireylerin emeklilik
yaslarinin tespitinde bircok faktdr etkilidir. Ornegin;
bireylerin cinsiyeti, c¢alstigl isin durumu, beslenme
aliskanliklari ve yasanan Ulke bu faktorlerdendir. (Erol,
2011: 46).

Emeklilik, sosyal glivenligin bir geregi olarak anayasanin
2. Maddesinde belirtilen “sosyal hukuk devleti” ilkesine
dayandiriimaktadir. Sosyal hukuk devleti, glgsizlerin
kanunlarla gliclilere karsi korunmasi ve esitligin saglanarak
sosyal adaletin ve toplumsal dengenin olusturulmasindan
sorumlu tarafin devlet oldugunu ifade etmektedir. Sosyal
hukuk devletinin olusmasina zemin hazirlayan sosyal
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glvenlik kavrami ise yoksul ve muhtag insanlarin sosyal
yardimlarla insan onuruna vyakisir sekilde yasamalarini
saglamak olarak agiklanmaktadir. Sosyal giivenlik, toplum
icerisinde sosyal adaletin de saglanmasina uygun ortamlari
da hazirlamaktadir (Erol, 2011: 43).

Emekli olmak bir kavram olarak ele alindiginda yasalar
tarafindan belirlenmis bir siirede herhangi bir kurumda
calisarak calisma guin sayisini doldurmus kisilerin aktif is
hayatlarini sonlandirmasi ve galigilan sure karsiliginda bir
gelir elde etmesidir. Bireylerin aktif is yasamini
sonlandirarak hayatlarinda yeni bir déneme baslamasi
emeklilik donemi olarak adlandiriimaktadir. Emeklilik,
glinimiizde insan 6mriinin uzamasina ve yasli niifusunun
hizh bir sekilde artmasina bagli olarak 6nem kazanmistir.
Calisma hayatindaki olumlu gelismeler de emeklilik
olgusunun ©6nem kazanmasini saglamaktadir. Diinya
genelinde galisma hayatina giren insan sayisi kadar emekli
olan insan sayisi da bu duruma paralel olarak artis
gostermektedir. Calisan insan sayisi ve emekli olan insan
sayisinin ayni alanda kesismeleri de emeklilik olgusu
Gzerinde calismalari hizlandirmaktadir. Calisan insan sayisi
ile emekli olan insan sayisinin olusturmus oldugu
demografik yapi incelendiginde emeklilik, yaslilik donemi ile
yakindan iliskilidir. Yashhk ve emeklilik birbirinden ayri
olarak ele alinamaz kavramlardir. Emeklilik, (lkelerin
ekonomik ve gelismislik dizeyleriyle iliskili olup bunun
yaninda toplumsal ve sosyo-kiiltiirel etkenlerle de yakindan
ilgilidir. Calisma hayati, sosyal ve iktisadi faaliyetlerin
denetlenmesi, dizenlenmesi ve bireylerin yasamlarini
surdirebilmesi igin oldukga dnemli bir kavramdir. Kisiler,
sahip olduklari meslekleri ile toplum igerisinde belirli bir
statliye ve rollere sahiptir. Emeklilik ile birlikte gelirde
azalmalar yasanmaktadir. Gelirde yasanan bu azalmalar ile
birlikte bireylerin galisma hayatinda sahip olduklari statii ve
roller kayba ugramaktadir. Yash 06zelinde emeklilik,
toplumdan dislanma ve yalnizlik gibi sonuglara neden
olmaktadir (Akgay,2013:207-211).

Yaslanan nifustan dolayr emekli ayliklari devletlere
olusturdugu maliyetten dolayi sosyal politikanin en 6nemli
konularinin basinda gelmektedir. Sosyal glivenlik sistemi
devletlerin en ¢ok harcama yaptigl alani olusturmaktadir.
Sosyal guvenlikte en ¢ok pay yash nifusa ayrilmaktadir.
(Walker ve Maltby,2011:515). 19. yiizyilin sonlarina dogru
emeklilik kavrami kurumsal olarak ilk defa ingiltere’de
ortaya ¢ikmistir. 19.yuzyildan 6nce insanlar emeklilik yasini
beklemek ve doldurmak gibi bir liikse sahip degillerdi. Daha
¢cok bireyler elden ayaktan disene kadar c¢alismak
durumundaydilar. Tarihte ilk kamu kapsaminda emeklilik
ayliginin kurumsal bir sekilde uygulanmasi 1908 yilinda
olmustur. 1908 yilinda uygulamaya konulan emeklilik ayligi
uygulamasinda emeklilik hakki kazanmak icin 70 yas ve
Gzerinde olmak gerekmekteydi. 1935 yilinda ABD Sosyal
Givenlik Kanunu ile kurulan sosyal guvenlik sistemiyle
emeklilik yasindaki 70 yas sinirt 65 yasa indirilmistir.
insanoglunun mrii her gecen giin daha da uzamaktadir.
insanlik tarihine bakildiginda insan émriiniin bronz caglar
déneminde 26 yil, Klasik Yunan ve Roma doénemlerine
gelindiginde ise 28 yila uzadigl gorilmektedir. Orta ¢ag
Avrupa’sinda ise bir insanin ortalama yasam omri 30 yila
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kadar ulasmistir. O donemlerde savaslar ve salgin
hastaliklar insan émriinii kisaltan en biiylk etkenlerdir.
Klasik Yunan ve Roma dénemlerinde salgin hastaliklar ve
savaglardan dolayr 6lim oranlarinin yiksek olmasi o
doénemlerde 15 yasina ulasmis saglikl bir bireyin 52 yas ve
Orta ¢ag Avrupasi’nda ise 21 yasina gelen birinin de 64
yaslyla sinirli yasam beklentisi vardir. Glinlimiizde diinya
insaninin ortalama yasam beklentisinin 67 yas oldugu
belirtiimektedir. Turkiye'de ortalama yagam beklentisi 2010
yili verilerine gére 71,8 olarak gorlilmekte iken bu ortalama
yasam beklentisi kadinlarda 74.3’e ulasirken erkeklerde
69,4 olarak saptanmistir. 1999 yilinda gikarilmis olan 4447
saylli kanun ile vatandaslarin yashhk ayhgi ve emeklilik
haklarindan yararlanma siireleri 19 yil olarak belirlenmisti.
19 yil boyunca emeklilik hakkindan yararlanan bireyler
devlete biylk bir yik olmustur. Daha 6nce Tirkiye'de
uygulanmis olan emeklilik sistemlerinde kadinlarin 20 yil
galismalari sonucunda 35 yil boyunca emeklilik haklarindan
yararlanmasi mimkinken bir erkegin de 25 yil ¢calismanin
sonucunda 30 vyl boyunca emeklilik haklarindan
yararlandigi gérilmekteydi. Hatta bu sistemde kadinlar 38
yasinda emeklilige hak kazanirken erkekler de 43 yasinda
emekli olabilmistir. Sosyal sigorta kurallari gdz 6niinde
bulundurularak Turkiye'de vyashlik ayhg ve emeklilik
hizmetlerinden vyararlananlarin azami siresi 20 il
olabilmelidir. Bireylerin pasif sigortaliiktan aktif sigortalihk
surelerinin ticte birinden daha fazla yararlanmalariilerleyen
yillarda Tarkiye'nin finansal dengesizligine yol acacaktir
Dinya genelinde, ozellikle gelismis Ulkelerdeki yasam
beklentisi yikseldikge emeklilik yasi da yukarilara dogru
cekilmektedir. Birgok ulkede emeklilik yasinin 70 olarak
belirlenmesi igin gcalismalar yapilmaktadir. Danimarka gibi
refah seviyesi ve ortalama yasam siresi oldukca yiksek
olan llkeler ise emeklilik yasini ortalama yasam beklentisi
Gzerinden  kurgulamaya  baglamistir.  Danimarka’da
ortalama omrin 80.4 yas civarinda oldugu saptanmistir
(Kuzu vd., 2018: 20). Turkiye'de 6zellikle kamu sektoriniin
disinda calisanlar zorunlu emeklilige tabi tutulmamaktadir.
Kamu sektoriinde calisanlarin ise emeklilik yasi geldiginde
zorunlu emeklilige ayrilmalari gerekmektedir. Ozel sektdrde
ise kisi gerekli sartlari saglarsa istedigi kadar ¢alisma hakkina
sahip olup emekli olma durumu kendi istedigine
birakilmistir. Emeklilik kisilere saglanan bir hak olmakla
birlikte bir zorunluluk olarak algilanmamaldir. Ozellikle
nifusun yaslanmaya basladigi giniimiz dinyasinda
kisilerin galisacak giice ve saglig1 sahip olmalarina ragmen
emekliliklerinin istenmesi hem toplumlarin hem de
Ulkelerin ekonomik dinamiklerine zarar vermektedir.
Ortalama yasam beklentisi de zorunlu emeklilik ile emekliye
ayrilan bireyleri atil nifusa donistirebilmektedir.

Ozel sektériin aksine Tirkiye'de kamu sektdriinde
calisanlar icin farkl kanunlar (5510 sK. md. 4/I(c)'liler)
yurirlige konulmustur. Kamuda farkh alanlarda calisan
bireyler birbirlerinden farkli emeklilik haklarina sahiptir.
Tirkiye'de, kamu sektoriinde calisanlarin cogu emeklilik
yasina ulastiklari anda emeklilige ayrilmak zorundadirlar.
Kamu sektoriinde gbrev yapan calisanlarin emeklilik yasi
degisiklige ugrayan 5434 sayili kanunun 40.maddesi
uyarinca 65 olarak belirlenmistir. Kanunda kamu

calisanlarinin  emeklilik yasi 65 olarak belirlenmesine
ragmen bazi durumlarda 65 yasindan oncede emeklilik
hakki kazanma durumlari ile karsilasilmaktadir. 5434 sayili

kanunun 5335 sayili  kanun kapsaminda degisen
40.maddesinde askeri personellerin 41-68 yas arasi
emeklilik yasi  belirlenmis olup Emniyet Genel

Mudarligi’ne bagh kurumlarda galisan polis memurlarinin
emeklilik yasi 52 emniyet mudurlerinin ise emeklilik yasi
60'tir. Diger kamu gorevlilerinde ise kuruma ve kadro
derecesine gore emeklilik yasi farkhhk gostermektedir.
(Tuncay,2012:86-88).

Diinyada her gecgen giin artan yash nifusu beraberinde
emekli sayisini da arttirmaktadir. Tirkiye’de de emekli
sayisinda ciddi artislar yasanmaktadir. 2022 vyilinda
Tarkiye’nin emekli nifusu 13,72 milyondur. Bu toplam
emekli nifusun igerisinde 2,4 milyon memur emeklisi, 2,7
milyon esnaf emeklisi ve 8,6 milyon ise is¢ci emeklisi
bulunmaktadir (Tlrkiye Emekliler Dernegi, 2022:2).

Yashlik Ayligi ve 5510 Sayili Kanun

Yashlik aylgi, yaslanan bireylerin g¢alisma giclnde
yasanan azalmadan dolayl gelir kaybina ugramalari ve
gecimlerini saglayabilecek gelire sahip olmalari amaciyla
kurulmus vyashhk sigortasindan finanse edilen ayhktir.
Hizmet akdine bagh olarak ¢alisanlarin yashhk ayhgindan
faydalanabilmesi icin gecerli olan kanun hiikiimleri ilk defa
sigorta girisi yapilan tarih baz alinarak degisiklik
gostermektedir (SGK,2022).

5510 sayili kanun ile yashhk ayhg baglanmasi ve
emeklilige hak kazanma belirli bir standarda getirilmistir.
Ozel duruma sahip bazi sigortalilar da elverisli sartlari yerine
getirmeleri halinde yaslilik ayhigi almaya hak kazanmaktadir.
Yeterli prim 6deme glinline sahip olmayan sigortalilar,
normal emeklilik yasi olan 65 yas sinirini gegmeden Uzerine
3 yil eklenerek ve en az 5400 gline sahip olarak malulliik,
yashhk ve o6lim sigortalari primlerini yetkili mercilere
bildirmek  sartina bakilarak  yashhk  ayligindan
faydalanabilmektedir (Baykara,2014:81).

5510 sayili kanun yirdrlige girmeden 6nce sigorta girisi
yapilmis olanlar 506 sayili kanunun hikimlerine goére
degerlendirilerek kazanmis olduklan haklari
gozetilmektedir. Bu durum goz 6niinde bulundurularak ilk
defa ise baslama tarihi 8/9/1999 6ncesi olan sigortalilarin
yaslilik ayhg almaya hak kazanabilmeleri igin sigortalilik
suresi, yas kosulu ve prim ddenmis giin sayisi gibi tiim
kosullari  saglamalari  gerekmektedir. Ornek olarak
sigortalilik siiresi ve prim 6denen glin sayisina sahip olan
fakat yaslilik ayhgi icin gerekli olan yasta olmayan sigortali
bireylere  vyasliik  ayliginin  baglanmasi  mimkin
olamamaktadir. Yashlik ayligina ve emeklilik hakkina sahip
olmak igin 8/9/1999 yilindan beri sigortali olanlarda
kadinlarin 18, erkeklerin ise 23 yillik sigorta siresini
doldurmalarinin yaninda kadinlarda 50 yasi erkeklerde ise
55 yasl doldurmus olmak sartini saglamak ve 5000 giin
o6denmis sigorta primin olmasi, 15 yildan beri sigortali olan
kadinlarin 50 yasi erkeklerin ise 55 yasi doldurmus olup en
az 3600 gin oOdenmis sigorta priminin olmasi
gerekmektedir. Bu sartlara sahip sigortalilarin malulliik,
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yashlik ve 6lim sigortasi gibi primlerinin 6denmis olmasi
halinde yasli ayligina hak kazanabilecekleri belirtilmektedir
(SGK,2022).

5510 sayih kanunda gergeklestirilen degisiklikler ile
emeklilik 6ncesindeki son li¢ buguk yil calisanin bagh
bulundugu sigorta kurumundan emekli olma sarti
kaldirilarak primlerini kendi édeyen bagimsiz calisanlarin
kendilerini hizmet akdine bagl sekilde calsiyor olarak
gostermelerinin  onl  kesilmis olup daha az prim
o0demeyerek erkenden emekli olmalari engellenmistir. 5510
sayili kanun ile bu kanuna tabi olarak sigortali ¢alisanlarin da
sigortalilik siireleri de dikkate alinarak emekli olma haklari
gincellenerek disaridan bir is yerinde ¢alisiyormus gibi
gosterilip sahte sigortali yapilarak daha kolay emekli olma
durumunun da 6ni kapatiimistir (Baykara,2014:84).

5754 sayih kanunun 16. maddesinde 17.04.2008
tarihinde yapilan degisiklikle birlikte 5510 sayili kanunun
hukimlerine gore yashlik ayligina ve toptan 6demeye hak
kazanmalari igin bireylerin ilk defa bu kanuna gore sigorta
girisi olanlardan kadinlarin 58 yasini, erkeklerin ise 60 yasini
doldurmus olmalari ve en az 9000 giin sigorta primlerinin
o6denmis olmasi sartiyla emekli olmalari saglanarak yaslilik
ayligi kendilerine baglanmaktadir. 2048 yilindan itibaren ise
yaslilik ayligina hak kazanmak igin 7200 giin sigortali olmak
ve 65 yasinda olma zorunlulugu bulunmaktadir. Ayrica daha
onceki yillarda ve tarihlerde kadin ve erkeklere yaslilik aylig
baglanmasi ve emeklilik hakkinin elde edilmesi icin farkli yas
uygulama kurali kaldinlarak 2048 yilindan itibaren yashlk
ayhgi ve emeklilik hakki kazanan kadin ve erkeklerin yasi 65
olarak kabul edilecektir (5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglk Sigortasi Kanunu).

Sonug

Yaslanan niifus ile birlikte tim diinyada tartisilan ve en
glincel konulardan birisi de emeklilik konusudur. Ortalama
yasam siresinin artmasi ve ¢alisma hayatinda kalinan
sureler goz oniine alindiginda tlkelerin bu konuda 6nemli
tedbirler almalari bir zorunluluk haline gelmistir. Erken
emeklilik ile Ulkeler hizla yaslanmakta olan nifuslarina
olduk¢a fazla kaynak ayirmak durumuyla karsi karsiya
kalmaktadir. Turkiye'de de erken emeklilik ve yash
nifusundaki hizh artis sebebiyle devlet kaynaklarinin
onemli bir bolimu yash nifusa ayrilmaktadir. Tirkiye'de
5510 sayili kanun ile yash nifusa ayrilan kaynaklarin
azaltilmasi amaglanmaktadir. 5510 sayili kanun erken
emekli olmanin 6niine gegerken yash nifusunun galisma
hayatinda kalmasini da amaglamaktadir. 5510 sayili kanun
geregi 7200 glin sigortali glin sayisi olan bir bireyin 65 yasini
beklemesi gerekmektedir. 5510 sayili kanun ile 2048 yih
itibariyle kadin erkek tiim ¢alisan bireylerin emeklilik yasi 65
olarak belirlenmistir. Gelecek yillar g6z oOniinde
bulunduruldugunda Tirkiye'de de yash nifusu toplumun
biyik bir bolimini kapsayacagindan dolayr 5510 sayih
kanun ile bireylerin olabildigince ¢alisma hayatinda aktif
olmalari amaglanmaktadir. Ortalama yasam beklentisinin
giderek arttigi Tirkiye’de gelecek yillarda bireylerin 65
yasindan once emekli olmamasi hedeflenmektedir. Diinya
Saglik Orgliti'niin yashlik siniflamasinda 65 yasindaki bir
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bireyi gen¢ olarak adlandirmasi 5510 sayili kanun ile
emeklilik yasinin 65°e cikarilmasi yerinde bir uygulama
olmaktadir. Calisma hayatina erken baslayan bir kisinin
ortalama 7200 giin sigortasi olmasi durumunda yasa
bakilmadan emekli olmasi hem (ilke ekonomisine hem de
Uretime durgunluk vermektedir. 7200 giin sigortali bir kisi
5510 sayili kanun 6ncesi erken yasta emekli olarak ortalama
20-25 yil emeklilik hakkina sahip olarak yashlk aylig
alabilmekteydi. Bu durumda olan birgok yash niifusunun
Turkiye ekonomisine yuki oldukga fazladir. 5510 sayili
kanun, vyaslanan Tirkiye nifusunda calisanlari s
piyasasinda tutarak atil bir nifus olusmasinin 6niine
gecerken (retim, istihdam ve verimlilik Gzerinden (lke
ekonomisinin de canli tutulmasina hizmet etmektedir.

5510 sayili kanun ile bireylerin sagliklari elverdigi 6lgtide
¢alisma hayatinda kalmalari saglanmaktadir. 5510 sayili
kanun oncesinde calisanlar, ozellikle kamu gorevlileri
verimli olabilecekleri yaslarda yas haddinden dolayr emekli
olabilmekteydiler. Ortalama yasam beklentisinin artmasi ve
bireylerin 6miurlerindeki emeklilik ve yashhk ayhg igin
gerekli  kanunlarin  yapilmasi  ve bu kanunlarin
uygulanmasini zorunlu kilmistir. 5510 sayili kanun ile
Turkiye'nin nifusundaki yaglanma ve yash niifus oranindaki
artis da goz oniine alinarak erken yasta emekliligin 6niine
gecmek amaglanmaktadir. Ayrica bu kanun kisilerin sosyal
hayat ve calisma hayatindan kopmamalar ve sahip
olduklari rol, statli ve maddi kazanimlarinin da kaybinin
online gecmektedir. 5510 sayili kanun salt bir sosyal
givenlik kanunu degil aksine hem sosyo-kiiltiirel hem de
sosyo-ekonomik boyutlariyla da ele alinmalidir. 5510 sayili
kanun ile bireylerin erken yasta emekli olmalarinin 6niine
gecilerek toplum ile baglarini koparmalari engellenirken
Ulke ekonomisine bireylerin olabildigince katki saglamalari
hedeflenmistir.

Oneriler

Yashlarin is hayatinda aktif olarak kalabilmeleri igin
meslekleriyle ilgili hizmet i¢i egitimler verilmelidir. Egitim
dizeyi dislik olan yashlarin akademik egitim dizeylerinin
yukseltilmesi saglanmahdir. Yashlarin genc isglict karsisinda
dezavantajli konuma dismemeleri icin kariyer degisikligi
yapabilmelerine imkan saglayacak calismalar yapilmalidir.
Yasllarin  yaslarina ve yeteneklerine uygun islere
yonlendirilmeleri igin Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi
tarafindan politikalar gelistirilmelidir. MillT Egitim Bakanhgi
ve Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi is birliginde yasl
nifusun aktif olarak istihdam edilmelerinin saglanabilmesi
icin yasam boyu 6grenme modiilleri gelistirilerek egitimler
verilmelidir. Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanhgi tarafindan
mevzuat gincellemesi yapilarak 65 yas Uzeri galisanlar
tercih eden isverenlere ve firmalara prim 6demesi
tesvikleri, vergi indirimleri gibi cazip uygulamalar
gelistirilmelidir. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ile Calisma ve
Sosyal Gilvenlik Bakanliginin is birliginde 65 yas Uzeri
bireyleri aktif olarak istihdamda tutabilmek icin yash
bireylerin emek yogun olmayan sektérlerde calismalarina
yonelik 6zel istihdam alanlari da olusturulmalidir.
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Extended Summary

The old age period is a period that individuals
experience like other stages in their lives. While old age is
mostly seen as the last stage of life, it is also perceived as
the retirement period of people. Some negativities that
occur in individuals with aging lead individuals out of
working life. In today's world, the average life expectancy is
increasing as the developments in medicine and technology
start to make people's lives easier. The increase in the
average life expectancy in the world and in Turkey, together
with the decrease in birth rates, causes the population to
age. The aging population creates a burden on national
economies both in Turkey and in various countries around
the world. Retirement is a right that people have gained
after a busy working life and is even seen as an obligation.
One of the biggest problems of countries is early
retirement. According to the World Health Organization,
the age of 65 is defined as the young age. In many parts of
the world and in Turkey, the retirement age has been
determined as 65. With the Law No. 5510, some mandatory
measures are taken to prevent early retirement in Turkey.
With the amendments made in the Law No. 5510, the
retirement age has been determined as 65 and it has been
ensured that people remain in business life if they are
healthy. By 2048, the retirement age for both men and
women is 65. With the Law No. 5510, it is aimed that the
aging population of Turkey will be an actively productive
segment and not create a burden on the country's
economy. Law No. 5510 not only brings economic
regulations, but also contributes to the development of
socio-cultural factors. The Law No. 5510 is also important in
that it is a law that ensures the socialization and self-
realization of the elderly who retire early from the society
and form an idle population. Law No. 5510 aims to prevent
individuals from retiring at an early age, contributing to the
country's economy as much as possible and breaking their
ties with society. Some suggestions can be developed for
the continuation of Law No. 5510. These recommendations
are as follows: In-service training should be provided for the
elderly to stay active in business life. The academic
education level of the elderly with low education level
should be increased. In order for the elderly not to fall into
a disadvantageous position against the young workforce,
studies should be carried out to enable them to make
career changes. Policies should be developed by the
Ministry of Labor and Social Security to direct the elderly to
jobs suitable for their age and abilities. In cooperation with
the Ministry of National Education and the Ministry of
Labor and Social Security, lifelong learning modules should
be developed and trainings should be given in order to
ensure the active employment of the elderly population. By
updating the legislation by the Ministry of Labor and Social
Security, attractive applications such as incentives to pay
premiums and tax reductions should be developed for
employers and companies that prefer employees over 65
years of age. In cooperation with the Ministry of Industry
and Technology and the Ministry of Labor and Social
Security, special employment areas should be created for

elderly individuals to work in non-labor-intensive sectors in
order to keep individuals over the age of 65 actively
employed.
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