v‘.(uxm‘.
il
~

| cujos.cumhuriyet.edu.tr |

CUJOSS, 46(2): 284-295

Faculty of Letters Journal of Social Sciences

Founded: 1982 Available online, ISSN: 1305-5143 Publisher: Sivas Cumhuriyet Universitesi

A Content Analysis of Academic Studies on Active Labor Market Policies in Turkey

(2004-2022)

Hakan Saragl2* A. Utku Erdayi?b
'Sivas Provincial Directorate of Labor and Employment Agency, Sivas, Tiirkiye

*Corresponding author

2Department of Labor Economics and Industrial Relations, Faculty of Economics and Administrative Sciences, Sivas Cumhuriyet University, Sivas, Tiirkiye

Research Article

# This article was produced from the
thesis named “The Role of Active
Employment Policies in the Struggle
with Unemployment in Turkey: Sivas
Example” defended on 09.06.2017.

History

Received: 08/11/2022
Accepted: 08/12/2022

ABSTRACT

The aim of this study; To examine the theses and academic articles on ALMPs in Turkey and to discuss the
contributions of the findings of these studies to the success of ALMPs in practice. This discussion is expected to
shed light on future studies on active labor market policies. The descriptive survey model was used in the
research and the research data were obtained by scanning the literature. In this context, Turkish theses and
academic articles on the active labor force programs implemented by iSKUR between the years 2004-2022 were
accessed through the Thesis Center of the Council of Higher Education, Google Scholar and DergiPark database.
A total of 98 theses and articles that met the screening criteria were evaluated by content analysis method. As
a result of the said evaluation, Istanbul, Kocaeli, Sakarya, Bursa, etc. that there is not enough work done in
industrialized metropolitan cities, and even no research is done in some metropolitan cities; It has not been
demonstrated how effective on-the-job training programs, programs for the benefit of society, and job and
vocational counseling services, which are widely applied in Turkey, are effective in the employment and
retention of unemployed individuals; active labor market policies are discussed in general rather than
individually, so the net contributions of programs to employment cannot be determined independently of each
other; the studies focused on the satisfaction with the programs and the problems experienced in
implementation; however, there were not enough findings on basic issues such as creating and maintaining
employment; It has been observed that no research has been conducted using the mixed method.

Keywords: Active Labor Market Policies, Active Labor Programs, iSKUR, Employment Policies, Impact Assessment.

Tiirkiye’de Aktif isgiicii Piyasasi Politikalarina iliskin Yapilan Akademik
Calismalara Yonelik Bir icerik Analizi (2004-2022)

Bilgilendirme

# Bu makale 09.06.2017 tarihinde
savunulan “Tiirkiye’de issizlikle
Miicadelede Aktif istihdam

Politikalarinin  Rolii: Sivas Ili Ornegii”
isimli tezden retilmistir.

Stireg

Gelis: 08/11/2022
Kabul: 08/12/2022

Copyright

This work is licensed under

Creative Commons Attribution 4.0
International License

a'ﬁ?hakan.sarac@iskur. gov.tr

(2) https://orcid.org/000-0001-5322-513X uerdayi@cumbhuriyet.edu.tr

oz

Bu galismanin amaci, Tirkiye’deki aktif isglicti piyasasi politikalarina yonelik olarak yapilan tezleri ve akademik
makaleleri incelemek ve s6z konusu arastirmalarda elde edilen bulgularin aktif isgiicti piyasasi politikalarinin
uygulamadaki basarisina katkilarini tartismaktir. Bu tartismanin, bundan sonraki aktif isglici piyasasi
politikalarina iliskin yapilacak ¢alismalara da isik tutmasi beklenmektedir. Arastirmada betimsel tarama modeli
kullanilmis ve arastirma verileri literatlir taramasi yapilarak elde edilmistir. Bu kapsamda 2004-2022 yillari
arasinda Tiirkiye Is Kurumu (iSKUR)’ nun uygulamis oldugu aktif isgiicii programlarini konu alan Tiirkge tezlere ve
akademik makalelere, Yiksekogretim Kurulu Baskanligl Tez Merkezi ve Google Scholar ile DergiPark veritabani
tzerinden ulasiimistir. Tarama olgltlerine uyan 66’si tez ve 32’si makale olmak tizere toplam 98 ¢alisma igerik
analizi yontemi ile degerlendirilmistir. S6z konusu degerlendirme sonucunda aktif isglicii programlarinin yaygin
olarak uygulandigi ve istihdamin énemli bir kisminin bulundugu istanbul, Kocaeli, Sakarya, Bursa vb. sanayilesmis
blyuksehirlerde yeteri kadar calisma yapilmadigi, hatta bazi blyiksehirlerde hi¢ arastirma yapilmadigi;
Turkiye'de yaygin olarak uygulanan isbasi egitim programlari, toplum yararina programlar ve is ve meslek
danismanhigi hizmetlerinin igsiz bireylerin ise girmelerinde ve ise devam etmelerinde ne derece etkin oldugunun
ortaya konulamadig; aktif isglicii piyasasi politikalarinin tek tek degil de genel olarak ele alindigi, dolayisiyla
programlarin birbirlerinden bagimsiz bir bigimde istihdama net katkilarinin belirlenemedigi; ¢alismalarda
programlardan duyulan memnuniyet ve uygulamada yasanan sorunlar tzerinde duruldugu, buna karsin istihdam
olusturmak ve istihdami strdirmek gibi temel meselelerde yeterli bulgunun olmadigi; karma yontemin
kullanildig hi¢ arastirma yapilmadigi gérilmastir.

Anahtar Kelimeler: Aktif isgiicii Piyasasi Politikalari, Aktif isgiicii Programlari, [SKUR, istihdam politikalari, Etki
Degerlendirmesi.
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issizlik gecmiste oldugu gibi giinimiizde de tiim
diinyada bir sorun olarak varligini stirdirmektedir. Bu
problem karsisinda issizligi azaltarak istihdamin artmasini
saglamak amaciyla cesitli isglicli piyasasi politikalar
gelistirilmistir. issizlikle micadelede kullanilan bu
politikalar aktif ve pasif istihdam politikalari olarak ikiye
ayrilmaktadir. Pasif istihdam politikalari issizligin en temel
sonucu olan gelir kaybini  gidermeye yonelik
dizenlemeleri igerirken aktif istihdam politikalan
dogrudan kisilere is bularak issizligi ortadan kaldirmayi
amaglamaktadir. Stphesiz uygulanan istihdam politikalari
Ulkelerin isglich piyasasl vyapilarina goére farkhliklar
gostermektedir. Bu noktada (lkelerin isglici yapisina
uygun dogru  politikalarin  belirlenmesi,  kamu
kaynaklarinin etkin kullanilmasi agisindan buyik 6nem
tasimaktadir.

Tirkiye’de isglict piyasasi politikalarinin uygulayicisi
konumunda olan kurum Tiirkiye is Kurumu (ISKUR)’dur.
iSKUR, gelismis ve gelismekte olan ilkelerde uygulanan
politikalara paralel olarak Aktif isgiicii Piyasasi Politikalari
(AIPP) uygulamaktadir. ISKUR’un uygulamis oldugu
AIPP’ler yapisal issizlikle miicadele konusunda en etkin
politikalarin basinda gelmektedir. Bu noktada uygulanan
politikalarin etkinliginin olg¢tlmesi, kaynaklarin verimli
kullanilmasi agisindan 6nem tagimaktadir. AIPP’lerin

etkinligi degerlendirilirken cesitli zorluklarla
karsilasilmaktadir. Bu zorluklarin basinda AiPP’lerin
amaglarinin  birbirinden farkli olmasi  gelmektedir.
Amaglarinin  farkli  olmasi  AiPP’lerin  etkinliklerinin

amaglarina uygun bir bicimde ayri ayri degerlendirilmesini
gerekli kilmaktadir. Etkinliklerinin ayri ayri
degerlendirilmesi, s6z konusu politikalarin istihdama net
katkilarinin karsilastirilarak tartisilabilmesini de olanakh
hale getirmektedir.

Turkiye’de literatiirde AiPP’lere yénelik birgok
akademik c¢alisma bulunmaktadir. AiPP’lere ydnelik
yapilmis galismalarin  genel gorinimiinin ortaya

konulmasi ve yukarida bahsedilen zorluk baglaminda
degerlendirilmesi, AiPP’lerin basarisi agisindan biyik
dnem tasimaktadir. AiPP’lere yénelik olarak yapilmis
c¢alismalarin incelenerek yerinde tespitler yapilmasi ve
literatlrdeki bosluklarin ortaya konulmasi bundan sonra
yapilacak calismalar agisindan da anlamli gériinmektedir.
Buradan hareketle bu c¢alismanin temel amac,
Tirkiye’deki AiPP’lere ydnelik olarak yapilan tezleri ve

akademik makaleleri incelemek ve s6z konusu
arastirmalarda elde edilen bulgularin  AiPP’lerin
uygulamadaki  basarisina  katkilarini  tartismaktir.

Calismada oOncelikle literatlirde genel olarak kabul géren
AiPP’ler anlatilmis, daha sonra calismanin ydntemi
belirtilerek arastirma bulgulari sunulmustur.

Aktif isgiicii Piyasasi Politikalari

ideal isgiicli piyasasinda is arayanlar ile isci arayanlarin
kolaylikla eslestigi varsayilmaktadir. Bu kosullarda ortaya
cikan issizlik trl, piyasadaki isglici hareketliliklerinden
kaynaklanan friksiyonel issizliktir. Burada issizligin temel
sebebi, calisanlarin daha iyi kosullarda c¢alisabilmek
amaciyla halihazirdaki islerinden ayrilarak yeni isler
aramalaridir. Bu kosullarda hikiumetler, issiz bireylerin
gelirlerini glivence altina almayi amaglayan pasif istihdam
politikalari uygulamaktadir. Pasif istihdam politikalari ile
parasal yardimlar yapilarak issiz bireyler is arama stireleri
boyunca maddi olarak desteklenmektedir (McKenzie,
2017: 127). Buna karsin AiPP, pasif istihdam
politikalarindan farkli olarak issizligin gelir kaybi gibi
olumsuz sonuglarini  ortadan kaldirmaktan ziyade
dogrudan kisilerin istihdam edilebilirligini arttirarak kisa
surede is bulmalarini veya egitim yoluyla niteliklerini
degisen kosullar dogrultusunda gelistirmelerini saglayarak
istihdamda kalmalarini amaglamaktadir (Erdayi, 2009:
148).

Krizler, niifus artisi, gb¢ vb. nedenlerle ortaya ¢ikan
piyasa aksakliklarinin giderilmesinde AIPP biyiik énem

tagimaktadir. Ozellikle piyasadaki nitelik
uyumsuzlugundan kaynaklanan vyapisal issizlige kalici
¢6zim bulunmasi, calisanlarin niteliklerinin  piyasa

kosullarina gére ayarlanabilmesini saglayan AiPP’ler ile
mimkindir. Onemi 6teden beri bilinen AiPP’ler, ilk olarak
1950’li yillarda isvec’te uygulandiktan sonra bircok Avrupa
ve OECD (Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitii) tilkesinde
yaygin uygulama alani bulmustur (Zoéllner vd., 2016: 3).
AIPP’ler, kapsam ve uygulama bigimi bakimindan tilkeden
Ulkeye farklilik gosterse de genel olarak; Mesleki Egitim
Programlari ve Girisimcilik Faaliyetlerinin Desteklenmesi,
Dogrudan Kamu isleri Yaratma Programlari, Danismanhk
ve Ise Yerlestirme Hizmetleri ve Ucret Siibvansiyonlari
biciminde siniflandiriimaktadir (Kluve, 2006: 2).
Tirkiye’de ise aktif isglici politikalar;; mesleki egitim
kurslari, istihdam garantili ve garantisiz mesleki egitim
kurslari, galisanlarin mesleki egitimi, 6zel politika ve
uygulama gerektiren kisi ve gruplarin mesleki egitimine
iliskin faaliyetler, isbasi egitim programi, toplum yararina
programlar, danismanlik  faaliyetleri  ve lcret
desteklerinden olusmaktadir (ISKUR Faaliyet Raporu,
2021: 55).

Mesleki Egitim Programlari ve Girisimcilik Faaliyetlerinin
Desteklenmesi

Mesleki egitim bireylerin istihdama entegre edilmesi
icin kullanilan AiPP’lerden birisidir. Egitimin icerigi, sinif
temelli egitimden firma icinde isbasi egitime kadar
degismektedir. Egitimin tlrlne goére siresi bir aydan bir
yilla kadar siirebilmektedir. Mesleki egitim programlari,
katilimcilarin isglici piyasasina hizli bir bicimde entegre
edilmesini amaglamaktadir. Bu anlamda programlarda
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katihmcilarin nitelikleri, piyasa kosullarinin beklentileri
dogrultusunda gelistiriimekte ya da katilimcilara yeni
beceriler  kazandirilmaktadir.  Boylece istihdamda
kalicihgin saglanmasi hedeflenmektedir. is basi egitim
programlari calisana belirli diizeyde is deneyimi saglarken,
isverene de galistiracagi kisinin verimliligini gérme sansi
vermektedir. Bu durumun bireylerin ise girme ihtimalini
arttirdigi belirtilmistir (Caliendo ve Schmidl, 2016: 9).
Mesleki egitim kurslarinin, ¢cogu ulkede genellikle Ug
tlr egitim programina odaklandigi gorilmektedir.
Bunlardan ilki 12 aydan uzun siire issiz olan uzun sdreli
issizlere yonelik programlardir. ikincisi, sahip oldugu
meslek gecerliligini vyitirdiginden dolayl issiz kalan
bireylerin yeniden isglici piyasasina girisini saglamak
amaciyla diizenlenen egitim programlaridir. Ugiinciisi ise
egitimini  yarim  birakmis  genglerin  egitimlerini
tamamlamalarina yonelik uygulamalari icermektedir. Bu
tir programlarin gesitli dezavantajlarinin bulundugu da
belirtiimelidir. ilk olarak sé6z konusu programlar ciddi bir
finansal kaynak gerektirdiginden maliyetlidir. ikinci olarak
ekonomik performansi distik olan (lkelerde, etkileri de
distk seviyede kalmaktadir. Cinkl bu tip ekonomilere
sahip Ulkelerde islerin gogu niteliksizdir ve iyi is imkanlar
kisithdir. Son olarak bireylerin halihazirda zaten nitelikli
olmalari ve dolayisiyla egitim almadan da is bulabilmeleri
mimkiindir (Betcherman vd., 2000: 5). Bu kosullarda

isverenlerin  zaten ise alacaklari  kisileri  Ucret
sibvansiyonlarindan  faydalanmak amaciyla egitim
programlarina dahil etmek isteyebilecekleri ifade
edilmistir (Wapler vd., 2022: 551). Boyle olmasi

durumunda programlarin amacina ulasmayacagl ve
kaynaklarin bosa harcanacagi séylenebilir.

Bahsedilen egitim programlarinin yaninda kendi isini
kurmak isteyen issizlere yonelik olarak girisimcilik egitim
programlari  dizenlenmektedir. Bu  programlarla
girisimcilik becerilerini arttirmaya yonelik egitim ve
danismanlik hizmetleri verilerek girisimcilerin basar
sanslarinin arttirilmasi amaglanmaktadir (O’Higgins, 2004:
33). Egitimini tamamlayan issizlerin sermaye piyasasina
ulagsmasinda ciddi sorunlar yasandig varsayimindan
hareketle kendi firmalarini kurma sirecinde finansal
kaynak saglamaya yonelik diizenlemelerle girisimciler
desteklenmektedir  (Zollner vd., 2016: 5). Bu
dizenlemelere kosut olarak girisime baslamaya engel olan
yasal ve kurumsal gergeve yumusatilarak yeni is kuranlara
kolayhklar saglanmaktadir (O’Higgins, 2004: 33). S6z
konusu uygulamalarla girisimci sayisini arttirarak kisilerin,
hem kendi istihdamini saglamasi hem de baska issizlere
istihdam olanagi sunmasi beklenmektedir.

Dogrudan Kamu isleri Yaratma Programlari

Dogrudan kamu isleri yaratma programlari 6zellikle
uzun slreli issizligin olumsuz sonuglarini gidermeye
yonelik programlardir. Uzun siireli issizlik donemlerinde,
issizlerin isglicli piyasasi ile baglarinin tamamen kopmasini
engellemek icin onlara belirli sireyle istihdam ve gelir
destegi saglamaktadir (Erdayi, 2009: 150). Bu programlar
genellikle gegici ve kisa sireli olarak uygulanmakta ve 6zel
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projeler biinyesindeki dislik nitelikli islerdeki istihdami
icermektedir. Bu nedenle programlarin, issizlerin piyasaya
entegre edilmesi ve uzun sireli istihdamin saglanmasi
konularinda etkili olmadigi ifade edilmistir (Glindogan,
2001: 55; O’Higgins, 2004: 31; Zéllner vd., 2016: 15). Kamu
programlarinin finansmani dogrudan devlet tarafindan
saglanmaktadir. Katilimcilara genellikle diistk diizeyde bir
Ucret 6denmektedir (Caliendo ve Schmidl, 2016: 13).

Bahsedilen programlar issizlik konusundaki en eski
onlemlerden birisi olmakla birlikte birgok tlkede yasanan
olumsuzluklar  nedeniyle terkedilmistir.  Gergekten
Almanya’da vyapilan  degerlendirme ¢alismalarinin
ardindan programlarin maliyetli oldugu ve beklenen
sonuglari vermedigi gorilmistir. Bu gerekgelerle 2012
yllindan itibaren Almanya’da kamu programlarinin
uygulanmasina son verilmistir (Z6llner vd., 2016: 15). Ayni
sekilde wuzun sire kamu sektériinde is yaratma
programlarinin uygulandigl Fransa’da da bu politikalar
etkili olmadig1 gerekgesiyle terkedilmistir (Fouge're vd.,
2000: 931). Bununla birlikte kamu isleri yaratma
programlari esasinda issizligi ortadan kaldirma iddiasi
olmayan uygulamalardir. Burada amag, uzun sureli igsizlik
siiresi boyunca bir ek gelir saglamak ve istihdamla bagin
tamamen kopmasini 6nlemektir. Bu haliyle bir pasif
istihdam politikasi olarak degerlendirilerek finanse
edilebildigi olciide uygulanmasinin, issizler agisindan
olumlu oldugunu séylemek mumkinddr.

Danismanlik ve ise Yerlestirme Hizmetleri

issizlerin &niindeki en &nemli engel olarak onlarin
isglici piyasasindaki isler hakkindaki bilgilendirmeden
yoksun olmalari  gosterilmektedir. Isglici  piyasasi
hakkinda yeterince bilgi sahibi olmayan issizlerin gercekgi
secimler yapamadig1 bilinmektedir (Gross, 1998: 26;
O’Higgins, 2004: 33). Bu noktada s6z konusu
bilgilendirmeyi saglayan danismanlik hizmetleri AiPP’ler
icerisinde temel bir isleve sahiptir. Danismanlik hizmetleri
is arama surecindeki issizlere yardimci olmak amaciyla kisa
sureli egitim ve kogluk programlarinin yani sira, acik is
pozisyonlari  hakkinda bilgilendirme  faaliyetlerini
icermektedir (Caliendo ve Schmidl, 2016: 10). Danismanlik
hizmetleri sadece resmi egitim slreci tamamlandiktan
sonra issizlere verilen hizmetlerden ibaret
goriilmemelidir. Ozellikle gelismis tlkelerde, hem milli
egitim sistemi icerisinde hem de kamu istihdam ofisleri
aracihgiyla isglicli piyasalarinda bir arada uygulanmaktadir
(O’Higgins, 2004: 34). Bu uygulama egitim sistemi ile
isglici piyasasl arasinda etkin bir uyumun saglanmasi
acisindan biyik 6nem tasimaktadir.

Danismanlik ve ise yerlestirme hizmetleri temelde,
acik islerle igsizlerin nitelik uyumunu goézeterek mimkin
oldugu kadar hizli bir bicimde eslestirilmesi faaliyetidir.
issiz bireyler, uygun isler ve farkli alternatifler hakkinda
bilgilendirilerek ise erisim kolaylastirilmaktadir. Bu
faaliyetin etkin bir bicimde yerine getirilmesi, issiz kalma
slresini kisaltarak hem issizler hem de isverenler
acisindan ®nemli kazanimlar saglamaktadir. Ozellikle
issizlik siresinin uzamasinin bir gelir kaybi yaninda bireyin
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beseri sermayesinin asinmasina neden oldugu, dolayisiyla
bireyin is bulmasini gliclestirerek onu diizenli ¢calismadan
uzaklagtirdigr  belirtilmistir. Bu noktada egslestirme
faaliyetleri ile saglanan is arama yardiminin, issizlik
siresini kisaltarak beseri sermaye kaybini da onledigi
vurgulanmistir (Wapler vd., 2022: 551). Bunlarin yaninda
danismanlik ve ise yerlestirme hizmetlerinin mutlaka
pozitif sonuglar verdigi ve sonuglari degerlendirildiginde
maliyetlerinin goérece disik oldugu ifade edilmistir (UN,
2007: 134).

Ucret Siibvansiyonlari

Ucret siibvansiyonlari genellikle firmalara ya da
nadiren kisilere hiikiimetler tarafindan verilen finansal
tesviklerdir. Subvansiyonlarin etkinliginin tlrine ve
uygulanacag isglici piyasasinin yapisina gore degisecegi
ifade edilmistir  (Giindogan, 2001: 60). Ucret
sibvansiyonlarinin  uygulamada ¢ok farkli oOrnekleri
olmakla birlikte her hallikarda isverenleri yeni isci almaya
tesvik ettigi bilinmektedir. Cinkl oOncelikle ilave isci
maliyetini azaltmaktadir. Ikinci olarak siibvansiyonlar
genellikle verimliligi disuk olan kisilerin ise alinmasi igin
bir mali destek niteligi tasimaktadir. Bu agidan Ucret
subvansiyonlari, isgilere verimliliklerini asan Ucretler
o6demek istemeyen ve harcanacak egitimin maliyetinden
kaginan isverenlerin bu konudaki maliyetlerini tazmin
ederek onlari yeni is¢i almaya tesvik etmektedir. Ucret
sibvansiyonlar ile ozellikle asgari Ucretin altinda
Uretkenlige sahip iscilerin ise alinmasini tegvik etmek igin
isverenlerin isgilere uygun gorduikleri disiik tcretle asgari
Ucret arasindaki Ucret farkinin kapatilmasi
amaclanmaktadir (Caliendo ve Schmidl, 2016: 13).

Ucret siibvansiyonlari isgiicii piyasasinda talebin zayif
ve issizligin yiksek oldugu durumlarda, kisa vadede gelir
saglamanin bir yolu olarak issizlik sorununun olumsuz
etkilerini belli oranda yumusatacak bir uygulamadir.
Gergekten subvanse edilen islerin, istihdam edilebilirligi
diistk olan kisilere gegici bir istihdam ve yeniden piyasaya
entegrasyon firsati sundugu belirtilmistir (Crepon ve van
den Berg, 2016: 527). Buna karsin istihdamin arttirilmasi
konusunda Ucret siibvansiyonlarinin gérece maliyetli bir
yol oldugu ifade edilmistir (O’Higgins, 2004: 31). ikinci
olarak, belirli gruplarin siibvanse edilmesi diger issizler ya

da  halihazirda  ¢alisanlar  agisindan  dezavantaj
olusturabilmektedir. ~ Clinkl  isverenlerin  tesvikler
cercevesindeki gruplari daha az maliyetli olmalari

gerekgesiyle tercih ettigi, hatta halihazirda galisan iscileri
isten c¢ikararak vyerlerine tesvik grubundaki iscileri
alabildigi veya tesvik olmadan dezavantajli gruptaki
issizleri calistirmama egilimine girdikleri belirtilmistir
(World Bank, 2008: 109).

Yontem

Arastirmada Tirkiye’de AiPP’lere yénelik olarak
yapilan akademik calismalara iliskin mevcut durumu
ortaya koymak amaciyla betimsel tarama modeli
kullanilmigtir. Betimsel arastirmalar incelenen konu ile

ilgili frekans dagihimlari, ortalamalar gibi tanimlayici
istatistiklerin tespit edilmesi amaciyla yapilmaktadir
(Yildirim, 2017: 27). Arastirmanin evreni, 2004-2022 yillari
arasinda Turkiye’de yapilan ve arastirmacilar tarafindan
ulasilabilen 61 yiksek lisans ve 5 doktora tezi ile 32
akademik makaleden olusmaktadir. Arastirma
kapsamindaki tezlere Yiksekogretim Kurulu Baskanhgi Tez
Merkezi’nden ulasiimistir. Makalelere ise Google Scholar
ve DergiPark veritabani lizerinden erisilmistir. Elde edilen
toplam 98 akademik g¢alisma, igerik analizi yontemi ile
degerlendirilmistir. Arastirmada elde edilen veriler ylizde
ve frekans belirtilerek tablolarla aktariimistir.

Arastirmanin Amaci

Arastirmanin amaci; Tirkiye’de ISKUR tarafindan
diizenlenen AiPP’lere iliskin 2004-2022 tarihleri arasinda
yayinlanan akademik makale ve lisansilistl tezlerin ¢ok
boyutlu bir bicimde incelenmesidir. Bu amag ¢ercevesinde
asagidaki sorularin cevaplari aranmistir:

1) AiPP’lere yénelik yapilan calismalarin yillara gére dagilimi
nasildir?

2) AiPP’ler kapsaminda hazirlanmis tezlerin {iniversitelere
ve dergilere gére dagilimi nasildir?

3) Aktif isglicli piyasas! politika araglarina yonelik yapilan
calismalarin arastirma konularina gére dagilimi nasildir?

4) AiPP’ler kapsaminda yapilan calismalarda kullanilan
anahtar kavramlarin dagilimi nasildir?

5) AiPP’ler kapsaminda yapilan calismalarin &rneklem
gruplarina gore dagilimi nasildir?

6) Arastirmalarin yuratildagu illerin dagimi nasildir?

7) AlPP’ler kapsaminda yapilan calismalarin, s6z konusu
calismalarda kullanilan arastirma yontemlerine goére
dagilimi nasildir?

8) Arastirmalarda kullanilan veri toplama yoéntemleri
nelerdir?

Sinirhihk

Bu arastirma; Tirkiye’de AiPP’lerin yaygin olarak
uygulanmaya basladigi 2004 yili ile 2022 yili arasinda
yapilan ISKUR’un diizenlemis oldugu aktif isgiici
programlariyla ilgili Yiksekogretim Kurulu Baskanhgi Tez
Merkezi’'nden elde edilen 61 yiksek lisans ve 5 doktora
tezi ile Google Scholar ve DergiPark veritabani Gizerinden
ulasilan 32 akademik makaleyle sinirlandiriimistir. Yurt
disinda yapilan ¢alismalar, kongrede yayinlanan bildiriler,
kitap, proje ve raporlar ile uzmanlk tezleri degerlendirme
disinda tutulmustur.
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Veri Toplama Araglari

Arastirmada veriler literatlir taramasi yapilarak elde
edilmistir. Bu kapsamda veriler Yiksekogretim Kurulu
Baskanhgl Tez Merkezi ile DergiPark ve Google Scholar
veritabani kullanilarak derlenmistir. Arama isleminde
“aktif isglici politikalar”, “isbasi egitim programlari”,
“toplum vyararina programlar”, “meslek edindirme
kurslar”, “ISKUR” ve “istihdam politikalari” anahtar
kelimelerinin bir ya da birden fazlasi bir araya getirilerek
arama vyapillmis ve sonuglar Excel dosyasina
kaydedilmistir.

Bulgular

Calisma kapsaminda elde edilen bulgulara iliskin
cizelgeler asagida verilmistir. AiPP’ler kapsaminda
arastirmaya dahil edilen galismalarin yillara ve tiirline gore
dagihminiigceren tablo 1 incelendiginde yayinlarin 2018 yili
ve sonrasinda yogunlastigi ve 6zellikle akademik makale
oraninda ciddi bir artis oldugu goérilmektedir. En fazla
¢alismanin ise 2019 ve 2021 yillarinda yapildig tespit
edilmistir.  Yapilan  galismalarin  nicelik itibariyle
azimsanamayacak sayida oldugu soylenebilir.

Tablo 1: Calismalarin yillara ve tirine gore dagihmi

Arastirma Y. Lisans Doktora Makale Toplam
Yih Tez Tez

Sayi / Say1 / Sayi / Sayi /

Dagilim(% Dagim  Dagilim Dagilim

) (%) (%) (%)
2004 2/33 -/- -/- 2/2,0
2007 1/16 -/- -/- 1/1,0
2008 -/ - 1/20,0 -/- 1/1,0
2009 2/3,3 -/- -/- 2/2,0
2010 2/3,3 -/- 1/31 3/31
2011 1/16 -/- 2/6,3 3/31
2012 6/9,8 -/- 2/6,3 8/8,2
2013 1/16 -/- 2/6,3 3/31
2014 2/3,3 -/- -/- 2/2,0
2015 5/8,.2 1/20,0 -/- 6/6,1
2016 3/4,9 1/20,0 2/6,3 6/6,1
2017 5/8,.2 -/- 4/125 9/9,2
2018 9/14,8 -/- 2/6,3 11/11,2
2019 10/16,4 1/200 4/125 15/153
2020 3/4,9 -/- 5/15,6 8/8,2
2021 7/11,5 1/200 7/21,9 15/153
2022 2/33 -/- 1/31 3/31

Toplam 61 5 32 98
/100,0 /100,0 /100,0 /100,0
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Tablo 2’'de gorilecegi tizere konuyla ilgili en fazla tez,
istanbul Universitesi (f:7 %10,6) ve Siileyman Demirel
Universitesi’nde (f:7 %10,6) yapilmistir. Toplam tezlerin
%22,7’si istanbul’daki Gniversitelerde yapilmistir.

Tablo 2: Tezlerin Universitelere Gére Dagilimi

Universite Y. Doktora f %
Lisans

Istanbul 6 1 7 106
Universitesi
Stleyman
Demirel 6 1 7 10,6
Universitesi
Marmara 5 1 6 91
Universitesi
Akdeniz 4 ; 4 61
Universitesi
Canakkale
Onsekiz Mart 3 - 3 4,5
Universitesi
Gazi Universitesi 3 - 3 4,5
Yalova
Universitesi 3 } 3 4>
Ankara
. 2 - 2
Universitesi 3,0
.?IV:":]S Cymhurlyet 5 ) 5 30
Universitesi
Kahramanmaras
Sitgli imam 2 - 2 3,0
Universitesi
Ifar.ader?lz'l'.eknlk 5 i 5 30
Universitesi
Qrt'a Do'gu Teknlk 5 ) ) 30
Universitesi
sakarya 1 1 2 30
Universitesi
Trakya
Universitesi 2 ) 2 3,0
patirk - 1 2 30
Universitesi
Aydin Adnan
Menderes 1 - 1 1,5
Universitesi
Bolu Abant izzet
Baysal 1 - 1 1,5
Universitesi
(_;el'al Ba.yar' 1 i 1 15
Universitesi
Dokuz Eylal 1 ; 1 15
Universitesi
puzce 1 . 115
Universitesi
Firat Universitesi 1 - 1 1,5
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ga.nant.ep . 1 _ 1 1,5
Universitesi

§|r.esun. - 1 - 1 1,5
Universitesi

Ha.san Kalygncu 1 ; 1 1,5
Universitesi

|'§ta.mbu|_ /-\Vfﬂln 1 B, 1 1,5
Universitesi

Ifta.\nbul. Ge'I|§|m 1 } 1 1,5
Universitesi

Kafkas 1 - |1 15
Universitesi

Iflrlldarelll _ 1 _ 1 1,5
Universitesi

Munzur

Universitesi ! ) ' -
Necmettin

Erbakan 1 - 1 1,5
Universitesi

Ifar.nukk.ale_ 1 . 1 1,5
Universitesi

Tekirdag Namik

Kemal 1 - 1 1,5
Universitesi

Tark Hava

Kurumu 1 - 1 1,5
Universitesi

Toplam 61 5 66 100,0

Makalelerin yayinlandigi dergilere gore dagilimini
iceren tablo 3’e bakildiginda en fazla makalenin Sosyal
Siyaset Konferansi Dergisi'nde (f:3 %9,4) yayinlandig
goriilmektedir. Bu dergiyi Calisma iliskileri Dergisi (f:2
%6,3) ve Emek Arastirmalari Dergisi (f:2 %6,3)
izlemektedir.

Tablo 3: Makalelerin Yayinlandigi Dergiye Gore Dagihmi

Makalenin Yayinlandigi Makale %
Dergi Sayisi

Sosyal Siyaset Konferansi Dergisi 3 9,4
Calisma liskileri Dergisi 2 6,3
Emek Arastirma Dergisi 2 6,3
Akademik Hassasiyetler 1 3,1
Atatiirk Universitesi iktisadi ve idari 1 3,1
Bilimler Dergisi
Baskent University Journal Of 1 3,1
Education
Bingdl Universitesi iktisadi ve idari 1 3,1
Bilimler Fakultesi Dergisi
Ekonomi ve Yonetim Arastirmalari 1 3,1
Dergisi
Emek Arastirmalari Dergisi 1 3,1

Firat Universitesi IiBF Uluslararasi 1 3,1
iktisadi ve idari Bilimler Dergisi

Genglik Arastirmalari Dergisi 1 3,1
Hukuk ve iktisat Arastirmalari 1 3,1
Dergisi

is ve Hayat 1 3,1
Journal Of International Social 1 3,1
Research

Karabiik Universitesi iktisadi ve 1 3,1
idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi

Manas Sosyal Arastirmalar Dergisi 1 3,1
Mehmet Akif Ersoy Universitesi 1 3,1
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi

Dergisi

Mehmet Akif Ersoy Universitesi 1 3,1
Sosyal Bilimler Enstittisi Dergisi

Milli Kaltlr Arastirmalari Dergisi 1 3,1
(Mikad)

Siirt Universitesi Sosyal Bilimler 1 3,1
Dergisi

Sosyal Glvenlik Dergisi 1 3,1
Sosyal, Beseri ve idari Bilimler 1 3,1
Dergisi

Siileyman Demirel Universitesi 1 3,1
iktisadi Ve idari Bilimler Fakiiltesi

Dergisi

TiSK Akademi 1 3,1
Ulakbilge Sosyal Bilimler Dergisi 1 3,1
Uluslararasi Sosyal Arastirmalar 1 3,1
Dergisi

Uluslararasi Toplum Arastirmalari 1 3,1
Dergisi

Uluslararasi Yonetim iktisat ve 1 3,1
isletme Dergisi

Toplam 32 100,0

Tablo 4 incelendiginde en fazla calisilan konu AIPP (f:35
%35,7) olmustur. Bu g¢alismalarda AIPP araglarinin
tamamina vyer verilmistir. Bu konuyu isbasi egitim
programlari (f:17 %17,3), meslek edindirme kurslari (f:15
%15,3) ve aktif ve pasif istihdam politikalarini iceren
istihdam politikalan (f:14 %14,3) konulari takip
etmektedir. En fazla calisgilan konu olan AiPP’lerin bir
bltin olarak incelenmesi, genel durum hakkinda bir fikir
verse bile, programlarin tek tek etkinliklerinin ne
oldugunu goérmemizi engellemektedir. Ayrica
programlarin  amaglarinin, uygulama alanlarinin ve
uygulanma bigimlerinin farkl oldugu distndldigiinde tek
bir programin ya da her  birinin ayrn ayn
degerlendirilmesinin dogru olacagini belirtmek gerekir.

Tablo 4: Calismalarin Konularina Gére Dagilimi

Calisma Y. Doktora = Makale f &
Konular Lisans
Aktif isglicii
Piyasasi 19 1 15 35 35,7
Politikalari
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isbasi Egitim
Programlari
Meslek
Edindirme
Kurslari
istihdam
Politikalari
Toplum
Yararina
Programlar
iSKUR
Faaliyetleri
is ve Meslek
Danismanhig
| Faaliyetleri
Sosyal
Cahsma
Programi
Girisimcilik
ise
Yerlestirme
Hizmetleri
Toplam

Tablo 5’te c¢alismalarin anahtar

11

14

61

32

17 17,3
15 15,3
14 14,3
8 8,2
3 31
3 31
1 1,0
1 1,0
1 1,0
98 100,0

kelimelere gore

dagihmi verilmistir. Buna gore en fazla kullanilan (g
anahtar kelime sirasiyla issizlik (f:13 %7,9), istihdam (f:12
%6,9) ve ISKUR (f:10 %5,7) kelimeleridir. Arastirma
ISKUR’un diizenlemis oldugu aktif isgiicii programlari ile
sinirlandinldigi icin bu anahtar kelimelerin 6ne g¢ikmasi
beklenen bir durumdur.

Tablo 5: Calismalarin Kullanilan Anahtar Kelimelere Gére

Dagilimi

Anahtar

Kavramlar
istihdam
issizlik
iSKUR
istihdam
Politikalari
Mesleki Egitim
Aktif isgiici
Piyasasi
Politikalari
isbasi Egitim
Programi
Mesleki Egitim
Kurslari
Toplum Yararina
Program
Egitim
Geng Issizlik
is ve is¢i Bulma
Kurumu
isbasi Egitimi
Aktif istihdam
Politikalari
Egitim
Programlari
Dezavantajli
Gruplar
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Tez

12
11

w b P, W

Makale

[TORES

f

13
12
10

7,4
6,9
5,7

4,0
3,4

2,9

2,9

2,9

2,9

2,3
2,3

2,3
2,3
1,7

1,7

1,1

Hizmet igi
Egitim

is Giicii
Politikalar
isglicti

isgiicti
Yetistirme
Programlari
issizlikle
Miicadele
Politikalari

Kars

Pasif isgiicli
Piyasasi
Politikalar

Post Keynesyen
iktisat
Uzmanlasmis
Mesleki  Egitim
Merkezleri
Projesi

1929 Krizi

Aktif is Gicil
Hizmetleri
Bireysel Kariyer
Calisma
Ekonomisi
Calisma iligkileri
Canakkale

Cok Boyutlu
Olgekleme
Analizi

Dlzce

Egitici

Egitim Araglari
Egitim
Politikalar

Eksik istihdam
En Son Istihdam
Edici Olarak
Devlet

Engelli Kadin
Esneklik
Eslestirme

Etki
Degerlendirmesi
Etkililik

Etkinlik

Genglik
Girisimcilik
Egitim Programi
istihdam
Garantili Isgiici
Yetistirme
Kurslari
istihdam
Tesvikleri

is Basinda
Egitim

is Egitimi

is Giicli Piyasas!
is Bulma Orani
ise Alma

ise Yerlestirme

=

=

R R R R e

1,1

1,1
1,1

1,1

1,1

1,1

1,1

1,1

1,1

0,6
0,6
0,6
0,6
0,6
0,6
0,6

0,6
0,6
0,6

0,6
0,6

0,6

0,6
0,6
0,6

0,6

0,6
0,6
0,6

0,6

0,6

0,6

0,6

0,6
0,6
0,6
0,6
0,6
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isglicii  Piyasasi
Politikalari
isglicli Piyasasi
isglici  Piyasasi
Sorunlar

iSKUR
Faaliyetleri
issizlik Politikasi
issizlikle
Miicadelede
Aktif Emek
Piyasasi
Politikalari

is Yaratma
Kadin istihdami
Kadin isgiicii
Kadin  ssizligi
Aktif isgiicii
Programlari
Kamu istihdam
Politikasi
Tennessee Vadi
Projesi

Kariyer
Kastamonu
Kayit Disl
istihdam
Keynesyen
Politikalar
Kirsehir

Meslek
Danismanligi
Meslek
Edindirme Kursu
Mesleki
Yetistirme

Meta Analiz
Neoliberalizm
Orman isletmesi
Orman Urinleri
Sanayisi
Orgitsel Kariyer
0Oz Yeterlilik
Ozgiiven

Pasif ve Aktif
isglici  Piyasasi
Politikalari
Politika
Degerlendirme
sbU

Son istihdam
Edici

Sosyal Calisma
Programi

Sosyal Politika
Temel Bilesenler
Analizi
Toplumsal
Cinsiyet

Turkiye
Tirkiye'de
Kadin istihdami
Toplam

105

70

175

0,6
0,6
0,6

0,6
0,6

0,6

0,6
0,6
0,6

0,6

0,6

0,6
0,6

0,6

0,6
0,6
0,6

0,6

0,6

0,6
0,6
0,6

0,6

0,6
0,6
0,6

0,6

0,6
0,6
0,6

0,6
0,6
0,6

0,6

0,6

0,6
100,0

Yapilan calismalarin 6rneklem grubunu ve katilimci
sayilarini gosteren Tablo 6’ya gore yapilan tezlerde en
fazla “mesleki egitim kursu” ve “isbasi egitim programi”
katilimcilarinin incelendigi goriilmektedir. Makalelerde ise
“isbasi egitim programi” ve “sosyal calisma programi”
katilimcilari 6n plana ¢ikmis durumdadir.

Tablo 6: Calismalarin Orneklem Grubuna ve Katilimci
Sayisina Gore Dagilimi

Tez Makale

Orneklem Grubu

Nicel Nitel Nicel Nitel
isbasi Egitim
Programi Katilimcisi
Toplum Yararina
Program Katilimcisi
Mesleki Egitim
Kursu Katihmcisi
is ve Meslek
Danigmanlig 467 - - -
Hizmetleri
iISKUR
Faaliyetlerinden 575 - - -
Yararlananlar
Sosyal Calisma
Programi
Toplam 6.118 1.422 1.130 97

1.808 321 476 36
564 180 164 12

2.704 921 91 49

- 399 -

Calismalarin  yarataldagt  illere goére dagilimini
gosteren tablo 7 incelendiginde, en fazla ¢alisma yapilan
illerin Antalya ve Isparta oldugu gorilmektedir. 19 ilde
aktif isglici politikalarina yonelik hentz ¢alisma
yapilmamistir. AiPP’lerin yogun olarak uygulandigi ve
istihdamin yiiksek oldugu istanbul, Kocaeli, Sakarya, Bursa
vb. biyilksehirlere yonelik arastirmalarin yeterli olmadigi
gOze carpmaktadir.

Tablo 7: Calismalarin Yiritildiugi illere Gore Dagilimi

il Tez Makale Toplam
Antalya
Isparta
Ankara
Kars
Eskisehir
Burdur
Denizli
Elazig
istanbul
Kocaeli
Sakarya
Bursa
Agr
Aksaray
Ardahan
Aydin
Bingol
Bolu
Canakkale

N R R

N NNNNNENNWSS
'

.
N '
R R R R RRPRRNNNNNMNND®WW®WDNSDD

R R R R R R R
)
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Diizce
Gaziantep

1gdir
Kahramanmaras
Karabik
Karaman

Kayseri

Kirgehir

Konya

Malatya

Mersin

Sivas

Sanlurfa
Tekirdag
Trabzon

Tunceli

Yalova

Kitahya

Afyon

Bilecik
Kastamonu -
Mugla -
Sirnak -
Yalova -
Toplam 48 14

R R R RRPRRRRRRRRRRRRR
|

R R R R RPRRPRRRRPRRRRRRPRRERRRRRERRLER

R R R R R R R

()]
N

Tablo 8'e baktigimizda arastirma yontemleri
bakimindan calismalarda nicel (f:62 %63,3) ve nitel (f:28
%28,6) yontemler kullaniimistir. Calismalarin %8,2’sinde
ise nitel ve nicel (f:8) yontemlerin birlikte uygulandig
gorulmektedir. Buna karsin karma yontemin kullanildig
herhangi bir ¢alisma bulunmamaktadir.

Tablo 8: Calismalarin Kullanilan Arastirma Yontemlerine
Gore Dagilimi

Yontem Tez Makale f %
Nicel 41 21 62 63,3
Nitel 19 9 28 28,6
Nitel ve Nicel 6 2 8 8,2
Toplam 66 32 98 100,0

Tablo 9’dan anlasilacagl lizere yapilan c¢alismalarda
kullanilan veri toplama araglari icerisinde en yaygin olani
anket (f:26 %26,5)’tir. Esas dikkat ¢ekici olan ise, diger veri
toplama araglarinin oranindaki (f:72 %73,5) yuksekliktir.
Diger grup icerisinde ¢ok farkh veri toplama araglari
kullaniimistir. Buna karsin, bunlarin AiPP’lerin etkinligini
olgmeye yonelik olmadigl ya da 6lgemedigi ve sadece
iSKUR’un verilerini oldugu gibi sundugu gérilmistir. Bu
manada ¢alismalarin énemli bir kisminin, var olan verileri
aktarmaktan ve literatliri tekrar etmekten Oteye
gidemedigi soylenebilir.

Tablo 9: Calismalarin Kullanilan Veri Toplama Araglarina
Gore Dagilimi

Veri
Toplama Tez Makale f %
Tiirdi
Anket 21 5 26 26,5
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Diger 45 27 72
Toplam 66 32 98

73,5
100,0

Calismalarda Ulasilan Sonuglar

AiPP’lere yonelik yapilan calismalarin, uygulanan
AiPP’ler konusunda mevcut durumu tespit etmek ile
taraflarin memnuniyetlerini ve yasadiklari sorunlari ortaya
koymak konularinda yogunlastigi gorulmustir. Bu
noktada ISKUR tarafindan diizenlenen kurslarin istihdama
etkisinin degerlendirildigi calismalarin yetersiz oldugu
gbze carpmaktadir. Yapilan bazi arastirmalar ve 6ne gikan
bulgular tablo 10’da sunulmustur.

Tablo 10: Aktif isgiicii Piyasasi Politikalarinin Etkinligine
Yénelik Yapilan Bazi Calismalarin Ozet Bulgulari

Yazar Tarih Bulgular

Geng igsizlere yonelik aktif isgucl
programlari arasinda yer alan “Bilisim
Ciraklari  Projesi”nin geng issizligini
azaltma ve geng istihdamini arttirmasi
noktasinda fazla etkili olmadigi tespit
edilmistir.

Meslek edindirme kurslarinin, kurslara
katilan  bireylerin kisa ve uzun
doénemdeki istihdam edilebilirliklerine
etkisi tespit edilmistir. Buna gore
meslek edindirme kurslarinin  kisa
donemde %10 diizeyinde ve negatif
yonde anlamli bir etkisi bulunmustur.
Kisa donemdeki negatif etkinin, meslek
kursuna devam edilmesi nedeniyle
kagirilan firsatlardan kaynaklanabilecegi
belirtilmistir. Uzun donemdeki etkisinin
ise pozitif yonde oldugu fakat
istatistiksel olarak anlamli olmadigi
ifade edilmistir.

istanbul Kaltir Universitesi ile ISKUR
ishirligi ile acilan 13 isglicl yetistirme
kursuna katilan 222 kisiye anket
uygulanmistir. Arastirmada kurslardan
memnuniyet  durumlari  Olglilmeye
caligiimistir. Kursiyerlerin  yaklasik
%80’ini egitim sonrasi daha donanimli
hale geldiklerini belirtmistir. Ayrica kurs
sonrasi kadin kursiyerlerin  %85,9'u,
erkeklerin ise %77,6'sinin istihdam
edildigi tespit edilmistir.

Kirsehir ilinde iSKUR’un diizenlemis
oldugu kursa katilan 450 kisiye anket
uygulanmistir. Calismada kursa katilan
kursiyerlerin kurs sonrasi istihdamlari,
aldiklari egitimle yaptiklari is arasindaki
baglanti, c¢alisma kosullari, is bulma
kanallari gibi veriler elde edilmeye
calisiimistir. Ankete katilan kursiyerlerin
%64’tnin ~ kurs  sonrasi  istihdam
edilemedigi tespit edilmistir.
Kursiyerlerin  %74,7’si, aldigi mesleki
egitim ile calistiklari meslek arasinda bir
baglantinin olmadigini belirtmiglerdir.
istihdam garantili meslek edindirme
kurslari, Uzmanlasmis Mesleki Egitim

Cetinkaya = 2008

Oksiiz 2012

Sahin ve

Sevimli 2013

Karakog 2015

Akbas 2015
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Merkezleri Projesi, mesleki egitim kursu
ve isbasl egitim programi kurslarinin
issizlerin is bulmalarina yeterli Olglide
katki saglamadigi belirtilmistir. Cinsiyet
bazinda degerlendirildiginde  kadin
istihdamina belirleyici bigcimde etki
etmektedir. Egitim durumu ve yas, kurs
mezunlarinin istihdama katilmasinda
dogrudan bir etkiye sahip degildir. isbasi
egitim programlarinin sinif ici egitime
gbre daha etkili oldugu bulunmustur.
Program mezunlarinin beceri
kazanmaya ve katildiklari programa
iliskin gorisleri olumludur. Bunun yani
sira mezunlarin aldiklar egitim ile
calistiklari meslek arasindaki bagin zayif
oldugu tespit edilmistir.

istihdam garantisiz kurslarin etkinliginin
disiik oldugu ve amacindan uzaklastig
tespit edilmistir. Kurs sonrasi istihdama
katilanlarin ¢ogunun, almis olduklar
mesleki egitimin disinda bir meslekte
calistiklar tespit edilmistir.

Mesleki  egitim  kursunu  bitiren
kursiyerlerin egitim durumu arttik¢a
kurs sonrasi ise girme imkanlarinin
arttirdig) tespit edilmistir. Ote yandan
mesleki  egitim  kursunu  bitiren
kursiyerlerin yasi arttikga ise girme
oraninin azaldigi gérilmustir. Mesleki
egitim kursiyerleri arasinda ise girme
oraninin en yuksek oldugu grup, 15-24
yas arasl geng kursiyerlerdir.

iISKUR’un eglestirme hizmetlerinden
yararlanan ilkokul mezunu ve 35 yas
Gzeri igsizlerin, yararlanmayan Kkisilere
goére daha cabuk is bulduklari tespit
edilmistir. Bunun yani sira iISKUR’'un
eslestirme hizmetlerinin, egitimli ve
geng issizlerin is bulma oranlan
Gzerindeki etkisinin, diger gruplara gére
disuk oldugu tespit edilmistir.
Tirkiye’de uygulanan aktif isglcu
politikalarinin etkinliginin sorgulanmasi
amaciyla yapilan ¢alismalar
derlenmistir. Tarkiye'de yapilan
galismalar  incelendiginde  yapilan
analizlerin yetersiz oldugu belirtilmistir.
issizlikle miicadelede en etkin AiPP’ler
belirlenerek bu programlara kaynak
aktariimasi gerektigi ifade edilmistir.
Kadinlarin ~ AiPP’lere  katilimi ile
istihdamda bulunma durumu arasinda
anlamh  bir iliskinin oldugu tespit
edilmistir. Ayrica AiPP’lere katilim ile
Ucretler arasinda anlamli  bir iliski
bulunmustur. isbas egitim programinin
diger kurslara gore daha fazla istihdam
olanagi sundugu belirlenmistir.

Sen 2015

Sarag 2017

Sahin, Nal

2019
ve Kaya

Bayrakdar = 2019

Goékee 2021

Sonug

incelenen akademik makale ve tezlerin yarisindan
fazlasinin 2018 ve sonraki yillarda yapildigi gorilmektedir.

Bu, AIiPP’lere yénelik ilginin son yillarda arttigini
gostermektedir. Calismalarin illere goére dagilimina
bakildiginda en fazla arastirma 4’er galisma ile Antalya ve
Isparta illerinde yapilmistir. Bu illeri 3’er galisma ile
Ankara, Kars ve Eskisehir izlemektedir. Bu noktada aktif
isglici programlarinin yaygin olarak uygulandigi ve
istihdamdaki paylar yiiksek olan istanbul, Kocaeli,
Sakarya, Bursa vb. sanayilesmis blylksehirlerde yeteri
kadar ¢alisma yapilmadigi, hatta bazi buyiksehirlerde hig
arastirma  yapilmadigi  belirtilmelidir. S6z konusu
blyilksehirlere yonelik calismalarin arttiriimasi ve 6zellikle
hic arastirma vyapilmayan izmir, Adana, Diyarbakir,
Samsun gibi biyUksehirlerde arastirmalar yapilmasi
gerektigi soylenebilir.

Aktif isglich programlar agisindan en fazla incelenen
program, isbagi egitim programidir. Bu programlarin
amaci, issizlerin sahip oldugu mesleki bilgileri uygulayarak
tecriibe kazanmalarini ve istihdam edilebilirliklerini
arttirmalarini  saglamaktir. Oysa vyapilan g¢alismalarda
isverenlerin zaten ise alacaklari adaylari bu program
Gzerinden ise aldig1 belirtilmistir. Dolayisiyla program,
Ucret sibvansiyonu islevi gormektedir. Bu noktada
program diizenlenmeseydi  kursiyerlerin ise  girip
giremeyecegine dair daha fazla etki analizi galismasina
ihtiyac bulunmaktadir. Diger taraftan kursa katilan
kisilerin kurs taahhtittl disindaki stirelerde ise devam edip
etmedikleri bilinmemektedir. Bunun takibi ancak kisilere
tek tek ulasilmasi veya idari kayitlarin izlenmesi ile
mimkundir.

isbasi egitim programlari konusundaki ikinci mesele
Tirkiye’de bu programlarin baskin bigimde tekstil
sektoriindeki meslekler (konfeksiyon isgisi vb.), satis
danismani ve turizm sektoriine yonelik hizmet iscileri gibi
disik nitelikli islerde uygulanmasidir. Bu islerin egitim
sureleri kisa olup, ciddi bir egitim gerektirmemektedir.
Esasinda nitelikli islere uygun olan ve Avrupa’da da baskin
olarak nitelikli islerde uygulanan bu programlarin, diisiik
nitelikli islerde uygulanmasi istihdami arttirmak agisindan
kaynaklarin yerinde kullanilamamasi anlamina gelebilir.
Bu sdylenenlerle ilgili yukarida incelenen c¢alismalarda
anlamli bir bulguya rastlanmamistir. Yine bu programlarin
net istihdam artisi saglayip saglamadigina iliskin de yeterli
¢alisma bulunmamaktadir.

Tirkiye’de yaygin olarak uygulanan toplum yararina
programlar ile is ve meslek danismanhgi hizmetlerinin,
issizlerin ise girmeleri Uzerindeki etkisine yonelik yeterli
¢alisma bulunmamasi da énemli bir eksiklik olarak kabul
edilebilir. Ozellikle toplum yararina programlarda amac,
kisilere c¢alisma aliskanhigr kazandirarak ise devam
etmelerini saglayip piyasaya tutundurmaktir. Programdan
yararlanan bireylerin galisma sireleri dolduktan sonra
istihdamlari son bulmakta ve sonrasinda ise herhangi bir
takip yapilmamaktadir. Bu noktada toplum vyararina
programlarin amacina ulasmasi agisindan esas ol¢tilmesi
gereken kisilerin istihdamda kalip kalmadigidir. Buna
karsin incelenen arastirmalarda s6z konusu hizmetlerden
yararlanan kisilerin istihdamda kalip kalmadiklarina
yonelik yeterli bulguya ulasilamamistir.
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incelenen calismalarin cogunun belirli bir hedef aktif
isglicl piyasasi programina yonelik olmadigi gérilmastir.
Genellikle istihdam politikalari ve aktif isglicli politikalari
basliklari altinda genel degerlendirmeler yapilmistir.
AiPP’lerin bir biitiin olarak incelenmesi, programlarin
birbirinden  bagimsiz  bir  bicimde etkinliklerinin
degerlendirilmesini engellemektedir. Kaldi ki programlarin
amaglari, uygulama alanlari ve uygulanma bigimleri
birbirinden farklidir. Bu kosullar altinda yapilacak
arastirmalarda AIPP’lerin bir butiin olarak
degerlendirilmesi yerine tek bir programin ele alinmasinin
ya da her bir programin ayri ayri degerlendirilmesinin
yerinde olacagi soylenebilir.

Veri toplama araglari agisindan degerlendirdigimizde
¢alismalarin yaklasik doértte birinde anket yodntemi,
kalanlarda ise dokiiman ve goérisme kullanilmistir. Anket
uygulanan  c¢alismalarda  programlardan  duyulan
memnuniyet ve uygulamada yasanan sorunlar Uzerinde
yogunlasiimistir.  Buna karsin programlarin istihdam
olusturmak ve istihdami sirdiirmek konusunda ne 6l¢lide
etkin olduguyla ilgili yeterli bulguya rastlanmamistir. Esas
onemli olan meselenin geri planda kalmasi, programlarin
islevlerini yerine getirip getirmedikleri konusunda yeterli
akademik verinin saglanamamasi anlamina gelmektedir.

Anket yapilan ¢alismalar disindaki diger ¢alismalarin
cogunda ise, AiPP’lerin etkinligine iliskin yeteri kadar
bulgu olmadig ve genellikle iISKUR’un verilerinin oldugu
gibi  sunuldugu gordlmustir. Dolayisiyla  yapilan
calismalarin ¢ogunun literatliri tekrar etmekten Oteye
gidemedigi belirtilmelidir. Bu noktada programlarin
etkinligini, dzellikle de iISKUR tarafindan verilen kurslarin
istihdama net katkisini ortaya koymaya yonelik
calismalarin yapilmasi gerektigi sdylenebilir. Programlarin
etkinliklerinin ortaya konulmasi, onlarin
karsilastirilabilmesini  saglayacak ve  karsilastirma
sonuglarina gore yeni politikalar UGretilebilmesini de
olanakl kilacaktir.

Extended Abstract

The problem of unemployment continues to exist as
an important problem all over the world today as it was in
the past. Various labor market policies have been
developed to solve the unemployment problem. These
policies used in the fight against unemployment are
divided into two as active and passive employment
policies. While passive employment policies try to
compensate for the income loss caused by
unemployment, active employment policies aim to
eliminate unemployment by directly increasing the
employability of people. The implementer of employment
policies in Turkey is ISKUR. Active employment policies
implemented by ISKUR come first among the policies
implemented in the fight against structural
unemployment in Turkey. At this point, measuring the
effectiveness of the policies implemented is very
important in terms of efficient use of resources.

The aim of this study is to examine academic articles
and theses on ALMP in Turkey and to discuss the
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contribution of the findings obtained from these studies
to the success of ALMP in practice. In this context, the
years of studies on active labor force programs in Turkey,
the universities and journals in which they were
published, research topics, key concepts, sample groups
where the study was conducted, the provinces where the
study was conducted, research methods and data
collection tools were scanned. The descriptive survey
model was used in the research, and the research data
were obtained by scanning the literature. In this context,
academic articles and Turkish theses on active labor force
programs implemented by ISKUR between 2004-2022
were accessed via Google. Scholar and Dergipark database
and Higher Education Institution National Thesis Center. A
total of 98 studies, 66 theses and 32 articles, that met the
screening criteria, were evaluated by content analysis
method. It is expected that the discussions made in the
light of the data obtained will shed light on the future
studies on active labor policies.

According to the research findings, it is seen that more
than half of the academic articles and theses were written
in 2018 and the following years. When the studies are
evaluated according to the provinces where the research
is conducted, Istanbul, Kocaeli, Sakarya, Bursa etc.
appears to be. It is seen that there is not enough work
done in industrialized metropolitan cities and even in
some metropolitan cities. There are no studies like Izmir,
Samsun, Adana, Diyarbakir. Among the active labor force
programs, on-the-job training programs were examined
the most. It has been determined that on-the-job training
programs have turned into wage support, adequate
impact analysis on the effectiveness of the program has
not been made, and the courses have been intensively
organized in poor quality jobs. It has been determined
that there is not enough research on the effect of work
program for the benefit of society, which is another active
labor policy, and job and vocational counseling services on
the employment of the unemployed. Another result is
that the studies are not focused on active active labor
market policy for a specific target. Studies were generally
made in the form of general evaluations under the
headings of employment policies and active labor policies.
Examining ALMPs as a whole prevents the evaluation of
the effectiveness of programs independently from each
other. Since the aims, application areas and application
methods of the programs are different from each other, it
can be said that it would be appropriate to consider a
single program or to evaluate each program separately
instead of evaluating the active labor market policies as a
whole. . When evaluated in terms of data collection tools,
guestionnaire method was used in about a quarter of the
studies, while documents and interviews were used in the
remainder. In the studies where the questionnaire was
applied, the satisfaction with the programs and the
problems experienced in the implementation were
emphasized. On the other hand, there is insufficient
evidence of the effectiveness of programs in job creation
and maintenance. It was observed that the most
important issue remained in the background and
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sufficient academic data could not be provided on
whether the programs fulfill their functions. It has been
observed that iSKUR data are presented as they are in
general in studies other than surveyed studies. For this
reason, it can be said that most of the studies do not go
beyond repeating the literature. At this point, it is useful
to carry out studies that will reveal the effectiveness of the
programs, especially the net contribution of the courses
given by ISKUR to employment. Demonstrating the
effectiveness of the programs will both enable them to be
compared and make it possible to produce new policies
according to the results of the comparison.
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