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ABSTRACT

In countries where democracies exist, demonstration and march is a fundamental right. This right is recognized
by the constitution. Countries governed by democracy are obliged to protect this fundamental right of their
citizens. Meetings and demonstrations can only be restricted by law when national security is threatened, public
order is disrupted, incitement to crime occurs, public health is at risk, or the rights and freedoms of other
members of society are threatened. Apart from that, everyone has the right to organize meetings and
demonstrations without prior permission. The right to assembly and demonstration, which is considered within
the scope of human rights and political freedomes, is the best way for citizens to express their feelings, thoughts
and expectations about the public, institutions, organizations and the government. Therefore, the Law on
Demonstrations and Marches cannot be arbitrarily restricted. This right granted by the Constitution to its citizens
must be guaranteed. The Law on Demonstrations and Marches, which is one of the fundamental human rights
and can be used without permission within the rules set by the Constitution, should be regulated and put into
effect without being open to interpretation. The Law on Demonstrations and Marches is a sine qua non of
democracy and a fundamental human right. Interfering with this right is to abolish democracy. The Law on
Demonstration and March, which has a very old history, was regulated in our country with the declaration of the
Constitutional Monarchy Il. In this article, the emergence of assembly and demonstration marches and their
practices in the Ottoman Empire are evaluated. In the article, descriptive research technique was used and the
news in Ottoman newspapers were utilized. According to the findings, it was found out that assembly and
demonstration marches were controversial during the Constitutional Monarchy Il period and were restricted at
every opportunity.
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oz

Demokrasi ile yonetilen tlkelerde toplanti, gosteri ve yiiriiylis hakki temel bir insan hakkidir. Bu hak, anayasa
tarafindan vatandaslara taninmistir. Toplanti gosteri ve yurliyus yalnizca lke givenligi tehdit edildiginde, kamu
diizeni bozuldugunda, suga tesvik meydana geldiginde, toplum saghgi riske girdiginde, toplumun diger ferlerinin
hak ve hurriyetleri tehdit edildiginde yasayla sinirlandirilabilir, kati suretle yasaklanamaz. Onun disinda herkes,
dnceden izin almadan, toplanti, gdsteri ve yiiriiylis diizenleme hakkina sahiptir. insan haklari ve siyasi ézgiirliikler
kapsaminda degerlendirilen toplanti, gosteri ve ylrtyls hakki, vatandaglarin kamu, kurum, kurulus ve hikimet
hakkinda duygu, dustince ve beklentilerini en iyi ifade etme bigimidir. Dolayisiyla Toplanti, Gosteri ve Yiriyls
Kanununa keyfi bir sinirlandiriima getirilemez. Toplanti, Gosteri ve Yurlyius Kanunu demokrasinin olmazsa
olmazlarindan olup temel bir insan hakkidir. Bu hakka midahale demokrasiyi ortadan kaldirmaktir. Anayasanin
vatandagslarina tanidigi toplanti, gosteri ve yurtylus hakki devlet givencesine altina alinmali, anayasanin
belirledigi kurallar dahilinde izin almadan kullanilabilmeli, yoruma acik hale getirilmeden dizenlenmeli ve
yururlage konulmalidir. Toplanti, Gosteri ve Yuruyus Kanunu Glkemizde Il. Megsrutiyet’in ilaniyla dizenlenmistir.
Bu makalede Toplanti, Gosteri ve Yiruyus Kanunu'nun ortaya cikisi ve Osmanl Devleti’'ndeki uygulamalari
degerlendirilmistir. Betimleyici arastirma tekniginin kullanildigi makalede Osmanli gazetelerinde yer alan
haberlerden faydalaniimistir. Elde edilen bulguya gore; Toplanti, Gosteri ve Yurlyus Kanunu’nun Il. Mesrutiyet
doneminde tartisma yarattigi ve her firsatta kisitlandigi tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Anayasa, Kanun, Meclis, Gosteri ve Yiiriylsti Hakki, Basin
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Giris

Toplanti, gdsteri ve ylruyus; misterek bir menfaati
midafaa etmek icin bir araya gelen insanlarin belli bir
disiince, duygu ve inan¢ dogrultusunda kamuoyu
olusturma, kurum ve kuruluslari uyarma, etkileme ve
onlardan talepte bulunma amaciyla yaptiklari fiilsel
etkinliklerdir. Toplanti, goster ve yuruyts hakki
anayasanin tanidigl en temel insan hakkidir ve anayasa
ile teminat altindadir. Kisisel hak ve hurriyetlerin
tamamlayicisidir. Toplanti, gésteri ve yariyas hakki etkili
bir siyasal micadele yontemidir. Bu hak dogrultusunda
bireyler; siyasal dislince ve iradelerini beyan ederek
yonetimler, kurumlar ve kuruluslarla ilgili distincelerini,
tepkilerini dile getirirler (Kaboglu, 1993:209).

Anayasanin belirledigi esaslar dogrultusunda bir
araya gelen insanlar fikirlerini beyan etme, kamuoyuyla
paylasma ve kitle birligi saglama konusunda ortak
hareket ederler. Bu durum bireyleri bir araya getirerek
orgutlenme duygusunu gelistirir. Demokratik hak
kapsaminda olan toplanti, gosteri ve ylrlyls hakki ile
bireyler kendileriyle ortak fikir birlikteliginde olan diger
bireylerle bir araya gelerek toplumsal farkindalg
artinirlar. (Ekinci, 2019: 755). Toplumsal farkindaligin
olugmasiyla toplumlarin gelisimi, degisimi, dontisimu
hizlanir. Anayasanin kabul ettigi temel degerlerle
toplumsal yasam kosullarinin iyilestirilmesi daha etkili bir
sekilde gerceklesir. Toplanti, gosteri ve ylrlyls
sonucunda ortaya c¢ikan, beyan edilen disinceler
toplumun gli¢ kazanmasina, demokrasinin gelisimine ve
siyasal iradenin karar alma sireglerine 6nemli katkilar
saglar (Goren, 1997: 35).

Halka acik yerlerde toplanan, bir araya gelen, bir
dernek catisi altinda o6rglitlenen toplumlar llkelerinin
gelismesine onemli katki saglarlar. Bireyler kendileri ve
kurumlari icin iyi veya kotu olani bilir, hedeflerini bu
dogrultuda belirler ve hedeflerine ulasabilmek igin
yapilmasi gerekenleri yaparlar. Geleceklerinin ingasinda
gereksinim duyduklari  hedeflerin  baslatilmasi  ve
yuritllmesinde yoneticilerin, neyin yapip, neyi
yapmadiklarini kontrol ederler. (Sahin, 2010: 23). Denge
ve denetim mekanizmalarinin isletilmesiyle keyfi
yonetimin oOnline gegilir. Boylece temel hak ve
ozglrlukler glivence altina alinir. Toplumun beklentileri,
bireylerin 6zgurliikleri saglanmis, sistemin nefes almasi
temin edilmis olur (Cerrah, 2000: 19).

Kanunla ongoriilen, mesru amaglara dayanan
toplanti, gosteri ve yirlyls hakki 6nceden izne tabii
tutulmadan ya da bildirime bagh olmadan kullanilabilir.
Halka acgik alanlarda vyapilan toplanti, gosteri ve
yuraydsler yasa ile tanimlanmis ve belli bir sire ile
sinirlandiriimistir. Toplanti, gésteri ve yirlyUtsi hakkinin
yasal olarak dizenlenmesinde, toplanti, gosteri ve
yariyis esnasinda kullanilan yontemlerin
belirlenmesinde, afis, pankart ve sloganlarin ifadesinde
siyasal iktidar etkendir. Toplanti, gosteri ve yuriyls
esnasinda kullanilacak olan afis, pankart ve sloganlar
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mulki idare amirinin iznine baghdir. Aykiri tutum ve
davranista bulunanlar  kollugun midahalesi ile
karsilasirlar. Kollugun midahalesi toplumdaki diger
vatandaslarin giivenligi saglamak icin olmalidir. (isgéren,
2011: 107).

Kollugun midahalesi glvenlik tedbirleri igin
kullanilabilir. Yetki kanunla diizenlenir. Kanuna gore;
kolluk kuvvetleri yasal toplanti ve gosterilerin glivenligini
saglamakla yukimltdir. Kolluk kuvvetlerinin miidahalesi
gosterinin amacini asip bariscil niteligini yitirdiginde
gerceklesebilir. Gosteri ve yuriyis hakki, milli glivenligin
tehlikeye distiigl ve kamu dizeninin bozuldugu an sug
islenmesinin 6nund gegmek igin sinirlandinlabilir ya da
sonlandirilabilir. Devlet bu sinirlandirmayr ya da
sonlandirmayi yaparken anayasanin belirledigi esaslar
dahilinde yapabilir. Toplanti, gosteri ve yiriyis hakki
birincil haklardan olup keyfi ihlal edilemez. Sug
islenecegine dair herhangi bir delil yoksa gosteriler
birka¢ ayl gecememek sartiyla ertelenebilir (Sirin, 2013:
291).

Toplanti, Gosteri ve Yiiriiyis Kanununu Hazirlayan
Etkenler

insanoglu, tarihinin en ¢etin miicadelesini temel hak
ve dzglirlerini elde etmek icin vermistir. Ozgiir ve onurlu
yasamak igin pek cok savaslar vermistir. insan haklari ile
ilgili ilk yasal diizenleme Magna Carta ile baslamistir.
1215’te ingiltere Krali John ve asiller arasinda imzalanan
Magna Carta ile diinya tarihinde ilk kez kralin yetkileri
sinirlandiriimistir. insan Haklarinin yazih oldugu ilk yasal
diizenleme hayata gegirilmistir.(Konan, 2011: 255)
Magna Carta ile iktidarin glici sinirlandiriimig, kralin
mutlak gicl karsisinda 6zgir kisilerin temel hak ve
hirriyetleri kismen de olsa glivence altina alinmistir.
Belirli bir zimrenin hakkini koruyan Magna Carta tarihi
siire¢ icerisinde anayasal dlzenin yerlesmesini
saglamistir. Bu silirecte demokrasinin gelismesine
katkida  bulunmus, demokratik yapilarin ortaya
¢ikmasina, gelismesine ve yayginlasmasina neden
olmustur (Akad, Dingkol, 2004: 31-32).

Magna Carta’dan sonra demokrasi tarihinin gelisimi
acisindan Avrupa’daki ikinci 6nemli gelisme 1628’de
Petition of Rights’in (Haklar Dilekgesi) yururlige girmesi
olmustur. Kisiyi devlete karsi koruyan yasal diizenleme
hayata gegcirilmistir. “Kisi 6zgurligi ve glvenligi hakki”
teminat altina alinmistir (Savci, 1980: 158). 1679’da ilan
edilen Habeas Corpus Act (ihzar miizekkeresi) ile kisiler
krallarin keyfi yaptirimlarina karsi yargi¢c teminati altina
alinmistir. Habeas Corpus Act ile kisinin hukuka aykiri
hirriyetinden yoksun birakilmasi 6nlenmistir. 1689’da
ilan edilen Bill of Rights (Haklar Bildirgesi) ile kralin
yetkileri parlamentoya devredilmistir. Kisi hlrriyeti ile
ilgili her turli karar ve yetki anayasanin tanidigi haklar
dogrultusunda mahkemelere birakilmistir (Ozhazinedar,
2019: 19).
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1701’de ilan edilen Act of Settlement (Veraset
Yasasi) ile kisi hirriyetinin sinirlari  genisletilmis,
hikumdarin  yetkileri anayasa ile sinirlandirilarak
parlamentonun UstlinlGga ilkesi kabul edilmistir. Hak ve
ozglrluklere getirilen glivence uluslari etkilemistir (Akin,
1964: 548). Boylece anayasacilik hareketleri baslamis,
temel hak ve hirriyetlerin taninmasi talep edilmistir.
Bunun sonucunda siyasi 6zgurliikler saglanmis, bireylerin
hak ve hiirriyetleri devlet korumasi altina alinmis, mutlak
iktidarin  yetkileri sinirlandirilmig  ve demokrasinin
gelisimi saglanmistir. (Basgl, 2021: 239). Demokrasi ile
parlamenter yonetime gecis hizlanmis, temel hak ve
harriyetler anayasal teminat altina alinmis, yargi
bagimsizligl anayasal bir ilke olarak kabul edilmis, kanun
onunde esitlik ilkeleri hayata gegirilmistir. (Dogan,
Sentiirk, 2017: 355).

Devlet ile toplum arasindaki iliski degismis, devlet ve
toplum arasindaki iliskiler yasalarla duzenlenmistir.
Bireylerin 6zgilirliklerini glivence altina alan bir devlet
teskilatlanmasi ortaya c¢ikmistir (Poggi, 2014: 75).
Anayasasinin UstinlGga ilkesini kabul edilmis, yasama
organinin yetkilerini anayasa ile sinirlandirmistir.
Hukukun insanin yasam hakkina tanidigi teminat
parlamentonun aldigi herhangi bir kararla giritemez,
beyani kabul edilmistir (Ozbudun, 1968: 65). Kuvvetler
ayrihigi ilkesi kabul edilmis, cogunluk karsisinda azinhgin
haklari yasal teminat altina alinmistir. Boylece devlet
iktidarini kendi istegiyle sinirlandirmistir (Gozler, 2020:
12) Hukukun kontrold altinda olmasi beklenen modern
devletler ortaya ¢ikmis, devlet yonetiminde anayasallik
ilkesi hayata gegirilmis, ¢agdas demokratik rejimlerin
yerlesmesi saglanmistir (Pierson, 2011: 53).

1776'da ilan edilen Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi
ile insan haklari evrensellik kazanmistir. Cinsiyet, irk, dil,
inan¢g ayrimi yapilmaksizin tim insanlar esit kabul
edilmistir. “Temel insan haklari dogustan kazanilan bir
haktir ve devredilemez,” hikmiu kabul edilmistir. Bu
belge ile dogal haklarinin yani sira, segim hiirriyeti, basin
hirriyeti, seyahat hirriyeti gibi haklar da taninmigstir.
insan haklari kapsam bakimindan herkes icin erisilebilir
kabul edilerek evrensel olarak nitelendirilmistir (Sirin,
2013: 6). 1789’da ilan edilen Fransiz insan ve Yurttas
Haklari Bildirisi ile anayasal rejimlerin ve demokrasinin
gelismesi gergeklesmistir. Haklar ve 6zgurlikler yasal
zemine oturtulmustur. Bireysel o6zgirlik ve esit
vatandaslik fikirleri milliyetgilik ideolojisini pekistirmis ve
ulus devletlerin insasini saglamistir (Sancar, 2000: 117).

Toplanti, Gosteri ve Yiiriyls Kanununun Yiiriirlige
Girmesi

Toplanti, gosteri ve yirilyls haklariile ilgili ilk kanuni
diizenleme ingiltere’de yapilmistir. ingiltere’de siyasi ve
ekonomik krizler nedeniyle ¢ok yogun ig¢ isyanlar
yasanmistir. 1714’te baslayan taht kavgalari 1715'te
isyana dénlsmistiir. Meydana gelen i¢ isyanlarla llke
derinden sarsilmistir. isyancilar, yaptiklari taskinlkla
mabetlere, kamu, kurum ve kuruluslara, yerlesim
yerlerine zarar vermeye baslamistir. Bunun (zerine

ingiltere hikiimeti 1715’te isyanlari énlemek icin Riot
Act adi verilen isyan Yasasi’'ni ¢ikarmistir. Bu yasa; belli
sayida insanin bir araya gelmesini ©onlemek igin
dizenlenmistir (Hill, 2016: 387-388).

1 Agustos 1715'te yirirlige giren isyan yasasi 1967
tarihine kadar yarurlikte kalmistir. Kanun, yasa disi
toplanmayi engellemek igin hazirlanmistir. Yasanin
uygulanmasinda ingiltere Meclisi, belediyeleri
yetkilendirmistir. Bu yasa ile toplantinin dizenlenme
nedenleri, toplantinin amaci, toplantidan ne beklendigi
gibi toplantinin temel argiimanlari belirlenmistir Bu
kanunla 12 kisiden daha fazla kisinin ya da grubun izinsiz
toplanmasi engellenmistir (Ozsoy, 2019: 18). Gruplarin
toplanmalari halinde bir saat icinde dagiimalan
emredilmigtir.  Aksi  takdirde cezai  yaptirima
ugrayacaklari kendilerine bildirilmistir. Kanun Ulkede
meydana gelen isyanlari dnlemek, isyana tesvik edenleri
bulmak, isyanlara karisanlari tespit etmek ve isyancilari
en kisa slrede yakalayip en agir sekilde cezalandirmak
icin yararlige konulmustur. (Atalay, 1995: 22).

Kanun, bir araya toplananlarin yasa disi toplandigini
ve dagilmalari gerektigini bildiren bir uyari niteliginde
hazirlanmistir. Kanun, bir araya toplananlara yalnizca
bildirim hakki tanimis ve belli bir sire igerisinde
dagilmalari  gerektigini  bildirmistir.  Yapilan yasal
dizenleme ile cezai vyaptinm da uygulamaya
konulmustur. Uygulanan cezai yaptirimla yasa disi
toplandigi disunilen belli bir grubun hizli bir sekilde
dagitilmasi amaclanmistir. Boylece yasa disi toplanan
gruplarin dagilmalarini, dagilmamalari halinde kollugun
yaptirim yetkisi ile hizli ve etkili bir sekilde dagilacagi
disinilmistir. Fakat cezai yaptinimlarla etkili bir ¢6ziim
saglanamadigl gibi gruplarin bir araya gelmesi de
engellenememistir. Riot Act toplanti 6zgurligu
tanimaktan ziyade toplanti ve gosterileri yasaklamak igin
diizenlenmistir. (Yarsuvat, 1968: 70).

ingiltere’de toplanti ve gésteri yapma hakkini
taniyan ilk kanuni uygulama 18 Mart 1817’de yurirlige
girmistir. Seditious Meeting Act (Toplanti Yasasi) adl
kanuni diizenleme ile ingiliz halkina gésteri ve yiriyis
yapma hakkini tanimistir. Kanun izin almadan toplanti ve
gosteri yapilamayacagini net bir bicimde bildirmistir.
Kanunda, iki hakimin onayi olmaksizin yapilan toplanti
gosteri ve ylrlylslerin kolluk tarafindan dagitilacagi
sarih bir sekilde ifade edilmistir (Kara, 2005: 16). Yapilan
yasal diizenleme ile toplanti gosteri ve yuriyuse katilan
kisi yasasi belirlenmis, belli bir sayiyi (50 kisi) asarsa isyan
olarak nitelendirilmistir. Toplanti, gosteri ve ylrlyUste
kullanilan soylemler, ifadeler ve nutuklar o6nceden
belirlenmistir. Seditious Meeting Act, dlinya tarihinde
toplanti gosteri ve vyirlyls 6zglrlGgini taniyan ilk
kanun olarak kabul edilmistir (Atalay, 1995: 22).

Daha sonraki senelerde gergeklestirilen kanuni
diizenlemelerde toplanti gosteri, yuriyis ve mitinglerin
anayol (zerinde vyapilmasi yasaklanmistir. Yapilmasi
halinde kollugun midahale edebilecegi hikmi
getirilmistir.  Toplanti, gosteri, ylriyls ve miting
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esnasinda diizen ve asayisi bozacak eylemler, hiikimete
g6zdagl veren pankartlar, sloganlar ve konusmalar
yasaklanmistir. Toplanti gosteri ve yurlyls hirriyetinin
temel bir hak olarak kabul edilmesi tlkeden Ulkeye gore
degisiklik gostermistir. Meydana gelen degisiklik her
Ulkenin farkl bir tarihsel perspektif sergilemesinden
kaynaklanmis (Goze, 2016: 557).

Amerika’da insan haklariile ilgili ilk yasal diizenleme
4 Temmuz 1776’da Virginia insan Haklari Bildirisi ile
gerceklesmistir. Bildiride insanin dogustan getirdigi
temel hak ve hiirriyetleri kabul edilmistir. Fakat toplanti,
gosteri  ve ylUrlylds hakki net bir bicimde
tanimlanmamistir. 28 Eylul 1776’da ydrdrliige giren
Pensilvanya Anayasasinda toplanti, gosteri ve yuriyis
hirriyetinin temel bir insan hakki oldugu kabul edilmistir.
Bu hak anayasada “dilek¢e hakki” bashgl altinda
tanimlanmistir (Tarkeli, 2019; 44) Kanuna gore; bariscil
gosteri yapmak suretiyle toplanti, gosteri ve yirlyils
hakki kabul edilmistir. Bu hak Amerika’da ilk olarak
eyalet bazh taninmistir. Toplanti, gosteri ve ylrlyls
kanunu Amerika’nin her bir eyaletinde komisyon
tarafindan kabul edilmistir. (Sencer, 1987: 106). Ulke
¢apinda toplanti, gosteri ve yurlyls hakki 17 Eylil
1791’de vyapilan vyasal dizenleme ile saglanmistir.
Boylece tim Amerikan vatandaslarinin bariscil toplanti,
gosteri ve ylrlyls yapma hakki anayasal giivence altina
alinmistir. Ayrica Amerikan halkinin kollugun baskisi ve
siddeti olmadan 6zgir bir bicimde toplanti, gosteri ve
yaraylds yapma hakki kongre tarafindan da kabul
edilmistir (Kara, 2005: 16).

Fransa’da 26 Agustos 1789’da ilan edilen “insan ve
Yurttas Haklar Bildirisi'nde”, net bir bigimde toplanti,
gosteri ve yurlylds haklari tanimlanmistir. 14 Aralik
1789’da ydrurlige giren kanunda toplanti, gésteri ve
yarayids hakki taninmistir. 1791’de hazirlanan Fransiz
Anayasas! ile toplanti, goOsteri ve ylrlyls devlet
teminatina alinmistir. Anayasa ile devlet gilivencesine
alinan toplanti, gosteri ve yirlyls en tabii insan hakki
olarak kabul edilmistir. (Sarica, 1980: 30) Boylece
toplanti, gosteri ve yuriyls hakkinin anayasal glivenceye
alinmasiyla dinya tarihinde bir ilk gergeklesmistir.
Anayasaya gore; silahsiz, bariscil bir toplanti, gosteri ve
ylriiyls yapma hakki tim vatandaslara taninmistir.
Anayasa tiim vatandaslara esit hak ve hiirriyet tanimistir
(Yarsuvat, 1968: 50).

Taninan hakla toplanti, gosteri ve vyurityusin
Fransa’da neredeyse her giin yapilmasi llkede asayisi
zora sokmustur. Bu sebeple kisitlayici  yasal
dizenlemeler uygulamaya konulmustur. Hikimetten
izin alinmadan, yirmi kisiden fazla bir grup insanin bir
araya gelmesi yasaklanmis, yasaga ragmen bir araya
gelenlere cezai yaptirrm uygulanmistir. Fransa’da
gerceklesen 1848 ihtilaliyle de Ulkede muhaliflere karsi
baski ve siddet politikasi uygulanmis, bu sebeple her
turlii gosteri yasaklanmistir (Ozsoy, 2019: 24). Toplanti,
gosteri ve ylrlyls yasagl 30 Haziran 1881’e kadar
sirmistir. Kanunun ylrlrlige girmesiyle “toplanti,
gosteri ve ylirtiyls” in temel bir insan hakki oldugu kabul
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edilerek gosterilerden 6nceden icazet alma zarureti
ortadan kaldirilmistir. Kanunla gosterinin yeri, gind,
saati, igerigi ve gosterinin izni esasa baglamis, dernek
kurma ve dilekge hakki kabul edilmistir (Akin, 1964:
552).

iznin esasina dini toplantilarin da dahil edilmesi
kamuoyunun tepkilerine neden olmus ve gelen tepkiler
Uzerine 1907’de izin esasi yeniden dizenlenmistir. Agik
havada gergeklestirilen her tirli toplanti, gosteri ve
yuriyis anayasal izni tabii tutulmus, toplantilarda kolluk
glcinin kullaniimasi gerekli goéralmustar (Sen, 2021:
12).

Acik alanlarda vyapilan toplanti, gosteri ve
yardydslerin, izin almadan yapilmasi ile ilgili ilk yasal
dizenleme Belgika’da gergeklestirilmistir. 1831’'de
Belgika Anayasasinda yapilan vyasal duzenleme ile
toplanti, gosteri ve yiriyis haklar net bir bigcimde
tanimlanmistir.  Belgika’nin uygulamasi diger Avrupa
devletlerini de etkilemistir. italya, 1848 Anayasasi ile
bariscil toplanti, gosteri ve yirlayls hakkini kabul
etmistir. Almanya da aglk havada gergeklestirilen
toplanti, gosteri ve ylriyugslerde izin sartini ortadan
kaldirmig; ancak kapali mekanlarda gergeklestirilen
toplanti, gosteri ve vyirtyusler igin dilekge sarti
getirmistir. Toplanti, gosteri ve vyiriylds yapmak
isteyenlerin ilgili makama dilekge ile talepte bulunmalari
sarti getirilmistir (Tepe, 2020: 32).

Osmanh Devleti'’nde Toplanti, Gosteri ve Yiiriiyls
Kanununu Hazirlayan Etmenler

Osmanli vatandaslarinin temel hak ve hirriyetleri
1876’da ilan edilen Kanun-i Esasi ile saglanmistir. Temel
hak ve hirriyetler “Tebaa-i Devlet-i Osmaniye’nin
Hukuku Umumiyesi” bashgl adi altinda tanimlanmistir.
Bu baslik altinda toplanti, gosteri ve ylrlyds ile ilgili bir
yasal diizenlemeye yer verilmemistir. Osmanl
Devleti’'nde, toplanti, gosteri ve yirlyts hakki ile ilgili
yasal dlzenleme II. Megrutiyet'in ilanindan sonra
gergeklestirilmistir. (Seker, 2003: 25). 1909’da yapilan
yasal diizenleme ile toplanti, gosteri ve yuriyls yapma
hakki anayasal giivenceye alinmistir. Anayasa’ya eklenen
120 madde ile toplanti, gosteri ve yiriyils hakki Osmanh
vatandaslarina taninmistir. Boylece Osmanli
vatandaslarinin siyasal hayata katiimi ve kamusal
dzgurlikleri temin edilmistir. (isgdren, 2016: 41).

1909 degisiklikleriyle Osmanh vatandaslarinin
yurttaslik haklari daha genis kapsamli bir icerige
kavusmustur. Osmanh halki “vatandas sifat” ile bireysel
ve kolektif 6zgirliklerini temin edebilmistir. Osmanl
vatandaslari hak ve sorumluluklarinin bilinci ile kamusal
alanlarda varligini gdstermistir (Genckaya, Ulger, 2022:
2375) 120’'nci madde ile dernek kurma hakki da
taninmistir. Bu hak kapsaminda sivil toplum o6rgitlerinin
gelismesi  hizlanmigtir.  Siyasal alan  genislemis,
protestolar, eylemler, grevler, mitingler korkusuzca
yapilabilmistir (Cetinkaya, 2015: 13). Basin zerindeki
sanslirtin kaldirilmasiyla toplanti, gésteri ve ylrlyds ile
ilgili haberler basinda sik¢a yer almistir.
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Hukuk-1 Umumiye gazetesinde “Hakk-1 ictima”
baslikli haberinde toplanti, gésteri ve ylirtyilsin temel
bir insan hakki oldugundan bahsedilmistir. Gazete,
toplanti, gosteri ve ylriyls vyapma hakkinin
kisitlanmasiyla halk egemenliginin zarar goérecegini
soylemistir. Kamusal diizenin saglanmasi i¢in toplanti,
gosteri  ve  ylUrlylds  hirriyetinin  zaruretinden
bahsetmistir. Gazeteye gére; “ictima, halk icin bir
hakimiyettir, degil midir? Bu suale mahal yoktur. insan,
hakk-1 infirad halinde yasamak kabilinden mahrumdur.
Binaenaleyh ictima insanin hakki degil vazifesi de degil,
ihtiyac-1 tabiye-yi zaruriyesidir.”(Hukuk-1 Umumiye, 20
Subat 1324: 3)

Geveze gazetesi “Nimayis-i Asayis” baslikh
haberinde “Nimayis” kelimesinin ne anlam ifade ettigini
okurlarina agiklamistir. Haberde, Mesrutiyet’in ilanindan
sonra kamuoyunda “NuUmayis” kelimesinin siklikla
duyuldugundan bahsedilerek neden tanimlanma geregi
hissedildigi anlatilmistir. Nimayisin genellikle bir talep
neticesinde ortaya c¢iktigi ve kamuoyunun bir araya
gelerek tepkisini dile getirdigi ifade edilmistir.

“llan-1  hirriyetten  sonra  kesretle
isitimege baslamig olan (nUmayis)
tabirinin mana-1 hakikiyesi mankafa
muhabirimiz tarafindan merak edilerek
sorulmakla biz de kendisine su suretle
izahat vermege mecbur olduk: Nimayis
gosteri manasidir. Ale’l-ekser bir seyinin
vukunu ve ya ademi vukunu siddetle
talep etmek veya yapilmis bir seyden
dolayi beyan-i sadiimani veya
mahzuniyet eylemek igin toplanmis olan
bir kisim halkin icra eyledigi harekete de
bu nam verilebilir.” (Geveze, 29 Sevval
1324: 3).

Il. Megrutiyet’in ilanindan sonra toplumsal karsitlik
kisa slire de olsa sona ermis, llkede bayram havasi
yasanmistir. Toplumun tiim unsurlari bir araya gelerek
sokaklarda, meydanlarda, alanlarda miting, gosteri,
senlikler ve kutlamalar diizenlemistir. Konu ile olarak
ikdam gazetesi “Sehrimizin Dinkii Hali: Gulgule-i
Hlrriyet, Vecd-i Misavat, Nesve-i Uhuvvet, Sevk-i
Adalet” baslikli habere yer vermistir. Haberde hirriyetin
ilaniyla birlikte halkin sokaklara dokiilmesi, cosku
icerisinde gosteri ve ylriyis yapmalari anlatmistir.

“Sukir olsun! iste din biz de doya doya
sevincimizden aglaya aglaya, bitiin
mevcudiyetimizle titreyerek ruhumuzun
derinliginde damarlarimizdaki kan galeyan
eyledigi fikrimiz yukseldigi halde, kalbimizin
buatin agikhgl, vicdanimizin bitin temizligi,

harriyetin -~ batin  safasiyla  isittik, duyduk
haykirdik ve tekrar ettik: Yasasin padisahimiz,
yasasin  hirriyet, yasasin adalet, yasasin

misavat, yasasin uhuvvet!!! Evet, yasasin bltiin
Kanun-i Esasi... Bltlin megrutiyet-i idare, yasasin,
yasasin... Yasasin.” (lkdam Gazetesi, 2 Temmuz
1908, sahife, 3).

Mesrutiyet'in ilanindan sonra Osmanli is¢i sinifi bir
kimlik kazanmistir. Osmanli iscileri yasal haklarini talep
eden eylemlerde bulunmustur. Isci sinifi arasinda
orgitlenmeler ve grevler hizla artmistir. Ucretlerini
alamayan isciler gergeklestirdikleri grevlerle hikimeti
hayli tedirgin etmistir. isci grevlerinin artmasi Gzerine
hikiimet isci sinifina karsi tedbir alma yoluna gitmistir.
Grevleri yasaklamasa da grevlere karsi kisitlayici yasal
diizenlemeleri uygulama koymustur. Tatil-i Esgal Kanunu
yurirlige girmistir. ilgili kanununun yirirliige girmesiyle
iscilerin grev yapmasi neredeyse olanaksizlasmistir
(Zengin, 2020: 9).

Mehmet Cavit Bey’in “Tatil-i Esgal Meselesi” baslikh
haberinde (lke satinda meydana gelen grevlerden
bahsetmistir. Haberde daha diine kadar sadece Bati'da
uygulanmakta olan grevlerin artmasina deginilerek
sadece ekonomi haberinde kendilerine yer bulabilen
iscilerin isverene karsi verdigi emek miicadelesi
anlatilmigtir.

“Dinden beri memleketimizin cesitli
sanayilerinde c¢alisan ameleler de igtima-i
hiurriyetlerinin - ilk  eser ve emarelerini
gostermeye basladilar. Avrupa’nin her tarafinda
her giin bin sekil ve mahiyette olarak zuhur eden
ve sermayedar sinifiyla ¢alisan siniflarin
yuzyillardir siiregelen ziddiyet ve nefretlerinin
neticesi olan grevler bugline kadar bize yalniz
Batidan akseden bir belirsiz ses yahut iktisat
sayfalarinda okunarak haricte disarida
uygulamasi gorilemeyen bir ictimai meseleden
baska bir sey degildi.” (Servet-i Flinun Gazetesi,
15 Agustos 1908: 2).

ikdam gazetesinde yer alan "Tatil-i Esgal Cemiyetleri
Hakkinda Kanun-1 Muvakkat” baslikli haberde grevlere
karsi hikimetin almis oldugu yasal kisitlamalardan
bahsedilmistir. Haberde lilke genelinde gergeklestirilen
grevlerin Kanun-1  Esasi’‘nin tanimis oldugu haklar
cergevesinde yapildigi anlatiimistir.

“Artan grevler karsisinda bir diizenleme ihtiyaci
duyan hikimet 10 Ekim’de Tatil- i Esgal
Cemiyetleri Hakkinda Kanun-i Muvakkati kabul
etti, ikinci Megrutiyetin ilanini izleyen giinlerde,
"adalet, misavat, uhuvvet' sloganlari sayilari
250.000'i bulan isgileri derinden etkilemis ve
imparatorlukta is¢i  birikiminin  bulundugu
yerlerde ardi ardina grevler yapilmaya
baslanmisti. Bu grevler temelde agir ve yipratici
galisma kosullarina  karst yillardir  birikmis
tepkilerin agiga vurulmasi anlamini tasiyordu.” (
ikdam Gazetesi, 17 Eyliil 1908: 3).

Tanin gazetesinde yer alan “Rumlarin Dinki
Nimayisi” baslikh haberde Rumlarin evvelki gin
baslayan ve giderek siddetlenen eylemleri anlatiimistir.
Haberde yapilan eylemlerin kamu diizenini aksattigindan
bahsedilerek birey veya gruplarin kamu 6zgirliugi
cercevesinde eylem yapmalari gerektigi soylenilmistir.

“Rumlarin evvelki glin baglayan niimayisi diin daha da
siddetle, daha simariklikla devam etmistir Simdiye
kadar Rum vatandaslarimizdan akli basinda olan
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kimselerin Yunanlilar tarafindan vuku bulan tesvikat
ve tahrikate kapilmayacaklarini Gmit ederek cebren
diikkan kapatmak, hukuk-1 sahsiyeye taarruz etmek
derecesinde taskinlik gosterenlerin ayaktakimindan
ibaret kalacagini tahmin etmistik. Halbuki sikayet
gayr-1 muhikeye Patrikhanenin bile istirak ettigini
maalesef goriyoruz” (Tanin Gazetesi, 23 Kasim 1908:
3).

Toplanti, gosteri ve yuriylds hakkinin taninmasi
toplumsal coskuyu ve o6zglrlik duygusunu artirmis,
toplumda bir siyasallasma egilimini baglatmistir. Sivil
toplum kamusal alanda goriiniir olmustur. Derneklesme
ve cemiyetlesme gibi yapilarin ortaya ¢kmasiyla
toplumun siyasi yasama katilimi artmistir. Toplumun
kamusal alanlarda goriiniir olmasi siyasi ve ideolojik
toplanti,  gosterileri  ve  ylrlylslerin  yayginlik
kazanmasina neden olmustur (Ozbek, 2002: 292 ). Siyasi
ve ideolojik igerikli protestolarin artmasiyla toplanti,
gosteri ve yuriyis hakki bir siire sonra asiriliga kagmistir.
Kamu giivenligini ve kamu dlzenini tehdit eder boyuta
ulasmistir. Ozellikle toplumsal dinamiklerin (iscilerin,
ogrencilerin, etnik ve dini gruplarin) gerceklestirdikleri
gosterilerin eyleme doniismesi hikimeti
endiselendirmistir (Gengkaya, Ulger, 2022: 2377).

Hiakimet, Ulkede meydana gelen toplantilara,
mitinglere, gosterilere ve protestolara karsi 6nlem alma
yoluna gitmistir. 12 Subat 1325’de [25 Subat 1909]
bildirim usuli  y6ntemini uygulamaya koymustur.
Bdylece miting, gosteri, grev vb faaliyetlerde bulunmak
isteyenler hikimet vyetkililerine yirmi dort saat
icerisinde miracaatta bulunmalidir, sarti getirilmistir.
Miracaatta bulunanlarin basvurulari olumlu bulunursa
karsiliginda kendilerine yasal bir belge verilerek mitingin
bu esaslara gore diizenlenmesi istenilmistir. Bu
kosullarla devlet her tiirli gosteriyi kayit altina almis ve
hukuki bir diizenleme gerceklestirmistir (Tepe, 2020:
14).

Bildirim usulldyle hikimet, glvenligi gerekce
gostererek gosteri ve protestolara bir kisitlama getirmek
istemis; fakat Ulkede neredeyse her giin gergeklesen
toplanti, gdsteri ve yiirlyUsleri engelleyememistir. isgi
eylemlerinin, basin ve matbuat yasasi protestolarinin,
O6grenci eylemlerinin  6nd  alinamamistir.  Artan
eylemlerle birlikte Volkan gazetesinin ve irticacilarin
tahrikleri Gizerine hiikiimet bildirim usuliini kaldirmistir.
Bildirim usull yerine toplanti, gosteri ve yirlyUs ile ilgili
bir yasal diizenleme yapmistir. 25 Mart 1325’te [7 Nisan
1909] igtimaat-1 Umumiye Kanunu Uzerinde calismaya
baslamistir. (Anayurt, 1998: 104) Kanun, Fransa’da
1881’'de yururlige giren Fransiz Genel Toplantilar
Kanunu temel alinarak dizenlenmistir. Hikimetin
kanun c¢alismalari yaptigi esnada 31 Mart 1325'te [13
Nisan 1909] istanbul’da biiyiik capl bir isyan baslamistir.
isyanin bastiriimasindan sonra hiikiimet 8 Mayis 1325’te
[21 Mayis 1909] kanunu mecliste yeniden tartismaya
baslamistir (Ozbudun, 2012: 25-27).
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25 Mart 1325 [ 7 Nisan 1909] Tarihli ictimaat-1 Umumiye
Kanunu

Toplanti, gosteri ve ylrlyls yapmak temel bir
haktir. Kanunun belirttigi nizamlar dahilinde gosteri
yapmak icin dnceden izin almaya gerek yoktur. (md. 1).
Toplanti, gosteri ve vyirlyUslerden 0Once bunlarin
yapilacagi mekadnin yeri ve zamani belirlenerek
beyanname hazirlanir. Toplanti bilgilerinin yer aldigi
beyanname Kanun-i Esasi’nin tanimis oldugu vatandaslik
haklarina sahip en az iki kisi tarafindan imzalanir. (md.2)

Beyanname, Istanbul’da  Zaptiye  Nazir’'na,
tasralarda ise en biyik milkiye memuruna ve nahiyede
mudarlere  verilir.  Beyanname belirli  bir {cret
karsihginda resmi vyazi ile verilir. Resmi yazida
beyannamenin onaylandigini gosteren yer ve saat bilgisi
olmasi sarttir (md.3). Beyanname onaylandiktan sonra
toplanti, gosteri ve yurilyls yirmi dort saat icerisinde
gergeklestirilir. (md.4). Beyannamede, toplanti, gosteri
ve ylrlylsun icerigi tanimlanmali ve toplantinin neden
diizenlendigi agiklanmalidir (md.5)

Secim amach vyapilan toplanti, gosteri ve
yuriylslerde meclis Uyeleri, belediye Uyeleri ve
milletvekili adaylarindan baska hi¢ kimse bulunamaz
(md.6). Toplanti, gosteri ve yiriylstn yapildigi mekanda
mekan sahiplerinin yagam alani kisitlanamaz. Bu sebeple
toplanti, gosteri ve yirliyls devletin izin verdigi alanlarda
yapilmahdir. Devletin izin vermedigi alanlarda, trafige
kapali yollarda, kalabalik cadde ve sokaklarda toplanti
yapilamaz. Acik alanlarda yapilan toplanti, gosteri ve
yuraylsler, glines batisindan yarim saat sonrasina
kadardir (md.7). Toplanti, gosteri ve ylriyus en az Ug
kisiden olusan bir kurul tarafindan saglanir. Bu kurul,
nizamin saglanmasiyla yukimli olup yasanin ihlali
edilmesine engel olur. Kolluk beyannamede bildirilen
alanin disina gikilmasini 6nlemek ve giivenligi saglamakla
yukimlidir. Heyet, toplumu tahrik edecek sloganlar
atilmamasina ve sugun islenmemesine dikkat etmelidir.
ictimaat-  Umumiye Kanununa aykin  harekette
bulunanlar icin beyannamede imzasi bulunan idare
heyeti ve bu heyeti olusturanlar yikimltdur.(md.8)

Toplanti, gosteri ve ylrlyusleri denetlemek igin
devlet araciligiyla bir adliyeden, bir de mulkiyeden iki
memur gorevlendirilir. Bu memurlar, toplanti kurulu
tarafindan  belirlenir  ve  kendilerine  gosterilen
mekanlarda goérevlendirilir.  Memurlarin  denetimi
esnasinda toplanti, gosteri ve ylrlylse aykiri bir durum
tespit edildiginde kurul toplantiyi feshedebilir. (md. 9).
Toplanti, gosteri ve ylirliyls sirasinda ortaya c¢ikan ve
kanunen midahalenin icap ettigi durumlarda, kamu
glivenligini tehlikeye atmamak icin, kanuna aykir
hareket edenler hakkinda yasal islem baslatilir ve ceza
kanunnamesinde suga karsilik gelen ceza ile cezalandirilir
(md. 10). Bu kanunun icrasinda Dahiliye Nezareti
mesuldiir (md. 11).( TBMM Zabit Cerideleri, i¢timaat-I
Umumiye Kanunu, ictima: 68, 25 Nisan 1325 C: 2, s. 285-
303).
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ictimaat-1 Umumiye Kanununun Meclisteki Tartismalari

Toplanti, Gosteri ve YirlylUs Kanununun uygulanma
esaslari, sartlari ve usulleri mecliste oldukga tartisiimistir.
Kanunun birinci maddesinde yer alan hir kelimesi
tartismalarin ilkini olusturmustur. Hir kelimesinin insan
dogasina ait oldugu bunun yerine serbestiyet kelimesinin
kullanilmasi  6ngortlmistiir.  Tartisma daha da
alevlenmis, ozglir ve hiir kelimelerinin ayni anlama
geldigini bu sebeple  “mezundur” ifadesinin
kullanilmasinin daha yerinde olacagl kabul edilmistir
(TBMM Zabit Cerideleri, ictimaat-l Umumiye Kanunu,
ictima: 68, 25 Nisan 1325 C: 2, s. 285-303).

Toplanti, gosteri ve yuriyus hakkinin temel bir hak
oldugu kabul edilmis; fakat kamu huzurunun korunmasi
icin silah kullaniminin yasaklanmasi hayli tartigiimistir.
Konu ile ilgili olarak; Umumi ictimalar hiirdiir, fakat gayri
milisellah olmak ile siikiinetin muhafazasina ve mevaddi
dtiyede miinderi¢c ahkdma riayet edilmek sartiyla ruhsat
istihsaline hacet yoktur, denilmistir. Gosterilerde silah
kullanilmasinin  yasaklanmasi kabul edilmis yasaga
ragmen gosterilerde silah kullaniimaya devam edilirse
devlet egemenliginin  korunmasi igin  gOsteriye
mudahalede edilmesi Uzerinde anlagilmistir (TBMM
Zabit Cerideleri, igtimaat- Umumiye Kanunu, igtima: 68,
25 Nisan 1325 C: 2, s. 285-303).

Miisellah-1 ictima isyan demektir. Onun igin, bu
ictimaat, ictimaat-1 ddiyedir. Zaten silah tasimak érf en
memnudir, bu sebeple gosterinin kolluk¢a dagitilmasi ve
silahli gostericilerin cezalandirilmasi, hikmid  kabul
edilmistir. Silahli gosteriye katilanlar hakkinda cezai
yaptirnm uygulanmasi onaylanmis; fakat kollugun
gosteriye mdudahalesi tartisilmistir.  Bir kisim  vekil
tarafindan gosteri alaninda kollugun yer almasi anti-
demokratik bulunurken bir kisim tarafindan da gerekli
bulunmustur. Clnkl her tirli toplantida bir intizamin
olmasi  gerekli  gorilmistiir.  Hatta  Avrupa’da
gerceklestirilen toplanti ve gosteri yiriylslerinde ¢ok
sayida kollugun alanda gorevlendirildigi hatirlatiimistir
(TBMM Zabit Cerideleri, i¢timaat-1 Umumiye Kanunu,
ictima: 68, 25 Nisan 1325 C: 2, s. 285-303).

Kanun mitalaa edilirken toplanti, gosteri ve ylriyus
harriyetinden kimlerin yararlanacagi gindeme gelmistir.
Toplanti, gosteri ve yiriyls hakkinin yalnizca Mislim
unsurlarla sinirlandiriimasi tartisilirken bir yandan da
kanundan  herkesin istifade etmesi  gerektigi
soylenilmistir. Toplanti, gosteri ve yiriyls hakkinin
serbest olmasindan bahsedilirken “tarafi digerden
kayitlar sartiyla mukayyettir”, denilmistir. Bunun tizerine
siyasi ve medeni haklara sahip olma sartinin kaldirilmasi
talep edilmistir (TBMM Zabit Cerideleri, i¢timaat-i
Umumiye Kanunu, igtima: 68, 25 Nisan 1325 C: 2, s. 285-
303).

Mitinglerin igeriginin  bildirilmesinin  gerekliligi
Uzerinde tartisilimig, yapilan tartismalarda igerik bildirimi
anti-demokratik bulunmustur. Mitingin belli bir konu ile
sinirlandiriimast  ayrimcilik  olarak nitelendirilmistir.
Kanunda miting alani yerine mahal yazilmasi tartisiimis,

toplantinin nerede yapilacagina dair bir aciklik olmamasi
lizerine kasaba ve sehir yazilmasi giindeme gelmistir.
Fakat bu teklif kdyli kentli ayrimcihigini dogurmustur. Bir
diger tartisma; go6sterinin yapilacagi alanin halkin gegis
noktalarinda  yapiip  yapilamayacagl  {zerinden
gerceklestirilmistir. Gosterinin  glinesin  dogusundan
batisina kadar ki zaman araliginda yapilabilecegi ama
kapali mekanlar icin belli bir saat dilimi
belirlenemeyecegi de tartigiimistir. Tartisma sonunda
kapali mekénlardaki ictimalar sahislarin 6zel miilklerinde
yapildidi igin ictimalar her zaman serbesttir, beyani kabul
edilmistir. (TBMM Zabit Cerideleri, ictimaat-1 Umumiye
Kanunu, ictima: 68, 25 Nisan 1325 C: 2, s. 285-303).

Il. Mesrutiyet’in ilanindan sonra vyapilan yasal
dizenleme ile toplanti, gosteri ve yulruyus hakki
taninmistir. Bu hak dogrultunda siklikla toplanti, gosteri
ve yirldyls yapilmaya baslanmistir. Cogu zaman
hikumetin aleyhine gergeklestirilen siyasi igerikli
gosteriler Glkede asayisin bozulmasina neden olmustur.
ictimaat-1 Umumiye Kanunu Glkede her gegen giin artan,
diizensiz, intizamsiz miting, gosteri ve protestolari belirli
bir sarta baglamak ve asayisin bozulmasini engellemek
amaciyla hazirlanmigtir. Kanuna aykiri hareket edenler
cezai yaptirima tabii tutulmustur. Ceza konusunda tim
vekiller ortak noktada birlesip cezanin niteligi konusunda
ayrismislardir. Tlrkiye tarihinin ilk gosteri ve yurlyls
kanunu olan igtimaat-1 Umumiye Kanunu 27 Mayis
1325’te [9 Haziran 1909] Meclise sunulmustur. Uzun
tartismalar sonucunda kanun 6 Agustos 1325'te [19
Agustos 1909] yasalasmistir. (Hanioglu, 2020: 250).

i¢timaat-1 Umumiye Kanununun Basindaki Tartismalari

Kanun-i Esasi ile yasal glivence altina alinan toplanti,
gosteri ve ylriliyus hakki kisa bir stire sonra kisitlanmistir.
Kolluk kuvvetleri araciligiyla yapilan kisitlama basinda
oldukga tartisilmistir. Vahdeti “Mesrutiyette G6z
Boyamak Olamaz” baslikli  haberinde i¢timaat-i
Umumiye Kanunu’nun yirirlige girmesini elestirmistir.
Vahdeti; Matbuat Kanunu’nun yirirlige girmesine olan
tepkilerin  dinmedigi esnada igtimaat-1 Umumiye
Kanunu’nun hazirlanmasini keyfi bir uygulama olarak
degerlendirmis, ylrlyls yapmak icin zabitadan resmi
yazi ile izin alinmasini da hak ihlali olarak gérmdstur.

“13 Subat sene 324 tarihinden beridir matbuatla
beraber millet kiyametler koparmig iken, ikinci
bir tebligde ‘ictimaat hakkinda 13 Subat sene 324
tarihinde nesr olunan. Teblig-i resmide ictimadan
ldakal yirmi dort saat evvel zabitaya miracaatla
bir varaka-i resmiyye istihsal-i lizumuna dair
minderic olan fikranin bazilarinca igtima igin
zabitadan ruhsat alinacagi zehabini tevlid etmis
oldugu anlasilir! Halbuki! Maksat, zabitaya karsi
ispata medar olacak bir varaka-i resmiye
ahzindan ibaret oldugundan izahi! Keyfiyet
olunur.” deniliyor.” (Volkan Gazetesi, 21 Subat
1324:1)

Hukuk-I Umumiye gazetesi “Matbuat
Nizamnamesi’ne Karsi Tevali Eden Protestolar” baslikh
haberiyle Matbuat Nizamnamesi’'nin ylrirlige girmesini
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elestirmistir. Kanuna yonelik gerceklestirilen gosteri ve
protestolar su sekilde anlatilmistir:

“Manzume-i efkar fiyakamiza yazdigina gore
Subat’in Gglinch glni beri mitecaviz terk ve
Ermeni ahalisi yeni ¢arsinin ortasinda ve cami-i
kebirin blyilk kapisi oniinde bulunan ve Pazar
yeri diye tevsim edilen vasi bir mahallede yeni
Matbuat Nizamnamesi'ne karsi protestoyu
mitezammin bir metne akdedilmistir. Sehirde
misafir ~ bulunan  Tagnaksutyun  Cemiyeti
riesasindan Haritin Efendi Turkge olarak bir nutk
bir iradeyle hirriyet-i matbuatinin malik ve
millete tahsis edildigi gayr-i kabil inkar olan
muhassenat ve hidmetini millete tadid ve izah
eylemistir.” (Hukuk-1 Umumiye Gazetesi, 19
Subat 1324: 4).

Mesrutiyet'in ilani ile birlikte basinda sansiir yasagi
ortadan kalkmistir. Ulke genelinde her tiirlii yayininin
faaliyeti baslamistir. Basinin elestirine tahammiil
edemeyen hikiimet basini kontrol almak istemis ve 16
Temmuz. 1325'te [29 Mart 1909] Matbuat Kanununu
yurdrlige koymustur. Kanunun Ayan Meclisi'nde
kabuliinden sonra lilke genelinde yogun gosteri ve
protesto mitingleri gerceklestirilmistir. Tanin gazetesinin
“Diinkii Miting” bashkli haberinde Matbuat Kanunu ile
ilgili yapilan protestolar anlatiimistir.

“Sultan Ahmet Cami-i Serifi Havalisinde Matbuat
Kanunname-i Cedide aleyhinde bir miting akd
olunmugtur Bir hayli natika-1 perdaz, Matbuat
Kanunu Layihasinin aleyhinde gayet muhik ve
belag nutuklar soylemislerdir. Dasnaksutyun
Cemiyeti azasindan birinin nutkunda matbuatin
hir bulunmasi lizumundan siddetle bahsedilmis
ve matbuata hirriyet verilmedigi surette eskiden
oldugu gibi bombalarla yeniden ise baslanilacagi
beyan olunmustur Bu soOzler siddetli suretle
alkislanmigtir.  Mitingin  hitaminda, Meclis-i
Mebusan'a dahi gidilmesi teklif edilmis ve hazir
bulunanlar tarafindan kabul olunarak Meclis-i
Mebusan 6niine gidilmistir. Bir heyet-1 mahsusa,
Meclis-1 Mebusan dairesine dahil olarak Reis
Ahmet Riza Bey ile milakat eylemistir. Ahmet
Riza Bey tarafindan matbuatin hiirriyeti taraftar
oldugunu ve Meclis-I Umumi'de elden gelen
gayret esirgenmeyecegi yolunda beyan-i
mitalaa edilmistir. Ahali kemal-i stik(in ile avdet
etmistir” (Tanin Gazetesi, Gazetesi, 8 Subat 1909:
3).

Volkan gazetesi “Sabah-1 Hirriyet yahut Direkler
Arasi Vakas!” adli haberinde Il. Mesrutiyet’in ilaninda
sonra meydana gelen 06zglrlik ortamin kisa soluklu
oldugundan bahsetmistir. Haberde; Il. Mesrutiyet
doénemi ile bagdasmayan politikalarin, kanunlarin ve
uygulamalarin, vatandaslarin tepkilerine neden oldugu
anlatilmistir. Vatandaslarin Cemberlitas’tan baslayarak
kahrolsun istibdat diye bagirarak gosteri ve ylrlyls
yaptiklari ifade edilmistir. Haberin devami gazetede su
sekilde ifade edilmistir:

“Din aksam saat ¢ raddelerinde,
Cemberlitag’tan baglayarak, istibddad avdet
ediyor. Milletini seven arkamizdan gelsin
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nidalariyla, ortalik ¢in ¢in 6ttiruliyordu. Ara sira
mektep sarkilar okuyarak onde iki kisi, iki kgtik
sancakgik ¢ekmis, kahrolsun istibdad diyerek,
ahaliyi ittifaka davet ederek ancak memleketin
ahvali ruhiyyesini bilmeyen gengler, arkamizdan
gelmeyen mistebitlerdir. Hakikatte samimi mi?
Bu sabahi hiirriyet yahut direkler arasi vakasi
oyle ehemmiyetle telakkiye sayandir ki; derin bir
niifuzu nazarla bakilacak olursa Devr-i istibdat
zuliim didelerini kan aglatir.” (Volkan Gazetesi, 4
Kanunuevvel 1324:4)

ictimaat-l  Umumiye Kanunu’nun uygulamaya
konulmasiyla birlikte halkin toplanma 6zgirligu kolluk
glgcleri tarafindan engellenilmistir. Volkan gazetesi “Hig
istibdada Kanun Denir mi?” baghkli haberinde
kanununun uygulanmasini  elestirmistir. Haberde;
hikumetin politikalari tenkit edilmis, protestonun temel
bir hak oldugundan bahsedilmis, Kanin-i Esasi’nin
vatandaslara tanimis oldugu haklarin kisitlandigi
anlatilmstir.

“Hukimet milletin hakk-1 i¢timaini gasp etti.
Gegen giin Bab-1 Ali'ye gelen idare-i mahsusa
vapurlari mustahdemininin polislerle,
jandarmalarla bolik bolik sivarilerle cebren,
kahren dagitilmalarini emretti. Lakin ortada
hikiimet namina sadrazam ve Dahiliye Nazir
olan Huseyin Hilmi Pasa icrayr hikmediyordu.
Usulen de boyledir. Miistebid-i musartnileyh bu
haksizliktan dolayr Meclis-i Mebusan tarafindan
istizaha davet olunmayacak mi? Ceride-i
himayuna bakilirsa milletin hakk-1 igtimainin
men’ olunmasini sarahaten yazmakta ve birgok
emsaller taharrisiyle mesgul bulunmaktadir.”
(Volkan, 20 Subat 1324: 3).

II. Mesrutiyet’in yeniden ilan edilmesi (lke
genelinde bliylk bir seving yaratmis, tilkenin her yerinde
gosteriler diizenlenmistir. Gosterilere ¢ok sayida
vatandasin yani sira harbiye 6grencileri de katilmistir.
Harbiye 6grencileri Harp Okulunun 6nilinde gecenin ge¢
saatlerine kadar gosteri dizenlemistir. Gosteriye
katilanlar “yasasin vatan, yasasin millet, yasasin hiirriyet,
kahrolsun istibdat,” sloganlari atmistir. Konu ile ilgili
ikdam gazetesi “Mekteb-i Harbiye Oniinde” baslikli
habere yer vermistir.

“Evvelki gece saat dort raddelerinde Beyoglu
ahalisi gosterileri yapmakla birlikte binlerce
halktan heyet onlerinde mizika ile (Zeki Pasa
tarafindan sevinglerini agiga vurmalari uygun
gorilmeyen ve boyle bir milli seving gliniinde
disari ¢tkmalari yasaklanan ) Mekteb-i Harbiye-i
Sahane Ogrencileri ileri ile temas etmek Uzere
s6zii edilen mektebe kadar gitmisler. Ve
mektepte 6grenciler tarafindan karsilanarak her
iki taraftan dua-y1 padisahi yad edilebilmekle
beraber "Yasasin millet, yasasin hiirriyet" nidalari
aciga vurulmustur. Beyoglu Kumandani Faik Pasa
dahi nimayisciler arasinda bulunmakta idi. Bu
suretle teskil edilen heyet ge¢ vakte kadar
sevincini agiga vur mustur” (ikdam Gazetesi, 29
Temmuz 1908: 2)
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II. Mesrutiyetin getirmis oldugu hirriyet ortami
Ulkedeki her etnik unsur tarafindan sevingle
karsilanmistir. Ulkede yasayan etnik unsurlar talep ve
beklentilerini yiiksek sesle dile getirmistir. Ulkede
harriyet, misavat, adalet, uhuvvet, kavramlari Mesruti
idare ile yeniden tesis edilmis, bitin vatandaslar
anayasa ile devlet glivencesi altina alinmistir. Hukuk-i
Umumiye gazetesi “Rumlar, Nimayisler” baslikli
haberinde Rum  vatandaglarin  gergeklestirdikleri
gosteriyi anlatarak gostericilerin devletten taleplerini
dile getirmistir.

“Rum vatandaslarimiz  hakkinda ceridey-i
muhteremeyi Osmaniye’de  birgok vyazilar
yazdilar. Rumlar ne istiyor, ne arzu ediyorlar?
Sonra biz ne istiyoruz. Bagka vatandaglarimiz ne
istiyor? Bir kere de sunu dislinelim.
Elhamdulillah, siikiirler olsun hirriyetimizi,
misavatimizi, megrutiyetimizi istirdad ettik.
Bltlin kardeslerimize, vatandaglarimiza hepimiz
musavi ve hiir oldugumuzu kamil adil ve iftihar ile
ilan ettik. Butlin cihanin herkesin istedigi de bu
degil midir? Mesrutiyet misavati esasi ne igindir.
Bunlar biitin bu cemiyetlerin misebbibi rahat
yasamak herkesin hukukunu namusunu tariz
edebilmek hatta zevkine her tilrli zevkine bile
karisiimamaktan ibarettir. Sosyalizmde,
anarsizmde hepsi bunlara bu esaslara
mubtenidir.” (Hukuk-i Umumiye Gazetesi, 14
Tegrinisani 1324: 3).

isciler, Kanun-1 Esasi’nin kendilerine vermis oldugu
temel haklari dogrultusunda grevler gerceklestirmistir.
Anayasanin tanimis oldugu hak, hukuk, adalet, esitlik,
kardeslik haklarindan faydalanarak esit yurttas olma
taleplerini dile getirmislerdir. ikdam gazetesi "Tatil-i Esgal
Cemiyetleri Hakkinda Kanun-1  Muvakkat”  bashkl
haberinde artan grevlerden bahsederek hiikiimetin
grevlere karsi almis oldugu tedbirleri anlatmigtir.

“Artan grevler karsisinda bir diizenleme ihtiyaci
duyan hikiimet 10 Ekim’de Tatil- i Egsgal
Cemiyetleri Hakkinda Kanun-1 Muvakkati kabul
etti, ikinci Mesrutiyetin ilanini izleyen glnlerde,
"adalet, misavat, uhuvvet' sloganlari sayilari
250.000'i bulan isgileri derinden etkilemis ve
imparatorlukta is¢i  birikiminin  bulundugu
yerlerde ardi ardina grevler yapilmaya
baslanmisti. Bu grevler temelde agir ve yipratici
galisma kosullarina karsi yillardir  birikmis
tepkilerin agiga vurulmasi anlamini tasiyordu.”(
ikdam Gazetesi, 17 Eyliil 1908: 3).

Tecemmuat Kanununu Hazirlayan Etmenler

8 Tesrin-i sani 1327’de [21 Kasim 1911] Hdrriyet ve
itilaf Firkasi kurulmustur. Béylece iilke tarihinin ilk biyiik
muhalefet partisi siyasi hayatina baslamistir. Firka,
ittihat ve Terakki Cemiyetine karsi en siddetli tepki veren
muhalefet partisi olmustur. Il. Mesrutiyet déneminde
iktidar muhalefet catismasi baslamistir. Hiirriyet ve itilaf
Firkasi, 28 Tesrin-i sani 1327’deki [11 Aralik 1911] ara
secimlerini bir oy farkla kazanarak ittihat ve Terakki’nin
meclisteki  hakimiyetine son vermistir. Boylece
parlamenter sistemin calismasini saglamistir (Olgun,

2012: 10). iTC, muhalefetin secim basarisindan korkmus,
mubhalefetin teskilatlanmasini engellemek icin segimlerin
dne alinmasini teklif etmistir. Teklif, Hurriyet ve itilaf
Firkasi ile diger muhaliflerin oylariyla reddedilmistir.
Bunun Uzerine iTC, Kandn-1 Esasi’nin 35. Maddesinde
dizenleme yapmistir. Yapilan dizenleme ile Kanun-i
Esasi 1876’daki haline getirilmistir (Birinci, 1998: 507).

Hiklmet, Kanun-i Esasi’'nin 7’nci maddesine
dayanarak 5 Kanun-i sani 1327’de [18 Ocak 1912] meclisi
fesih etmistir. 1. Megrutiyet déneminde oldugu gibi
meclisi agma ve kapama yetkisi yeniden padisaha
taninmistir. 1912 segimleri ittihat ve Terakki’nin Kanun-i
Esasi'de yapmis oldugu degisiklik ve dizenlemelerle
gerceklestirilmistir (Tanor: 2020, 200).

Meclisin tatile girmesinin ardindan Turkiye tarihine
sopali secim olarak gegen tarihi sire¢ yasanmistir. 5
Kanun-i sani 1327 [18 Ocak 1912] secimleri ile Tirk siyasi
tarihin ilk erken genel segimi gergeklesmistir. Hem iktidar
cephesi hem de muhalefet cephesi antidemokratik
soylem ve yontemlerle secim kampanyasi ylriterek
toplumu kutuplastirmistir. Kolluk giigleri ile ittihat ve
Terakki’nin segmen Uzerindeki baskisi tepkilere neden
olmustur. Ulkede emniyet ve asayisi ihlal eden gdsteriler
gerceklesmistir. Halka uygulanan vyildirma, caydirma
politikalarina karsi halk da siddete varan eylemlerle
karsilik vermistir (Ongiig, 2021: 317).

Ulke genelinde pek cok toplanti, gdsteri, yiriyis ve
protestolar meydana gelmistir. Gosteriler kollugun baski
ve zoruyla engellenmistir. iTC, kendi egemenligini
korumak, muhaliflerin artan protesto ve gosterilerini
engellemek icin ictimaat-t  Umumiye Kanununda
kisitlama arayisina girmistir. “Agik yerlerde vuku' bulacak
ictimaat-i, memleketin  emniyet  ve  asayisini
muhdfazaten hiikiimet men edebilir.” seklindeki gecici
maddeyi meclise sunmustur. Kanunla emniyeti ihlal eden
durumlar ortadan kaldirilmaya c¢alisilmistir. Boylece
toplumsal huzurun saglanmasi amaglanmistir. (Olgun,
1994: 43).

Asayisi ihlal eden, 6rglitsiiz ve spontane ortaya gikan
toplanti, gosteri, ylriyls ve protestolar onlemek
istenmis, bunun icin cezai yaptirim uygulanmistir. 3 Mart
1328’de Kanun [16 Mart 1912] meclise sunulmustur.
Toplanti, gosteri ve ylrlyldsin belli bir kanun
cercevesinde gercgeklestiriimesi  tasarlanmigtir.  Bu
amagla toplanti, gosteri, ylrlyls ve protesto hakki
yeniden tasarlanmistir. Hazirlanan kanunla toplanti,
gosteri ve yurtyuste uyulmasi gereken kurallar sarih bir
bicimde tasarlanmis, kurallara uyulmadigi takdirde cezai
yaptirim getirilmistir. Yasal diizenleme ile 1908’de
uygulamaya konulan ictima-i Umumiye Kanunu’nun
Ozglrlukgl havasina son verilmistir (Yarsavut, 1968: : 87)

3 Mart 1328’de [16 Mart 1912] cezai miieyyideler
iceren Teccemiiat Hakkinda Kanun-1 Muvakkat ile iTC’ye
karsi olan muhaliflerin sesi kesilmek istenmistir. Bu
amacgla toplanti, gosteri ve vydirilyls talebine yeni
kisitlamalar  getirilmistir. izin almadan spontane
gerceklesen her tiurli gosteri emniyeti ve asayisi ihlal
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olarak degerlendirilmistir (Celenk, 1977: 8). Spontane
gerceklesen toplantilarin 6nlenmesi icin kolluk kuvvetleri
devreye sokulmustur. izin alinmadan yapilan toplanti,
gosteri ve ylrlyUslere cezai yaptirimlar uygulanmistir.
HaklGmet, aleyhine diizenlenen gosteri, toplanti, gosteri,
ylriyls ve protestolar yasaya aykiri bulunmus, toplumu
kutuplastirici olarak tanimlanmistir (isgéren, 2016: 43).

Toplanti, gosteri ve ylruytsun silahl ya da silahsiz
olarak stk(neti bozacak sekilde diizenlenmesi halinde
toplanti, gosteri ve ylruylise midahale edilecegi,
uyulmadigi takdirde kollugun dagitma vyetkisini
kullanacagi ilk kez bu kanunla net bir bicimde ifade
edilmistir. 3 Mart 1328’de [16 Mart 1912] Tecemmuat
Kanunu ile birlikte ictimaat-1 Umumiye Kanununun eki
olan Mizeyyel Kanun da kabul edilmistir. Tek maddelik
olan bu ek kanun igerdigi “acik yerlerde vuku' bulacak
ictimaati memleket huzur ve siikiinunu muhafazaten
hiikiimet men' edebilir’, hikmu ile toplanti, gosteri ve
yarayids hakkini kisitlanmistir. Il. Mesrutiyet’in getirdigi
Ozglrlukcl sistem ortadan kaldirilmis, istibdat idaresi
yerini saglamlastirmistir (Duran, 1954: 1611).

Bu kanunlarla birlikte, toplanti, gosteri ve yiriyus
kanununda kisitlayici diizenlenmeler kaldiriimis, fiili bir
yasaklama yirirlige konulmustur. Kanunla yasaklayici
bir sistem Ulkede hakim olmustur. Kanun, hiikiimetin
keyfi tutum ve davranislarina misaade eden, halkin
temel hak ve hirriyetlerini engelleyen bir dizenleme
getirmistir. 1912 secimlerinden sonra ittihat ve Terakki
Ulkeye tam manasiyla hakim olmustur. iTC’'nin cikardig
kisitlayict kanunlarla, sindirdigi muhalefetle ve uyguladigi
politikalarla Mesrutiyet rejimi oldukca zarar gormistur.
Segimlerden sonra Tecemmuat Kanunu gorisilmemistir
(Olgun, 1994: 45).

3 Mart 1328 [16 Mart 1912] Tarihli Tecemmuat Kanunu

Toplanti, gosteri ve yiriyis halka agik mekanlarda
sloganlarla, protestolarla ve pankartlarla toplu halde
hareket olarak tanimlanir.(md.1) Silahli bir sekilde
toplanti, gosteri ve ylrlyls yapmak yasaktir. Keza
herkesin gegtigi glizergah lizerinde emniyeti ve glivenligi
ihlal edecek surette silahli olmayan toplanti, gosteri ve
yuriyls dahi yasaktir. (md.2)

Halka agik mekéanlarda silahli ya da silahsiz olarak
toplanti, gosteri ve vyiruyls yapildiginda zabita ve
devletin diger kamu gorevlileri (vali, amir, kaymakam,
nahiye midird, emniyet midird polis ve jandarma
kumandani) denetleme yapar ve ikaz eder. Goérevliler
silahli bir gosteri varsa gostericilerin dagilmalarini ister,
aksi takdirde cebir ve siddete basvuracagini beyan eder.
Buna ragmen gostericiler dagilmazsa boru ya trampet
caldirarak ikinci bir emir ve ihtar daha icra eyler. Zabita
dagilin uyarisi yaptiktan sonra gostericiler dagilmazsa,
cebir ve siddete basvurur.(md.3) Kanuna aykiri hareket
edenlerin yakalanmalari icin ikaz edilmelerine gerek
yoktur. Givenlik gigleri toplanti, gosteri ve yurtyusi
dagitmakta tam yetkilidir. (md. 4).
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Silahl olarak toplanti, gosteri ve yuriylse katilanlar
birinci ihtarda dagilirsa ve gosteriye katilanlar tarafindan
silah atilmamigsa, yalniz bulundurmugsa bir aydan bir
yila kadar hapis cezasi ile cezalandiriir. Eger silahh
gosteri gece gerceklesmisse bir yildan iki yila kadar hapis
cezasl ile cezalandirilir. Gostericiler ikinci emirde
dagilmis, silah kullanilmamis ve gosteri glndilz
gerceklesmigse alti aydan iki yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir. Gosteriler zor kullanilarak dagitilirsa (g
sene, gosteriye katilanlar silah kullanmissa bes yildan az
olmamak sartiyla kiirek cezasina garptirilir. (md 5).

Silahsiz olarak gosteri ve vyirlyls yapilacag
kanunen bildirildigi halde silahli bir sekilde gosteri ve
yurdyils yapanlar ikinci kez uyarildiktan sonra hala
gosteriye devam ederlerse on bes gilinden alti aya kadar
hapisle, zorla dagitilirsa alti aydan iki yila kadar hapis
cezasl ile cezalandirilir. (md.6). Gosteriye katilanlar
arasinda protesto ederek vyahut pankart acgarak,
duvarlara afisler yapistirarak halki silahli yada silahsiz
tahrik edenler kanunda adi gegen suglari isleyenler
cezaya tabi tutulur. Bir haftadan iki aya kadar hapis
cezas! ile cezalandinlr. Halki galeyana getiren, muzir
icerikler tasiyan bir afisi asan, basan, yayan yada
dagitanlar da sug ortagi kabul edilirler. (md.7)

Gostericilerin dagilmalari igin kollugun kullanilmasi
lazim gelirse en biliyiik milki amir tarafindan gosterinin
yapildig bolgeye askeri birlik sevk edilir. (md 8) ictimaat-
1 Umumiye Kanununda oldugu gibi glivenligi saglamakla
yetkili kolluk kuvvetleri gostericileri dagitmak icin
yetkidir. Kollugu uyguladigi yontemler kanunda sarih bir
bicimde yazilidir ve eskiden oldugu gibi umuma agiktir.
(md 9) Bu kanunun icrasinda Dahiliye Nezareti mesuldir
(md. 10). TBMM Zabit Cerideleri, Tecemmuat Hakkinda
Kanun-u Muvakkat, 16. inikad, Devre: 2, C. 1, ictimaa
Senesi: 1, 6 Haziran 1328, s. 370-403).

Tecemmuat Kanununun Meclisteki Tartismalari

Tecemmuat Kanunu en ¢ok artan grevler, mitingler
ve protestolar nedeniyle hazirlanmistir. Kanun toplanti,
gosteri ve yuriyisleri engellemek ve toplanti, gésteri ve
yuriylslerde caydiricilik olmasi igin yasaklar (zerine
dizenlenmistir. Kanun en gok gdsteriye katilan kisi sayisi,
silahin gosteride kullanip kullaniimadigi, goésterinin
amaci, slogani, niteligi Gzerinden tartisilmistir.
Hukumetin elestiriye tahammiilii olmadigindan yapilan
toplanti, gosteri ve yilrlylis kanun (zerinden
yasaklanmistir. Bu kanunla siyasi icerikli gdsterilerin 6ni
alinmaya calsiimistir. Givenligi tehdit eden silahh
gostericilerin engellenmesi igin gosteri alaninda kolluk
glcleri yogun bir bicimde goérevlendirilmistir. (TBMM
Zabit Cerideleri, Tecemmuat Hakkinda Kanun-u
Muvakkat Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Dustur, 2.
Tertip, C. 4, 18 Haziran 1328, s. 560-564)

Hikimet Tecemmuat Kanununu hazirlarken en ¢ok
gosteriye katilan kisi sayisi lzerinde durmustur.
Hiklimete gore; ondan fazla kisi bir araya gelirse isyan
cikarabilir ve bekasini tehdit edebilir. Hikimet
ihtimalleri g6z 6nlinde bulundurarak tedbir alma yoluna
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gitmistir. Ondan fazla kisinin katildig1 gosteride eylem
silahli bir gosteriye donlslrse gosterinin dagitilmasi igin
kollugun mudahalesi 6n gorilmiustir. Silahli gosterilerde
silahi  kullanan sahis ya da sahislar hakkinda
kovusturmanin yapilacagi, gosteriye katilanlar silahsiz ise
haklarinda kavusturma yapilmayacagi yalnizca gosterinin
dagitilacagr belirtilmistir. (TBMM Zabit Cerideleri,
Tecemmuat Hakkinda Kanun-u Muvakkat Meclis-i
Mebusan Zabit Ceridesi, Distur, 2. Tertip, C. 4, 18
Haziran 1328, s. 560-564).

Kollugun gosteri alaninda yogun bir sekilde yer
almasi ve yetkilerinin artirilmasi yeni bir tartismayi
giindeme  getirmistir.  Kollugun  gosteriye  son
verebilmesi, istedigini tutuklayabilmesi ve silah kullanma

yetkisinin  olmasi  keyfi uygulamalara sebebiyet
verebilecegini  duslindirmus, ilgili madde hayli
tartisimistir.  Ozellikle  kollugun  gdstericileri  zor

kullanilarak dagitma yetkisi istenmeyen sonuglara neden
olabilecegini glindeme getirmistir. Bunun tzerine silahsiz
gostericilerin kolluk uyarisindan sonra dagilmalari aksi
halde zor kullanarak dagitilacagi lzerinde mutabakat
saglanmistir. (TBMM Zabit Cerideleri, Tecemmuat
Hakkinda Kanun-u Muvakkat Meclis-i Mebusan Zabit
Ceridesi, Dustur, 2. Tertip, C. 4, 18 Haziran 1328, s. 560-
564)

Kollugun zor kullanarak dagittigi gostericilerden
kolluga mukavemet edenler hakkinda verilecek cezalar
da yogun tartismalara neden olmustur. Gostericilere
verilen hapis cezasi kimi vekiller tarafindan fazla
bulunurken kimi vekiller tarafindan da uygun
bulunmustur. Vekillerin  birlestikleri konu masum
insanlarin, silahsiz eylemcilerin haksiz yere hapse atilma
ihtimali olmustur. Gosteri esnasinda silah bulunduranlar
hakkinda kiirege koyma cezasi tartisiilmis ve oylama
neticesinde kabul edilmistir. Silahsiz ve kolluga
mukavemet edenler igin sadece hapis cezasi kabul
edilmistir. Silahli gosterilerin gece yapilmasi halinde
cezai yaptinim tartisilmis ve daha agirlastirici bir ceza
ongorilememistir. (TBMM Zabit Cerideleri, Tecemmuat
Hakkinda Kanun-u Muvakkat Meclis-i Mebusan Zabit
Ceridesi, Dustur, 2. Tertip, C. 4, 18 Haziran 1328, s. 560-
564).

Kolluga mukavemet eden hem silahli hem de silahsiz
gostericilere dagilin uyarisinin  yapilmasi, kollugun
uyarilarina ragmen gostericiler dagilmazlarsa
gostericilerin  zor kullanarak dagitmalari ve en Ust
diizeyden cezalandirilmalari kabul edilmistir. (TBMM
Zabit Cerideleri, Tecemmuat Hakkinda Kanun-u
Muvakkat Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Distur, 2.
Tertip, C. 4, 18 Haziran 1328, s. 560-564). Kollugun
gostericilere uyarida bulunurken hangi dilde seslenecegi
tartistimistir. Osmanhnin ¢ok uluslu olmasi sebebiyle
kollugun farkh lisanlari konusmasi elzem goérilmastir.
Gosterinin gergeklestigi mahalde kullanilan etnik dilde
uyari yapilmasi teklif edilmis, bu fakat bu teklif Tirk¢enin
anadil olmasi nedeniyle kabul edilmemistir. (TBMM Zabit
Cerideleri, Tecemmuat Hakkinda Kanun-u Muvakkat

Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Dustur, 2. Tertip, C. 4,
18 Haziran 1328, s. 560-564).

Tecemmuat Kanunu 3 Mart 1328'de [16 Mart 1912]
meclise sunulmustur. Ayni tarihte gikarilan tek maddelik
ictimaat-t Umumiye Kanunu’nun eki olan Miizeyyel
Kanun-1 Muvakkat da kabul edilmistir ve yogun
tartismalara neden olmustur. Meclis tatile girdigi icin
kanun calismalari ertelenmistir. Kanun segimlerden
sonra 6 Haziran 1912’de [19 Haziran 1912] kabul
edilmistir. Kanunun kabul edilmesiyle hikiimet toplanti,
gosteri ve ylrlylslerin yasaklanmasini onaylamistir.
Gosteri hiiklimet aleyhine gergeklesmisse glivenlik ve
asayis ihlali olarak kabul edilerek yasaklamis ve cezai
yaptirim uygulanmistir. Uygulamalara ragmen toplanti,
gosteri ve ylriyus gergeklesirse kolluga dagitma ve zor
kullanma yetkisi verilmistir ( Olgun, 1994: 50).

23 Temmuz 1328'de [5 Agustos 1912] ba irade-i
seneyi ile Meclis-i Mebusa feshedildiginden Tecemmuat
Kanunu bir daha mecliste goristlememistir. 1912 genel
secimlerini ittihat ve Terakki Firkasi kazanmis ve meclis
gogunlugunu elde etmistir. ITC, 1912 Meclisi agilmadan
once gecici olarak c¢ikarilan kanunlari  meclisten
gecirmistir. Bundan dolayl Tecemmuat Kanunu mecliste
gorisilmemistir. ictimaat-l  Umumiye Kanunu ile
Tecemmuat Kanun-1 Muvakkat son halleriyle yirirlikte
kalmistir (Yarsuvat, 1968: 88).

Sonug ve Degerlendirme

insanoglu dogustan getirdigi temel hak ve
ozglrluklerini korumak igin cetin bir miicadele vermistir.
Haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi icin eylemlerde
bulunmustur. Bireysel baslayan eylemlerin kolektif
bilince donusturilmesi olduk¢a zaman almigstir.
insanoglunun érgiitsiiz ve belli bir bilingten yoksun 6fkeli
ve siddet iceren eylemleri yonetimler tarafindan siddetle
bastirilmis; fakat engellenememistir. Hukuki reformlarin
hayata gecirilmesiyle temel hak ve hirriyetlerle ilgili
yasal diizenlemeler uygulamaya konulmustur. Hukukun
tanidigl yasal diizenlemelere dayanarak temel hak ve
hirriyetlerin kullanilmasina izin verilmistir.

Toplanti, gosteri ve ylrlyls ile ilgili yasal
diizenlemeler 18'yy sonlarina dogru Ingiltere’de
baslamistir. Yapilan diizenleme ile toplanti, gosteri ve
yuriyls devlet tarafindan gilivence altina alinmistir.
Siddet iceren, kamu gilivenligi tehlikeye sokan gosteriler
yasaklanirken bariscil toplanti, goésteri ve ylrlyls
yapilmasina belirli kurallar dahilinde izin verilmistir.
19'yy baslarinda da toplanti, gosteri ve yirlyls hakki
anayasa ile glivence altina alinmistir. Kamu gilivenligin ve
dizeninin  bozulmasina yonelik potansiyel riskler
karsisinda devlet yaptirrm glclini uygulamistir. Bu

uygulama daha ziyade siyasal dlzeni degistirme
potansiyeli olan muhaliflere yonelik olmustur.
Toplantl, gosteri ve yiriaylds hakki  Osmanlh

Devleti'nde 19’yy sonlarina dogru taninmistir. 1909’a
kadar toplanti, gosteri ve yirlyls hakkH anayasada
resmen taninmamistir. Buna ragmen ¢ok sayida toplanti,
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goOsteri ve vyuriyls gerceklestirilmistir. Bu hakkin
anayasal giivence altina alinmasiyla da (lkenin pek ¢ok
yerinde toplanti, gosteri ve ylrilyls gerceklestirilmistir.
Bu hak sayesinde vatandaslar, tilkede uygulanan politik
uygulamalara tepkilerini dile getirebilmislerdir. Ulkenin
her tarafindan  hemen her gin  eylemler
gerceklestirilmistir. Bu durum (lkedeki asayisi zora
sokmus ve hiikiimeti tedbir almaya sevk etmistir. ilk
olarak 12 Subat 1324’te [25 Subat 1909] bildirim usuli
yontemi uygulama konulmugstur. Bildirim usuli ile
toplanti, gosteri ve ylruyus kayit altina alinmigtir.

Kalabaliklardan korkan hikiimet kendisini tehlikede
hissettigi her an temel ve hak o6zgurlikleri kisitlayan
kanunlari yirirlige koymustur. Ulkede meydana gelen
ekonomik kriz nedeniyle yasanan is¢i grevleri, Basin ve
Matbuat Kanunu protestolari, 06grenci eylemleri,
Gayrimuslimlerin kendi i¢lerindeki ayrismalari siddeti her
an artan gosteri ve protestolara neden olmustur.
Yasanan tiim bu catismalarin izerine 31 Mart Vakasi’'nin
da gergeklesmesi hikimeti yasal dizenlemeye sevk
etmistir. 27 Mayis 1325’te [9 Haziran 1909] ictimaat-i
Umumiye Kanununu vyirirlige koymustur. Toplanti,
gosteri ve ylurlyis yapmak belli bir sarta baglanmistir.
Buna ragmen toplanti, gosteri yilrlyls, grev ve
protestolar engellenememistir.

Ulkenin savasta olmasi, ara segim nedeniyle
muhalefet ve hiikiimet arasinda yasanan gerilim, isci
grevleri ve dozaji her gegen gilin artan gosteri ve
protestolar nedeniyle 3 Mart 1328’de [16 Mart 1912]
yeni bir kanun hazirlanmistir. Tecemmuat Kanunu adi
verilen bu yasal duzenlemeyle Il. Mesrutiyetin getirmis
oldugu 6zgirlik ortami tamamen sona ermistir. Kanun
yasalasirken hararetli tartismalara neden olmustur.
Toplanti, gosteri ve yirlyls hakki glivenlik gerekge
gosterilerek kisitlanmistir. Béylece muhalif kitle baski
altina alinmistir. Kamuoyunun tepkisi Gzerine benzer

uygulamalarin  Avrupa devletlerinde de oldugu
soylenmistir.
Her ne kadar Avrupa devletlerinde benzer

kisitlamalar var denilse de kamusal hirriyetler temin
edilirken hrriyet ve kamu dizeni arasinda bir denge
kurulmasi saglanamamistir. Kamusal alani dizenledigini
iddia ederek temel hak ve hiirriyetleri kisitlamistir. Buna
ragmen kisitlayici yasal diizenleme ile kamusal alan
istenildigi gibi diizenlememistir. Kanun, ittihat ve
Terakki’nin kendisine olan muhalefeti engellemek igin
hazirlanmistir.  Dolayisiyla  hikimetin  kisitlayici
uygulamalarina itiraz yollari kapatilmistir. Bu yilizden
yapilan yasal diizenleme keyfi bir amag tasimistir.

3 Mart 1328’de [16 Mart 1912] Tecemmuat Kanunu
ile birlikte ictimaat-1 Umumiye Kanunu’nun eki olan
Miuzeyyel Kanun-1 Muvakkat meclise sunulmustur. Erken
secim karari alindigi icin meclis fesih edilmistir Meclis
fesih edildiginden bu kanun maddeleri bir daha mecliste
goriistilememistir. Bu nedenle  gegici kanun
onaylanmadan yururlikte kalmistir. 31 Mart 1328 [13
Nisan 1912] secimlerini ittihat ve Terakki Firkasi
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kazanmis ve Meclis ¢ogunlugunu elde etmistir. 23
Temmuz 1328 de [5 Agustos 1912] yeni hiikiimet
kurulmustur. Ulkenin icinde bulundugu kosullar geregi
yeni hikiimet hazirlamis oldugu yasal dizenlemeleri
mecliste tartisamamistir. Bu sebeple hikiimet toplanti,
gosteri ve ylrlyls kanununu ile ilgili geri adim atmak
zorunda kalmistir. Boylece i¢timaat-1 Umumiye Kanunu
ve Tecemmuat Kanunu son haliyle yararliikte kalmistir.

Il. Megrutiyet’in ilaniyla temel hak ve hirriyetler
devlet gilivencesine alinmistir. Anayasaya dayali bir
hukuk devleti anlayisi ortaya ¢ikmistir. Ulke mevcutlar
gibi demokrasinin gerektirdigi sartlari uygulamaya
baslamistir. 1909 degisiklikleri ile kabul edilen toplanti,
gosteri ve ylUrlyus kanunu ile vatandaslik ve yurttaslik
baglari gelismistir. Toplanti, Gosteri ve Yirilyus Kanunun
tanidigl hakla vatandas, bir davranisi, bir uygulamayi, bir
disiinceyi haksiz, gereksiz, yersiz, yolsuz bularak karsi
¢ikabilmistir. Osmanli vatandaslari taleplerini,
sikayetlerini ve onerilerini her tirli yoldan belirtme
hakkini elde etmistir. Boylece yonetimin bir parcasi
haline gelebilmistir.

Extended Summary

Human rights are the most fundamental rights that
human beings are born with. Human beings have
struggled hard to obtain their fundamental rights and
freedoms. The individual struggle for the development
of fundamental rights and freedoms has turned into a
social struggle over time. This struggle has been
suppressed by governments through oppression and
violence, but could not be prevented. With the
realization of legal reforms, fundamental rights and
freedoms have been protected by legal regulations. The
exercise of fundamental rights and freedoms is
permitted with the authority granted to the individual by
the Constitution. The right to assembly, demonstration
and march is exercised on the basis of the authority
granted by the constitution. The first legal regulation on
this right was made in England in the 18th century. While
violent demonstrations that endangered public safety
were prohibited in England, peaceful meetings,
demonstrations and marches were allowed within
certain rules. In the early 19th century, the right to
assembly, demonstration and march was guaranteed by
the constitution. However, in the face of potential risks
to public security and order, the state has exercised its
sanctioning power. With the increase in the number of
states governed by constitutions, the right to assembly,
demonstration and march was recognized as a
fundamental human right and the requirement to obtain
prior permission for demonstrations was abolished. The
right to assembly, demonstration and march was
recognized in the Ottoman Empire towards the end of
the 19th century. The right to assembly, demonstration
and march was not officially recognized in the
constitution until 1909. Despite this, many meetings,
demonstrations and marches were organized. With the
constitutional guarantee of this right, meetings,
demonstrations and marches were organized in many
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parts of the country. Thanks to this right, citizens were
able to express their reactions to the political practices
implemented in the country. Protests were organized
almost every day all over the country. This situation put
public order in the country in difficulty and prompted the
government to take measures. The notification
procedure was first introduced on February 12, 1324
[February 25, 1909]. With the notification procedure,
meetings, demonstrations and marches were registered.
The government, fearing the crowds, enacted laws
restricting fundamental freedoms and rights whenever it
felt threatened. Labor strikes due to the economic crisis
in the country, protests against the Law on Press and
Publications, student protests, and the internal divisions
among non-Muslims led to demonstrations and protests
that increased in intensity every moment. On top of all
these conflicts, the March 31st Incident prompted the
government to make legal arrangements. On May 27,
1325 [June 9, 1909], the Law on ljtimaat-1 Umumiye was
put into effect. Meetings, demonstrations and marches
were subject to certain conditions. Due to the fact that
the country was at war, the tension between the
opposition and the government due to the by-elections,
labor strikes, and the demonstrations and protests
whose dosage increased day by day, a new law was
prepared on March 3, 1328 [March 16, 1912]. With this
legal regulation called the Tecemmuat Law, the
environment of freedom brought by the Constitutional
Monarchy Il came to an end. The rule of tyranny
consolidated its position. With these laws, restrictive
regulations in the demonstration and march law were
abolished and a de facto ban was put into effect. The
system of prohibiting demonstrations and marches was
dominated by an understanding that allowed the
arbitrary attitudes and behaviors of the government and
prevented the fundamental rights and freedoms of the
people. The Constitutional Monarchy was severely
damaged by restrictive laws.
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