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Oz: Bu calismada Osmanl tiiccarlarindan da gelen talep iizerine 1802 yilinda baslatilan
sehbenderlik faaliyetleri iizerinde durulmustur. Ilk olarak etimolojik bakimdan
sehbenderlik kavrami ele alinmistir. Akabinde ilk teskil edilen sehbenderliklerden ve
1821 Yunan isyanina kadar olan donemde sehbenderlik agmdan bahsedilmistir.
Devaminda ise, 1836’da Hariciye Nezareti’nin kurulusuyla yeniden baslatilan
sehbenderlik faaliyetlerine yer verilip, kurumsallasmaya dair belli bagli gelismelere
deginilmistir. Ardindan iki kategoriye ayrilan sehbenderlik memurlar1 hakkinda bilgiler
verilmistir. Son olarak da sehbenderlik sistemini somut ve tanimli hale getiren hukuksal
diizenlemelere yer verilmistir. Baslangicta basit bir yapiyla yiiriitilen bu hizmetler,
XIX. yiizyilin son ¢eyregine gelindiginde yazili ve yasal diizenlemelerle kurumsallig
giiclendirilmis, yirmiden fazla iilkede iki ylizden fazla kentteki varligiyla hizmet ag1
tiim kitalara yayilmistir. Ayni1 zamanda sehbenderlikler, dis diinyay: takipte ve onunla
temasta Osmanli Devleti’nin ¢ok muazzam bir iletisim araci haline déniismiistiir.
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The Ottoman Consulships in the Relation to West in the 19th Century

Abstract: In this study, consular activities started in 1802 on demand from Ottoman
merchants were emphasized. Firstly, the concept of consulate from the etymological
side has been handled. Then from the In continuation, with the establishment of
Ministry of Foreign Affairs in 1836, consular activities initiated from again and major
developments in institutionalization have been mentioned. Then, it has been given about
the consular officiers divided into two categories. first opened consulates and the
consular network are mentioned to the 1821 Greek riot. Finally, the legal arragements
that make the consular system concrete and defined. At the same time consulates, the
follow up to the outside World and in contact with it, the Ottoman Empire has become a
tremendous communication tool.
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Giris

1789 yilinda tahta oturan III. Selim reform caligsmalar1 kapsaminda biraz da
Ingilizlerin Istanbul elgisinin tesvikiyle ilk el¢iyi 1793 te Londra’ya gondererek
daimi elgilik faaliyetlerini baglatmis, daha sonra Paris, Viyana ve Berlin olmak
tic Avrupa bagkentine daha el¢i tayin ederek daimi elgilik agini nispeten
genisletmistir. Avrupa ile siyasi ve diplomatik iligkileri gelistirmek, devletin
askeri bakimdan zayiflamasi nedeniyle olas1 dis politik meselelerde daha ziyade
uluslararast hukuku kullanmak, degisen uluslararasi sartlara adaptasyonu
saglamak, gelisen Avrupa’yr daha yakindan tanimak, batidaki ilmi ve teknik
gelismelerden olabildigince istifade etmek ve bu emeller dahilinde Avrupa ile
entegrasyonu saglayacak bir yapinin olusumunu gergeklestirmek idi. Kurulan
diplomasi aginin bir uzantist olarak da, Osmanli tiiccarlarmin talebiyle XIX.
yiizyilin baslarinda Avrupa’nin gesitli ticaret kentlerine Osmanli tiiccarlarmin
ve devletin haklarmni ve ¢ikarlarini korumalari i¢in sehbenderler tayin edilmeye
baslanmustir. Aymi  zamanda gonderilen elgilerden beklenen istifade
saglanmadig i¢in dis diinya ile baglantida onlara alternatif olarak sehbenderlere
ihtiya¢ duyulmus olabilir.

1. Etimolojik Bakimdan Sehbenderlik

“Sehbender” kelimesi etimolojik bakimdan degerlendirildiginde Farsca iki
kelimeden olustugu gériiliir. ilki “Kral, Hiikiimdar ve Padisah'” anlamlarma
gelen “Seh ya da Sah” denilen kelime, digeri ise, “Deniz veya Biiyiik Bir Nehir
Uzerinde Liman”, Suriye ve Misir Arapcasma gore “Pazar, Ticaret Yeri,
Miibadele Yeri, Sarraflik Merkezi” gibi anlamlara gelen “Bender” kelimesidir.?
Ayrica “Bender” kelimesinin karsihigi olarak “Islek Ticaret Iskelesi” ifadesi de
kullanilmistir.® Bu kelimelerin bileskesi olan “Sehbender” ise “Ticaret reisi,
Ecnebi Memleketlerde Bulunan Memur-i Mensub, Konsolos” anlamlarina
gelmektedir.* Giiniimiiz Tiirkcesi ile “Sehbenderlik” “Liman Reisligi veya
Liman Baskanhigi” gibi anlamlara geldigi sdylenebilir®. “Sehbenderhane”
kelimesine gelince “Liman Reisligi veya Liman Baskanligi Dairesi” seklinde
ifade edilebilir’. Ayrica Bati kiiltiirleri ve dilleri etkisiyle birgok yerde

! ibrahim Olgun, Fars¢a-Tiirk¢e Sozliik, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara 1967, s. 226.

2 Clément Huart, “Bender”, Islam Ansiklopedisi, 11, MEB Yaymlari, istanbul 1993, s. 515.

Ferit Devellioglu, Osmanlica Tiirk¢e Ansiklopedik Liigat, Aydin Kitabevi Yayinlari, Ankara
1997, s. 84.

4 Mehmet Salahi, Kamus-1 Osmani, Mahmut Bey Matbaas, istanbul 1313, s. 175.

Bir devletin sehir veya iskelesinde, diger bir devletin tebaasimin hukukunu miidafaaya memur
olan sehbenderin vazifesi ve sifati memuriyetidir, bkz. Semseddin Sami, Kamus-: Tiirki, Cagri
Yayinlari, Istanbul 1989, s. 790.

Sehbender daire-i resmiyesi bir sehbenderliklerin veya bas sehbender ile maiyeti heyetinin
ikametine mahsus hane ki tab oldugu devletin tebaasinin mercii ve o devletin sancag: ¢ekilir,
bkz. Sami, a.g.e, s. 790.
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“Sehbenderlik” kelimesinin  karsiligi  olarak  “konsolosluk”  kelimesi
kullamlmstir’. Ancak sehbenderlik, kurumsal ad olarak cumhuriyetin ilk
yillarma degin kullanilmaya devam etmistir®,

2. 111. Selim’den 1821 Yunan Isyam’na ilk Sehbenderlikler

Osmanl Devleti XVIII. yiizyila girerken askeri giiciin bir dis politika araci
olarak yetersizligini gdrmesinin ardindan Lale Devri’yle birlikte askeri alanda
kendinden iistiin gordiigii bat1 diinyasini Fransa araciligiyla tanimak igin, 1721
yilinda Yirmisekiz Mehmet Celebi’yi Fransa’ya elci olarak géndermistir®.
Avrupa’dan ilim ve fen bakimindan istifade edebilme arzusunun disinda
Yirmisekiz Mehmet Celebi Fransa ile dostluk miinasebetlerini gelistirmek,
Avusturya’ya karsi ittifak zemini aramak ve kutsal yerler kapsaminda Kudiis’te
Fransiz devletine bazi imkanlarn tanindigini bildirmekle goérevlendirildigi
sOylenebilir'®. Paris’te takriben bir yil kalan Yirmisekiz Mehmed Celebi burada
yaptigi c¢aligmalarm neticesini sultana sunmustur. Yirmisekiz Mehmed
Celebi’nin Viyana’ya sehbender sifatiyla birinin génderilmesini tavsiye ettigi
belirtilir. Bu tavsiyeyle beraber Sadrazam Damat ibrahim Pasa, 1725 yilinda
Kazancizade Omer Aga adli sahs1 Viyana’ya Osmanh tiiccarlarmin islerine

Devletin ticari menfaatlerine nezaret, vatandaglara, tiiccarlara ve seyyahlara yardim, ticaret
gelirlerinin inzibatina nezaret, ticaret seyr-i sefain muahedelerinin tatbikatin1 murakabe etmek,
vatandaglarinin idari veya bazi adli muamelelerini yapmak, yabanct memleketlerin zirai ve
sanayi mahsulleri ve ticari muameleleri hakkinda malumat toplamak ve kendi memleketlerinin
mahsullerinin siirlimiinii saglamak vazifesiyle yabanci devlet liman ve sehirlerinde yerlesmis
olan resmi memurdur, bkz. Tirk Hukuk Liigati, “Konsolos”, Bagbakanlik Basimevi, Ankara
1991, s. 204; Sami, a.g.e, s. 1116; Mustafa Tayyip Gokbilgin, “Konsolos”, Islam
Ansiklopedisi, VI, MEB Yayinlari, Istanbul 1993, s. 836-840.

Osmanli Devleti’nin disisleri alaninda olusturdugu sehbenderlik miiessesesinin kelime olarak
kullanimi baz1 kaynaklarda ve eserlerde gectigi gibi II. Mesrutiyet’le (1908) son bulmamus,
bilakis yikilis siirecine kadar devam ettigi gibi Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarinda da
kullanilmugtir., bkz. 1926 Devlet Salnamesi, s. 133- 134; 1927-1928 Devlet Salnamesi, s. 108—
110; Sehbenderlik kelimesinin kullanildigim gosteren ornekler icin bkz., Tiirkive Cumhuriyeti
Hariciye Vekaleti Tamimdt-1 Sehbenderi, Ebuzziya Matbaasi, Istanbul 1928.

Mehmed Efendi, Pasarof¢a Antlagmasi gériismelerine memur edilmis ve burada miizakereler
sirasindaki gayreti ve becerisiyle Damat Ibrahim Pasa’mn dikkatini ¢ekmistir. Rasid
Tarihi’'nde Mehmed Efendi’den “miikdleme-i mezbirede tertib-i muhdverdt ve desdis-i
nasaraya tahsil-i unla etmis bir kdrdan-1 dakika-sinds”, seklinde diplomatik ilisikler
bakimindan isi bilen bir sahis olarak bahsedilmistir, bkz. Mehmed Rasid, Tarih-i Rasid, V,
Matbaa-1 Amire, Istanbul 1283, s. 212- 213; Faik Resit Unat, Osmanli Sefirleri ve
Sefaretnameleri, TTK, Ankara 1987, s. 54-58; Yirmisekiz Celebi Mehmet Seyahatnamesi,
Sade. Sevket Rado, Hayat Tarih Mecmuasi, Istanbul 1970, s. 1-10.

10 Selim Niizhet Gergek, Tiirk Matbaaciligi, Istanbul 1928, s. 44; Fatma Miige Gocek, East
Encounters West, France and the Ottoman Empire in the Eighteen Century, Oxford University
Press, Washington 1987, s. 4-5; Tiirkan Polat¢i, “Osmanli Batililagmasinda Yirmisekiz
Mehmed Celebi’nin Sefaretnamesinin Onemi”, Cankir1 Karatekin Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, 2 (2), Cankir1 2011, s. 253.
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yardime1 olmas1 ve onlarin haklarim gézetmesi i¢in sehbender unvaniyla tayin
etmistir."! Omer Aga’nin ne kadar bir siire gérev yaptigma dair elde bir bilgi
yoktur. Ancak ilerleyen yillarda tipki elgilik faaliyetleri gibi sehbenderlik
faaliyetlerinin de devami gelmemis ve bu girisim akamete ugramustir.
Avrupa’da ise Endiistri Devrimi ile birlikte ticaret, sanayi ve gemicilik
alanlarinda yasanan hizli gelismeler karsisinda konsolosluk kurumuna verilen
onem artmaya baslamustir. 1769 yilinda Fransa ile Ispanya arasinda imzalanan
Pardo Antlagsmasi ile konsoloslarin gorevleri, ayricaliklar1 ve bagisikliklarma
dair hiikiimler belirlenmigtir. 1781°de Fransizlar, 1786’da Hollandalilar ve
1792’de Amerikalilar kendilerince yeni diizenlemeler yaparak bu hizmetin yasal
gerevesini belirginlestirmeye ve gelistirmeye calismuslardir’>.  Osmanl
Devleti’nde XVIII. yiizyilin ikinci yarisinda da sehbender tayinine dair bazi
tesebbiislerin oldugu sdylenebilir®®. Ancak bir diizenden bahsetmek heniiz
miimkiin degildir.

III. Selim 1791°de Ebubekir Ratib Efendi’yi Habsburg imparatorlugu ile
olan iligkiler dolayisiyla Viyana’ya gonderdiginde, beklentisi sadece siyasi ve
diplomatik iliskilerin gelistirilmesi degildi. Ulkedeki iktisadi yap1 ve kosullara
dair gozlemler yapilip gereken bilgilerin aktarilmasi da talep edilmisti. Zira
padisah, Avrupa’daki yeni iiretim metot ve araglarimin 6grenilmesini saglayarak
Osmanli ekonomisinin degisen kosullara adapte olmasmi arzuluyordu®. 111,

Y Cevdet Tasnif i Haricive Kismi, 4417 (Bu belge ciiriik oldugu igin, alip degerlendirme
imkanimiz olmadi, ancak azda olsa belgenin 6zeti bize bir fikir verdi; 1130 yilinda safer ayinin
sonunda Kazancizade Omer Aga 1130 tarihli sulh geregi sehbender olarak Beg sehrine
gorevlendirilmistir, bkz. Kiiciik Celebizade ismail Asim, Rasid Tarihi Zeyli, istanbul 1282, s.
307.

Rona Aybay, Tarih ve Hukuk Acgisindan Konsolosluk, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari,
Istanbul 2009, s. 15-16.

Sam sehbenderinden alinan egya defterinden bahsedilmistir, bkz. Basmuhasebe Kalemi
Defterleri(855-2222), 20/1, 26.05.1151; 1787 yilinda Rus elgisiyle goriisen Reisiilkiittab Feyzi
Efendi miizakereler esnasinda Osmanli tiiccarlarinin haklarinin korunmasi i¢in uygun yerlerde
sehbenderler bulundurulmasina izin verilmesini diger {ltimatom maddeleriyle elciye
bildirmistir. Hatta bu talep dogrultusunda Osmanli Devleti, Kirim’a bir memur géndermek
istedigini belirtmistir, bkz. BOA. HAT, 1219; Mufassal Osmanli Tarihi, V, Giiven Yayinevi,
Istanbul 1962, s. 2634.

Ratib Efendi Viyana gevresinde bulunan giihercile karhanelerini ziyaret etmis ve bilgi
toplamaya calismustir. Ote yandan kumas fabrikasi, altin-giimiis imalathaneleri, darphaneler,
porselen ve kumag ireticilerini ziyaret ederek Osmanli devleti2nin iktisadi problemlerine
¢Ozlim olabilecek bilgileri toplamaya c¢aligmustir. Ayrica bolgedeki Osmanli tiiccarlarindan da
imparatorlugun iktisadi durumuna dair bilgi edinmistir, bkz. Fatih Yesil, Aydinlama Caginda
Bir Osmanly Katibi Ebubekir Ratib Efendi (1750-1799), Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul
2011, s. 140-141, 152; Viyana temaslar1 sirasinda Ingiliz elcisi ile ve diger goriismeleri
neticesinde Ratib Efendi’nin, bir memlekette zenginligin artirilmasi, devletin iktisat
politikalarmim en mithim ilkesi olmadir kanaatine vardig ifade edilir, bkz. Yusuf Ziya Ibrec,
“Osmanli Devleti’nin Dig Diinya ile Temaslar1 Neticesinde Iktisadi ve I¢timai Politikasinda
Olusan Degisiklikler”, Tiirk Diinyas: Arastrmalar: Dergisi, Istanbul, Tiirk Diinyast
Arastirmalar1 Vakfi, 58, Subat 1989, s. 129.

12
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14
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Selim doneminde mali ve ticari yapiyr yipratan ve bu alanlarda ¢esitli
suistimallere de yol acan “Beratli Tiiccar® miiessesesini sona erdirip, tiim
Osmanli tiiccarma sahip ¢ikarak daha adil ve makul sartlar altinda ticaret
yapmalarini saglamak i¢in 1802 yilinda alinan kararla sehbenderlik faaliyetleri
baslatilmistir™. Tlgili belgede gegmise nazaran Avrupa ile ticaret yapan tiiccarin
daha talepkar ve istekli oldugundan bahsedilmistir. Ilk olarak iyi iliskiler icinde
olunan Italyan kralliklar1 tercih edilmis ve aradaki mevcut ahidnamelerin
sundugu imkéanlardan yararlamlarak gorevlendirme yapilacag: ifade edilmistir.
Atamadan 6nce Napoli Kralligi'nin Istanbul’da bulunan elgisine terciiman
vasitasiyla bilgi verilmistir'’. Ahidnameler geregi, sehbender gorev yerine
giderken kendisine padisahin emr-i serifi ile reisiilkiittap efendi tarafindan
yazilmig bir itimatname muhteviyatinda mektubun verilmistir. Gérev mahalline
vardiginda bu evraki basvekile takdim edecegi kendisine bildirilmistir.
Sehbenderlik faaliyetleri baslatildiginda, heniiz kurumsal bir yap1 yoktu.
Nitekim 1821 Yunan isyanina kadar devam ilk donem faaliyetlerinde bu tiir bir
yapilanmaya gidilmedi. Ancak tiim gorevlendirmelerin Sehbenderlik Defteri’ne
ilk andan itibaren kaydedildigini goriiyoruz. Bu ilk donemde sehbenderler
tiiccarlar arasindan segildigi icin sehbenderhanelere ihtiyag duyulmanustir. ilk
atama belgesinde sehbenderlerin masraflarmin ise, Hiristiyan tilke tiiccarlarmin
mallarim tasiyan Devlet-i Aliyye tiiccarina ait gemilerden alinacak vergi ile
karsilanacagi ifade edilmistir. Zira uluslararasi ahidnameler geregi Hiristiyan
iilke konsoloslar1 da bu sekilde Osmanli tiiccarlarindan vergi almaktaydi.
Almacak verginin ayni1 dlclide olacagi belirtilmisti. Ayrica sehbenderin o liman
kentinde ikamet etmesi gerektigi tembih edilmistir',

Ilk olarak ticari iliskiler miinasebetiyle Sicilya Kralligi sinirlar iginde olan
Napoli sehrine Kefalonyali beyzadelerden Angelo Facetin sehbender unvaniyla
tayin edilmistir. Yapilan bu tayinle sehbenderden Osmanl tiiccarlarinin islerini

15 XVIIL yiizyildan itibaren, gayrimiislim Osmanh vatandaslar1 arasindan Avrupa Devletleri’nin

himayesine giren tiiccarlar olmustur. Miiste 'min veya miiste’men tiiccarlar gibi i¢ ve dis

ticarette, Bu imtiyazli bir sekilde ticaret yapan bu kisilere berath tiiccar denilmistir. Bu
miiessesenin dogusunda verilen beratlarin ve tercimanligin rolii oldugu kabul edilir, bkz. Ali

Ihsan Bagis, Osmanii Ticaretinde Gayrimiislimler, Turhan Kitabevi, Ankara 1983, s. 17.

III. Selin 6nemli Akdeniz ticaret merkezlerinde konsolosluklar kurmak suretiyle, Osmanlt

tiiccarlarmi Avrupalilarla olan rekabet kosullarini iyilestirmeye c¢alismistir, bkz. Erik Jan

Ziircher, Modernlesen Tiirkiye'nin Tarihi, Cev. Yasemin Saner, Istanbul, Iletisim Yaymlari,

1998, s. 48; Bagis, a.g.e., s. 39-70.

1" BOA. Sehbenderlik Defterleri, 1, s. 1.

18 .. mersimun istid’a eyledigi ulifeye bedel bundan bdyle masarifine medar olmka igiin
Devlet-i Aliyye tiiccirindan Diivel-i Nasird konsoloslarmin Memalik-i Devlet-i Aliyye
iskelelerine tevariid iden sefinelerden ber- miceb-i ahidndme-i hiimayin alageldikleri
konsolone resmi misilli mersum dahi Sicilyateyn iskelelerine Devlet-i Aliyye tiiccar-1
sefinelerine va’z-1 hamile ile tevariid iden Diivel-i Nasara tiiccarindan konsolone resmi ahz
ile ta’yly idiib Sicilyateyn kralinin kiirsi ve memleketi olan Napoli iskeleisnde ikamet
eylemek..., bkz. Gos.yer.

16
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takip etmesi, limanlara gelip giden Osmanli bayrag: tasiyan gemilere gerektigi
sekilde yardimci olmasi, Osmanli tebaasindan olanlarla yabanct {lke
vatandaglar1 arasinda cereyan eden sorunlarin ¢ozliimiine yardimei olmak, hak
ve hukuklarim gdézetmesi ve devletin {istiin menfaatlerinin korunmasi ve bu
dogrultuda mithim havadislerin devlete bildirilmesi istenmistir. Bu bilgilerin
gizlilikle iletilmesi istenmistir’®. Sadik ve giivenilir bir zat oldugu soylenen
Facetin Efendi’nin daha evvelde bolgeye gelip giden Osmanli firkateynlerinin
ihtiyaglarimin karsilanmasinda gosterdigi gayret ve aymi sekilde Viyana Sefiri
Ibrahim Afif Efendi’nin takdirleri miinasebetiyle bu vazifeye tayin edildigi
goriilmektedir. Ticari faaliyetlerin yogunlugu nedeniyle tek sehbender yeterli
goriilmedigi ic¢in kralligin diger 6nemli pargasi olan Sardunya Adasi’ndaki
Messina kentine ayni yil iginde Atanas Diyaliro isminde bir bagka giivenilir
ticcar atanmustir. Bir digeri tayin ise kuzeydeki Venedik Cumbhuriyeti’nin
o6nemli liman kenti Venedik’e yapilmistir. Devlet-i Aliyye sehbender sayisimi
hizli bir surette ¢ogalttig1 goriiliir. Bu atamalar1 1803 yilinda yenileri izlemis ve
1800 yilinda Devlet-i Aliyye himayesinde kurulan Yedi Ada Cumhuriyeti’ne
Yorgo Siliyorgus isminde bir tiiccar gorevlendirilmis olup cumhuriyetin
merkezi Korfu’da ikamet ederek konsolosluk hizmeti vermistir. Aymi yil
Marsilya, Amsterdam ve Cenova’ya sehbender tayin edilerek Cenova
Cumbhuriyeti’nin disinda Fransa ve Hollanda ile de konsolosluk iliskileri tesis
edilmistir®®. Hatirlatmak gerekir ki bu iilkeler daha evvelinden Osmanli
topraklarinda konsolos bulundurmaya baglamistt. Devlet-i  Aliyye bu
iilkelerdeki hizmetleri talimatlar dahilinde yiiriittiigii ve hususi bir yasal
diizenlemeyi heniiz yapmadig1 goriilmektedir

Tiiccarlardan gelen taleplerle sehbenderliklerin sayisinmi artirmaya gayret
eden Devlet-i Aliyye 1804 yilinda ise sadece Messina’ya yeni bir sehbender
tayin ederken Ingiliz hiikiimetiyle de 1805 yilinda Malta ve Londra’ya tayin
ettigi sehbenderler vasitasiyla konsolosluk iligkilerini karsilikli hale getirmistir.
1806°da ise Ispanya’nin dogusunda yer alan Alicante kentine Artamaki Mefsho
isimli tliccar1 sehbender tayin ederek konsolosluk miinasebetlerine bir yenisini
eklemistir. Bir yi1l sonra Ispanya’nin giineyindeki Cadiz kentine ikinci bir
sehbender atanmistir. 1807 yilinda Portekiz ile tesis edilen ilisikler dahilinde
bolgeyle ticari miinasebetleri olan Anton Efendi Lizbon sehrine
gorevlendirilmis ve boylece Giiney Avrupa’daki ag biraz daha genisletilmistir.
III. Selim doneminde son sehbender tayini, Avusturya Imparatorlugu’nun
Adriyatik Denizi kiyisinda yer alan Trieste sehrine yapilmistir. Bes yillik siire
icinde on farkli iilkenin on iki kentine sehbenderlik hizmeti gétiiriilerek hem

19 Detayl bilgi igin bkz. BOA. Sehbenderlik Defterleri, I; Bags, a.g.e., s. 58.

20 Marsilya’ya Selanikli bir tiiccar olan Dimitriyos Efendi, Amsterdam’a Nikola Margelo Efendi
ve Cenova’ya da Nikola Petrofoks Efendi tayin edilmistir, bkz. BOA. Sehbenderlik Defterleri,
I, s. 1-23.
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Avrupa ile olan ticaret ag1 daha diizenli hale getirilmeye caligilmig, hem de
giivenilir ve sadik oldugu ifade edilen bu tliccarlar vasitasiyla Avrupa’da
cereyan eden miithim hadiselere dair bilgi edinilecek bir zemin olusturulmustur.

Ayni iilkelerle konsolosluk iligkileri II. Mahmud déneminde 1821 yilinda
patlak veren Yunan isyani hadisesine degin devam etmistir. Yine sehbenderlik
vazifesi i¢in sadece Rum tiiccarlar tercih edilmistir. Bahsettigimiz kentlere 1810
yilinda Toskana Grandiikaligi’nin liman kentlerinden Livorno eklenmistir.
Tekrar gorevlendirmeler dikkate alindiginda Yorgo Siliyorgus Efendi en uzun
miiddet gorev yapan Osmanli sehbenderi oldugu sdylenebilir. Zira Siliyorgus
Korfu’dan sonra 1816°da Ispanya’nin Alicante kentine gorevlendirilmistir. 1820
yilinda Trieste’ye Gregori Tabasgo’nun sehbender vekili unvanyla atandigi
goriilmektedir. Bu dénemin son tayini Yedi Ada Cumhuriyeti dahilindeki Korfu
Adasr’na olmus ve Marko Efendi 1821 yilinda buraya tayin edilmistir?.
Gelinen noktada ge¢mis g6z oOniinde bulunduruldugunda itibar edilen Rum
cemaatinin son dénemde Devlet-i Aliyye’ye kars1 gosterdigi sadakatsizligin
devlet adina gorev yapan Rumlara da sirayet etmesiyle, Padisah II. Mahmud
biisbiitiin hayal kirikligina ugramustir. Nitekim II. Mahmud, isyanla birlikte
elcilik faaliyetleri gibi sehbenderlik faaliyetlerini de askiya almistir. Ancak
sehbenderlerle ilgili ihanet kabilinden herhangi bir olumsuzluga inceledigimiz
belgelerde rastlamlmadigini da eklemek gerekir. III. Selim doneminde hizli
gelisen hizmet ag1 II. Mahmud doneminde biiyliyememistir. Bun da
muhtemelen el¢ilik hizmetlerinde istenen verimin alinamamasinin rolii vardir.
Bu donemki hizmetlerin Akdeniz agirlikli oldugu da dikkatlerden
kagmamaktadir. Bunula birlikte hizmette agirligi Italyan kentlerinin de oldugu
da acik bir sekilde goriilmektedir. Temeli III. Selim déneminde temeli atilmis
olan bu iligkilerin genisletilereck kurumsal hale getirilmesi beklenirken,
durdurulmus olmasi Devlet-i Aliyye’nin hem siyasi hem ticari gelecegi
agisindan oldukga talihsiz bir durumdu.

Almman kararla Devlet-i Aliyye adeta eskiye donmiis fevkalade elgilik
heyetleriyle diplomatik iliskileri yiiriitmeye ¢alismustir. Yaklagik on yil bu
sekilde gegmis ve Yunan sorunu ve Mehmed Ali Pasa sorunu ile biiylik bir
cikmaza girilmistir. 1830’lu yillara girildiginde Sultan II. Mahmud, daha
evvelde devleti Viyana’da maslahatgiizar seviyesinde temsilen Mavroyeni Bey’i
yeniden Viyana’ya ayni unvanla gorevlendirmistir. Birka¢ yi1l yine duragan bir
sekilde gectikten sonra 1835’te Mustafa Resid Pasa Paris’e, 1837°de Mehmed
Kamil Pasa Berlin’e ve Mehmed Sekib Pasa Londra’ya elgi olarak atanmasiyla
miitekabiliyet sistemi yeniden rayina oturmustur. Zaten dis diinyadaki politik ve
ticari gelismeler ve beklentiler diislintildiigiinde Osmanli Devleti’nin kendini
izole ederek bunun disinda kalarak hayata tutunabilmesi hi¢ miimkiin degildi.

2L BOA. Sehbenderlik Defterleri, |, s. 1
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Nitekim bu zarureti dogrularcasmna 1836 yilinda Hariciye Nezareti’nin teskil
edilerek Osmanli digisleri orgiitiiniin kurumsallagma temeli atilmistir. Akabinde
hem i¢ hem de dis etkenler kapsaminda Tanzimat donemi diye ifade edilen yeni
bir reform sayfasinin agilmis olmasi dis diinya ile iligki ve iletisimi gelistirmek
bakimindan 6nemli kararlilik gostergesi olmustur. 1840’la beraber Avrupa ile
iletisim ve iligki de ehemmiyetine inamilan sehbenderlikler hariciye biinyesinde
yeniden teskil edilmeye baslanmustir. Ancak birgok kurum da oldugu gibi
yapisal sorunlar nedeniyle sehbenderlik hizmetinin sistemli bir surette gelismesi
zaman almustir.

3. Hariciye Nezaretinin Tegkilinden Sonra Sehbenderliklerin Yeniden
Tesisi ve Kurumsallasma

1836’da Hariciye Nezareti’nin teskilinden sonra ilk olarak 1840°da
Londra’ya Mosy0 Zehrab bagsehbender unvaniyla tayin edilmistir. Bu donmede
Avrupa diplomasisinde daha belirleyici role sahip olan Ingilizlerle Osmanl
Devleti daha yakin bir iligki i¢indedir. Bir baska deyisle birtakim beklentiler
nedeniyle etkisi altindadir. Akabinde Fransa’nin Marsilya kentine de Kazemir
Amerik adinda bir bagka tiiccar Osmanli bagsehbenderi olarak tayin edilmistir.
Iran’a aym dénemde bir bassehbender tayin edildigi belgelerde gegmektedir.
Biiyiik olasilikla bu zat, Ali Namik Efendi’dir. 1840’11 yillar iginde sehbender
sayis1 giin gectikce artmmstir. 1265 Devlet Salnamesi’ne gore dokuz kente
bassehbender tayin edilirken bu kisilerden sekizi gayrimiislim sadece Paris’e
atanan Rasim Efendi Miisliman tebaadandir®®. Ayrica on bes kente de
sehbender unvaniyla tayinler yapilmis ve bunlarin arasinda hi¢ Miisliiman veya
Miisliiman tebaadan bir zat yoktur®. XIX. asrin ikinci yarisina girilirken
Devlet-i Aliyye Ingiltere, Fransa, Hollanda, Belgika, Ispanya, ABD, italyan
kralliklar1 ve cumhuriyetleri, Alman devletleri olmak iizere ona yakin iilkeyle
konsolosluk iliskisi kurmus ve yirmiden fazla kente sehbender tayin etmistir. Bu
sayede tebaasindan ticaretle mesgul olanlar1 destekledigi gibi diinyay: takipte
bilgi kanali sayisini artirarak bu husustaki hassasiyetini de ortaya koymustur.
Devlet-i Aliyye heniiz elgilik iliskisi kurmadigi ABD hiikiimeti ile fahri de olsa
konsolosluk iligkisi kurarak dig diinya ile olan iliskisinin Avrupa ile siirh
olmayacaginin da sinyalini vermistir. Ote yandan Islam iilkesi Iran ile kurdugu

2 {k faaliyet donemi ile karsilastirildiginda, Napoli, Cenova, Lizbon, Korfu, Trieste, Londra,
Marsilya sehbenderlik faaliyetlerinde yine tercih edilen kentler olmustur. Ancak bunlar yeni
donemde bassehbenderlik statiisiiyle hizmet veren merkezler olmuslardir. Anvers ve Paris de
ayni statiidedir bkz. Salname-i Devlet-i Aliyye 1263, s. 120-125.; Salname-i Devlet-i Aliyye 1265 ,
s. 88-89.

2 fkinci derecedeki merkezlere ise sehbenderler tayin edilmistir. Amsterdam, Viyana, Venedik,
Porto, Malta, Barselona, Hamburg, Le Havre, Hocabey, Birmingham, Cebelitarik, Zanta,
Livorno, Sira ve New York gibi kentlere tayinler yapilmigtir. Salname-i Devlet-i Aliyye 1263, s.
120-125.
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sehbender iliskisi dogu yoniinde bir ilk olurken, doguya dogru agilma egilimi ve
istekliligini de agiga vurmustur.

Kirim Harbi doneminde dis politika ve diplomasi trafigi Hariciye
Nezareti’nin 6nemini biraz daha artirmis ve biirokratik sistem igindeki yerini
daha ehemmiyetli hale getirmistir. Dolayisiyla nezareti sistemli bir surette
biiylitmek, bir zaruret haline gelmistir. Biinyesinde teskil edilen tim
birimleriyle giin gegtikce gelisen ve teferruath hale gelen Osmanli hariciyesi
icinde sehbenderlik orgiitii de gelismis ve nezaretin ¢ok miithim bir pargasina
donligsmiistiir. 1840’larin sonlarinda 10 bassehbender ve 15 sehbender ¢esitli
yabanci kentlerde gorev yaparken, bu say1 1870’lere dogru 26 bassehbender ve
37 sehbendere yiikselmistir®. Avrupa basta olmak iizere dis diinya ile temasa ve
dis diinyanin her yoniiyle takibine biiyiik 6nem veren Sultan II. Abdiilhamid
sehbenderlik hizmetlerini daha da biiyiitiip, siirdiirmek amaciyla bilhassa fahri
sehbenderliklerin sayismi zaman i¢inde iyice artirmig ve iki yilizlin lizerine
cikartmistir®. II. Abdiilhamid déneminin dikkat geken yanlardan biri de,
gorev yapan sehbenderler arasinda Miisliiman sayisinin giderek artmasidir®®.

Nezaretin kurulusundan sonra ilk yillarda hariciye teskilat1 oldukg¢a sadeydi.
Hususi olarak sehbenderlik hizmetleri 6nceleri Tahrirat-1 Hariciye Kalemi
vasitasiyla yiiriitiilirken bu kalem bagh olarak Umur- Sehbenderi Memuru
unvaniyla bir memur tayin edildi?’. 1882 yilinda ise bu gorevli miidiir yapilarak
daha etkin bir hale getirildi?®. iki yil sonra da bir miidiiriyete doniistiiriilerek
miidiirlin maiyetine bir miimeyyiz, bir kontrol memuru ve altt nefer hulefa
verildi®. Ancak sehbenderlik aginin hizla biiyiimesine ragmen XIX. yiizyilin
son ceyregine gelene kadar sehbenderlik hizmetleriyle alakali bagimsiz yasal
diizenlemeler yapilmamistir. Atanan sehbenderlere verilen talimatlarla
yetinilmistir. Bu noksanlik II. Abdiilhamid devrinde teskilata verilen énemin
daha da artmasiyla giderilmistir. Diger taraftan Osmanli topraklarinda kendi
vatandaglarina hizmet veren yabanci iilke konsoloslarinin zaman iginde ortaya
koyduklar1 tutum ve davraniglar devletin biitiinliigiine zarar verici bir hal
almaya baslamistir. Dolayistyla XIX. yiizyilin ikinci yarisinda bu meseleye
nester vurmak adina yabanci {ilke konsoloslarinin denetim altina alinmasi igin

24 1265 Devlet Salnamesi, s. 88-89; Salname-i Devlet-i Aliyye 1283, s. 96-97.

%5 salname-i Devlet-i Aliyye 1328, s. 150-167.

%6 1867°de dordii bassehbender, ikisi sehbender olmak iizere, alti Miisliman sehbender
gorevdeydi, bkz. Salname-i Devlet-i Aliyye 1283, s. 96-97; 1884’te ise onu bagsehbender, yirmi
dordii sehbender olmak {izere, otuz dort Miisliiman sehbender olarak gorevdeydi, bkz. 1302
Hariciye Salnamesi, s.

27 1295 Devlet Salnamesi, s. 81-95; Carter V. Findley, Osmanl Devleti’nde Biirokratik Reform
(1789-1922), Cev. Latif Boyaci-izzet Akyol, iz Yayncilik, Istanbul 1994, s. 219.

2 salname-i Devlet-i Aliyye 1300, s. 93-104.

29 salname-i Devlet-i Aliyye 1300, s. 93-104; Sdlndme-i Nezdret-i Umiir-1 Hariciyye (1301/1885), |,
Yay. haz. Ahmed Nezih Galitekin, Isaret Yayinlari, Istanbul 2003, s. 208, 211..
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hukuki bir diizenleme yapilmis ve 1863 yilinda bir nizamname hazirlanmistir®.
Oldukga liberal denilebilecek bu diizenlemeye ragmen devletin bu hizmetleri
tam olarak kontrol altina alabildigi pek sdylenemez.

SEHBENDERLiK MEMURLARI
Vazifeli Sehbenderler

Vazifeli sehbenderler, Osmanli vatandaslar1 arasindan secilirdi. Ancak,
Devlet-i Aliyye, ilk yillarda sehbenderleri gayrimiislim tiiccarlar arasindan
se¢mistir®’. Yunan isyani ile birlikte Rumlara kars1 olan giivenin azalmasiyla
diplomasi alanindaki faaliyetler bir siireligine de olsa askiya alininca, bu durum
sehbenderlik hizmetlerini de etkilemis ve bir kesinti olusmustur®. Devlet-i
Aliyye, Hariciye Nezareti’nin teskilini miiteakiben birkag y1l sonra sehbenderlik
hizmetleri nezaret biinyesine tekrardan baslamugtir. Osmanli idaresi, ayni
yillarda yeniden sehbenderler tayin ederek bu hizmeti kaldigi yerden daha
profesyonel bir sekilde siirdiirmiistiir. Bu yeni dénemde de iran disindaki
iilkelerde yine gayrimiislimlere goérev verilmistir®. XIX. yiizyitlin son
ceyreginde ise tiiccarlarin yerini bilirokratlar almaya baslamistir. Sehbender
olarak segilen bir kisi kesinlikle bundan sonra baska bir isle mesgul olamazdi.
Vazifeli sehbenderlere gorev mahallerine gidisleriyle beraber “tahsisat
(alakasyon)” verilir, ayrica maas baglanirdi®*. Sehbenderlerin aldigi maaslar
derecelerine gore degisirdi. Fakat gorev yaptiklari mahal sebebiyle de maaslarda
farkliliklar oldugunu sdéylemek gerekir. Devletin resmi gorevlileri konumunda
olan sehbenderler, zamanla acilan okullar sayesinde mesleki bir egitim alarak
bu gorevlere gelmeye baglamislardir™.

Uc smiftan olusan vazifeli sehbenderlerin iist siifin1 bassehbenderler
olusturmaktaydi. Genelde bassehbenderler, Osmanlilarda vilayet kabul edilen
veya birinci dereceden Oneme sahip sehirlere tayin edilirlerdi®. Bas

%0 Bu diizenlemede izah edilen hususlardan biri, yerli ahalinden bir kisi konsoloslukta
gorevlendirilecekse, merkezde olursa hiikiimete, tagrada olursa ilin valisine bu konudaki bilgi
verilmesi gerekecekti, bkz. Aybay, a.g.e., s. 46-.47.

31 BoA. Sehbenderlik Defterleri, |, s. 1-23

32 BoA. Sehbenderlik Defterleri, 1, s. 27-31; Rumlara kars1 olan giivensizlik gecici bir siire
devam etmis ve bir siire sonra Rumlara yine devlet kadrolarinda gérev verilmistir.

33 Salname-i Devlet-i Aliyye 1263, s. 120- 125; Salname-i Devlet-i Aliyye 1265i, s. 88- 89.

34 Sefirlerin ve sehbenderleri maaslarmin 6denmesi ve diger masraflariin devlet tarafindan
kargilanmasi, bkz. BOA. HR.MKT., 97/77, 10. R. 1271; Silndme-i Nezdret-i Umiir-1 Hariciyye
(1318/1900), 111, Yay. haz. Ahmed Nezih Galitekin, s. 282.

35 Salndme-i Nezdret-i Umiir-1 Hariciyye (1318/1900), Ill, s. 283; Enver Ziya Karal , Osmanii

Tarihi, VII, TTK, Ankara 1995, s. 202-203; Karal, a.g.e., VIII., Ankara 1988, s. 395.

Paris, Londra, Tebriz, Cenova, Lizbon ve Anvers gibi ticari agidan daha 6nemli kentlere bas

sehbenderler tayin edilirdi, bkz. Salname-i Devlet-i Aliyye 1263, s. 120-125; Salname-i Devlet-i

Aliyye 1265, s. 88-89; Salname-i Devlet-i Aliyye 1328, s. 150-167.
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sehbenderler bulunduklar1 yerin amiri konumunda olup, goérev yerleri déhilinde
alt kademeden gorev yapan sehbender memurlari olursa, bu memurlar onlara
tabi olmak durumundaydi®’. Osmanli Devleti, bassehbenderlik uygulamasmi ilk
defa 1840 yilinda gegmistir®®. “Bassehbender”, Bati1 iilkelerindeki
“Bagkonsolos” denilen devlet gorevlilerinin  Osmanli’daki esdegeridir.
Sehbenderler, vazifeli sehbenderlerin orta siifin1 olusturan gorevlilerdir.
Sehbenderler liva olarak adlandirilan ikinci dereceden Gneme sahip sehirlere
tayin edilmislerdir®. Gorev agisindan bassehbenderlerle arasinda pek bir
farklilik yoktur. Ancak bassehbenderlere goére daha az maas ve tahsisat
alirlardi®®. Daha 6ncede belirtildigi gibi Osmanli Devleti, sehbender tayinine ilk
olarak 1802’de baslanmustir. “Sehbender” Bati iilkelerinde “Konsolos” denilen
devlet gorevlilerinin Osmanli Devleti’ndeki esdegeridir.

Sehbender memurlarmin alt siifin1  olusturan Sehbender vekilleri
gorevlilerdir. Sehbender vekilleri liva dahilinde olan yerlere, baska bir deyisle
daha geri planda kalan sehirlere tayin edilmislerdir**. Konumlar1 itibariyle
genelde stajyer kabul edilen bu kisiler, durumuna gore bir sehbenderin
sorumlulugunu stlenebilirdi. Daha alt kademe gorev yaptiklar1 igin
sehbenderlere gore daha az maas ve tahsisat alirlardi. Ik olarak 1820 yilinda
vekil sehbender tayin edilmistir. “Sehbender wvekili”?, Bati iilkelerinde
viskonsolos (konsolos vekili) denilen devlet gorevlileridir. Kangilarya
memurlart, sehbenderhanelerin yazi islerinden sorumlu ve islerin daha seri bir
sekilde yiiriitiilmesi i¢in sehbenderlere yardimci olan gorevliler olarak bilinse
de, zaman zaman sehbender vekili diizeyinde vazife aldiklarini, onlar gibi
atamayla gorevlendirildiklerini ve onlarm ayarinda kabul edildiklerini
soyleyebiliriz*2. Kangilarya memurlarmin, sehbenderliklerde XIX. yiizyilin son
ceyreginden itibaren gorev yaptigi sdylenebilir®,

37 Salndme-i Nezdret-i Umir-1 Hariciyye (1318/1900), 11, s. 282,

% Mosyd Edvar Zehrab ingiltere’nin Londra kentine bas sehbender unvaniyla tayin edilen ilk

kisidir, bkz. BOA. Sehbenderlik Defterleri, |, s. 27.

Amsterdam, Oporto, Alikante, Niv York ve Havr(i) gibi Osmanl imparatorlugu’nca tali

goriilen kentlere tayin edilirlerdi, bkz. Salname-i Devlet-i Aliyye 1263, s. 120-125; Salname-i

Devlet-i Aliyye 1265, s. 88-89; Salname-i Devlet-i Aliyye 1328, s. 150-167; Sdlndme-i Nezdret-i

Umiir-1 Hariciyye (1318/1900), Ill, s. 282.

0 BOA., HRMTV., 68/21, 10 19 1908.

41 Brijj, Kartacena, Falmut, Palermo ve Zanta gibi kentlere tayin edilirlerdi, bkz. Salndme-i
Nezdret-i Umiir-1 Hariciyye (1301-1885), |, s. 224-231; Sdindme-i Nezdret-i Umiir-1 Hariciyye
(1318/1900), 111, s. 282.

42 Salndme-i Nezdret-i Umiir-1 Hariciyye (1318/1900), 1, s. 282.

43 Salndme-i Nezdret-i Umiir-1 Hariciyye (1301/1885), 1, s. 224-231.
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Fahri Sehbenderler

Fahri Sehbenderler, Osmanli Devleti’nin sehbenderlik agini genisletmeye
basladig siirecte daha geri planda yer alan mahallerde gorev verdigi kisilerdir.*
Fakat sehbenderliklerin konumlarimt devlet, siirekli degistirmeye basladigi i¢in
yiizde yiiz olarak kentler arasinda bir derecelendirme yapmak kolay degildir.
Fahri sehbenderler, Osmanli Devleti’nin nazarinda vazifeli sehbenderlerle ayni
statiide degildir. Bir bakima yari resmi olduklarmi séylemek miimkiindiir.
Ancak fahri sehbenderlerden de, devlet, bulunduklari yerlere gelip giden
Osmanli tiiccarlarmin =~ veya bulunduklar1 yerlerde yasayan Osmanli
vatandaglarinin iglerine yardimci olmalarimi ve onlarm haklarii gbézetmelerini
istemistir. Hiyerarsik agidan degerlendirildiginde ise fahri sehbenderlerde
vazifeli sehbenderler gibi tice ayrilir; fahri bas sehbender, fahri sehbender ve
fahri sehbender vekili. Fahri sehbenderliklerde de devlet, sehirlerin ticari
onemlerini dikkate alarak sehbenderlikleri olusturmus ve tayinler yapmuistir.*

Hiyerarsik isleyis igersinde fahri bas sehbender, sorumluluk olarak vazifeli
bas sehbenderden sonra gelirdi. Fahri sehbenderler, vazifeli sehbenderler gibi
devletten maas almazlar, devlet adina yapilan resmi islemler ger¢evesinde elde
edilen hasilattan pay alirdi. Fahri sehbenderler genelde Osmanli elgilerin
Onerileri iizerine, padisahm emriyle tayin edilirdi. Fahri gehbenderler,
sehbenderligin kuruldugu sehrin vatandaslari iginden seg¢ildigi i¢in biiylik bir
boliimii yabanci sahislardan olugsmaktaydi. Ancak segilen bu kisilerin itibarli ve
ticaretle mesgul olmus olmalar1 aywrict Ozellikler olarak dikkate alinan
hususlardir. Fahri sehbenderler sadece bulunduklari1 yerlerde gorev yaptiklari
icin, tayin edilmeleri s6z konusu degildir. Bu nedenle onlara yol harcirahi
verilmez ve bu kisiler secilirken herhangi bir imtihana tabi tutulmazlardi. Fahri
bir sehbender, baska bir isle mesgul olabilirdi, ancak yaptig: is sebebiyle sayet
iflas ederse gorevden alinirdr.®® Osmanli Imparatorlugu XIX. yiizyilin son
ceyreginden itibaren fahri sehbender tayin etmeye baglamistir.

Sehbenderhaneler

Sehbender memurlarmin ¢alisma daireleri olan “Sehbenderhaneler”,
kuruldugu yerin biiyiikliigii ve 6nemine goére Bas Sehbenderlik, Sehbenderlik ve
Sehbender vekilligi olarak lice ayrilir. Sehbenderlik teskilati, ticari cikarlara
endeksli olusturuldugu i¢in siyasi 6nemi haiz kentlerde degil, daha ziyade ticari
oneme sahip olan liman kentlerinde sehbenderhanelerin  acilmustir.”’

44 salname-i Devlet-i Aliyye 1328, s. 150-167.

45 Berlin fahri bas sehbenderligi, Niirnberg fahri sehbenderligi ve Konigsberg fahri sehbender
vekilligi gibi, bkz. Salname-i Devlet-i Aliyye 1328, s. 150; Sdlndme-i Nezdret-i Umiir-1 Hariciyye
(1318/1900), 11, s. 290-291.

48 Salndme-i Nezdret-i Umiir-1 Hariciyye (1318/1900), Il s. 290- 291.

47 Ornek olarak bkz. 1328 Devlet Salnamesi, s. 150-167.
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Sehbenderhanelerin genelde devlet tarafindan kiralanan mahaller olup, ancak
zaman zaman miilk haline getirildigi yerler de olmustur.®® Devlet adina yerli ve
yabanci bir¢ok kisinin islerinin goriildiigii sehbenderhanelerde, sehbender
memurlar1 diginda birgok kigi gérev almistir; kangilarya memurlari, katipler,
terciimanlar, imamlar, kayyumlar, bekgiler ayrica kavvas, miistahdem ve odaci
gibi hizmetliler de sehbenderhanelerde ¢alistirilmistir.*

Bir mahalde yeni bir sehbenderhane hizmete agildiginda, Osmanli Devleti
tayin ettigi sehbendere, binay1 désemesi, diizenlemesi ve gerekli tiim masraflar
kargilayabilmesi i¢in maasmin bir mislini verirdi. Diger taraftan devlet,
sehbenderhanelerin masraflar1 arasinda yer alan (Kangilarya giderleri, diger
caligan personelin maaglari, araba ve sandal Ticretleri) gibi giderleri
sehbenderlere gonderdigi “tahsisat(alakasyon)”larla karsilardi. Tahsisat yillik
olarak verilir ve sehbenderin gérev mahalline ulasmasiyla baglardi. Tahsisat
bedeli sehbenderligin ehemmiyetine gore belirlenir®®, ddemeler aydan aya
yapilirdi. Ayrica, devlet sehbenderhanenin kirasini, posta ve telgraf masraflarimi
ve Osmanli vatandaslarina yapilan tiim yardimlari bizzat karsilard:.>

SEHBENDERLIGE DAIR YAZILI VE HUKUKi DUZENLEMELER

Sultan II. Abdiilhamid, bu ag1 biiyiitiirken sistemini disiplinli ve diizenli bir
surette yiirlitmek adina uluslararasi diizenlemeleri temel kabul edip gerekli
hukuki ¢alismalar: da daha fazla geciktirmeden yaptirmistir. 1882°de hazirlanan
nizamname ile teskilatin hukuki yapist saglamlastirilmistir. Uluslararasi
standartlara goére hazirlanan nizamname ii¢ kisimdan olusmaktaydi. Birinci
kisim ise dort fasildan ibaretti. Yirmi dort maddeden olusan ilk fasilda,
sehbenderhanelerin teskiliyle ilgili hususlar ye almaktaydi. Bu boliimiinde
sehbenderlerin kag tiirii oldugu (“vazifeli ve fahri” ) ve kendi i¢cinde kac simifa
ayrildigr  (“bassehbender, sehbender, sehbender vekili veya kancilarya
memuru”), nasil atandiklari, harcirah, tahsisat ve maas gibi mali konularda
bilgiler verilmistir. Ayrica sehbenderlerin meslege girisleri ne sekilde olacagina
dair malumat verilmistir. Bunlarin disinda sehbenderlerin gorev yerlerinin
degistirilmesi, tayinleri ve gorevlerinden azledilmeleri, terfi ve
odiillendirilmeleri ile islenen suglarda alinacak disiplin cezalar1 hakkinda

48 BOA. HR.MTV. 6821 nolu dosyanin mali tablosuna bakiniz.; Sehbenderhane olarak
kullanilmak {izere Ulgiin’de satin alman binamn intikali meselesi, bkz. BOA. HR.MTV., 418
(11-14), 29. 06. 1892.

49 BOA, HR.MTV., 68/21 nolu dosyanin mali tablosuna bakiniz, Sdlndme-i Nezdret-i Umiir-1

Hariciyye (1301/1885), I, s. 472-474.

Ornegin, 1908’de Peste bas sehbenderligine 4000 florin, Cenevre 1. smif sehbenderligine 1000

kurus ve Narde sehbender vekilligine 500 kurus aylik tahsisat gonderilmistir, bkz. BOA.,,

HR.MTV., 68/21.

51 Sélndme-i Nezdret-i Umiir-1 Hariciyye (1318/1900), 1, s. 283.

50
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bilgiler verildigi goriliir. Diger taraftan tesis edilecek sehbenderhanelerin
masraflarmdan bahsedilmistir. Bu kisimda son olarak sehbenderlerin bagh
olduklari elgiliklerle olan iletisimleri ve Hariciye Nezareti ile haberlesmeleri ve
bunlara dair konular®’. ikinci fasilda ise sehbenderlik tesis edilecek yerler
hakkinda yani vilayet ve livalarla ilgili bilgi veren dort madde yer almustir.
Uciincii fasilda ise dokuz maddeden ibaret olup, sehbenderlerin vazifeleri
hakkinda bilgi verilmistir. Dordiincii fasilda ise sehbenderhanelerin teftis
usuliine dair hususlara temas eden iki madde bulunmaktaydi. Ikinci kisimda ise
pasaport, tasdikname, zabitname gibi evrak islemlerinden alinacak olan vergi ve
iicretler ile sehbenderhanelerin gider kayitlarina dair diizenlemeleri ihtiva eden
on sekiz madde yer almaktaydi. Uciincii kisim ise, fahri sehbenderliklerle
ilgiliydi. Bu boliim on bir maddeden ibaretti®®. Son olarak da sehbender
maaglariyla ilgili ilave bilgileri iceren genel hiikiimler bashgi altinda ii¢
maddeye yer verilmistir®. Boylece ilk kez yazili bir surette sehbenderlik
hizmetleriyle ilgili yetmis bir maddeden olusan yasal bir diizenleme ortaya
konulmustur. Bu diizenleme ile biirokratik isleyis ve kurumun sistemi yazili ve
tamml bir hale getirilmistir.

Miiesseseye gosterilen 6nem paralelinde hazirlanan nizamnameden sonra
1884°te oldukca genis ve ayrintili bir sehbenderlik talimatnamesi hazirlanip
yiirlirliige konulmustur. Bu tiir ¢alismalarin, devletin diinyadaki hukukunu ve
prestijini korumaya yénelik oldugunu da hatirlatmak gerekir®. Talimatnamenin
birinci kismi yedi fasildan olusmaktaydi. Birinci fasilda, sehbenderlerin ise
baslar baslamaz yapmalar1 gereken isler hakkinda bilgi veren yedi madde yer
almustir. Ikinci fasilda yer alan bes madde ile sehbenderlerin iletecekleri
malumatlarin muhteviyati hakkinda bilgi verilmistir. On maddeden miirekkep
iiclincii fasilda ise sehbenderlerin yetkili ¢evrelerle iletisimlerinden, haberlesme
usuliinden ve evrak ile ilgili islemlerden bahsedilmistir. Dérdiincii fasilda ise
sehbenderhanelerdeki kaydi olusturulmasi gereken evrak ve bunlara dair
islemler hakkinda malumat verildigi goriiliyor. Besinci fasilda ise,
sehbenderhanelerdeki esyalarin kaydmin tutuldugu defter hakkinda bilgi
verilmistir. U maddeden miirekkep altinca fasilda ise, bosatilacak
sehbenderhanelerde yapilacak islemlere dair bilgiler yer almistir. Bu kismin son
faslinda ise yardima muhtag olan Devlet-i Aliyye uyrugundan olanlara nasil
muamele edilecegi ve bunlarin iilkeye doniisleri i¢in gereken islemlere dair
bilgiler verilmistir®. ikinci kismm ilk faslinda yer alan alti maddede idari ve
noter isleri kapsaminda pasaport ve vize islemlerine deginilmistir. Dokuz

52 1-.-24. maddeler, bkz. Salndme-i Nezdret-i Umiir-1 Hariciyve (1318/1900), IIl, s. 282-285.
53 25- 68. maddeler, bkz. Sdlndme-i Nezéret-i Umiir-i Hariciyye (1318/1900), 11, s. 290-291.
54 69.-71. maddeler, bkz. Séalndme-i Nezdret-i Umiir-1 Hariciyye (1318/1900), IIl, $.291.

55 Edip F. Celikel, Milletlerarast Hukuk, Hukuk Fakiiltesi Matbaas1, Istanbul 1980, s. 559
%6 1.- 48. maddeler, bkz. Salndme-i Nezdret-i Umiir-1 Hariciyye (1318/1900), 111, s. 292-300.
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maddelik ikinci fasilda ise, tabiiyet islemleri ile alakalar1 hususlar yer almisgtir.
Uste dogum, dortte evlilik ve beste liim hadisleriyle ilgili islemler hakkinda
malumatlara yer verilmistir. Uzunca bir boliim olan altinci fasilda ise muhtelif
evrak hakkinda yapilacak islemlerden bahsedildigi goriiliir. Yedinci fasilda ise
tebaanin vasiyetnameleri ile ilgili islemlerden bahsedildigi goriiliir. Sekizinci
fasilda ise sehbenderlerin miras isleriyle alakali yapacaklari islemler hakkinda
bilgi verilmistir®. Ugiincii kismun ilk faslinda sehbenderhanelerin bulundugu
limanlara gelip giden Osmanli savag gemilerine yapilacak yardim ve
muamelelere dair usul ve esaslardan bahsedilmistir. Yine bu gemi yetkilileriyle
paylasilacak bilgiler, sihhiye patente vizesi islemleri, Osmanli gemilerinde vuku
bulan su¢ ve cinayet hadiseleri ile gemi calisanlari arasmdaki ihtilaflarin
¢Oziimiine dair izlenecek yollar hakkinda malumat verilmistir. Ayrica hastalar
ve firar edenlerle ilgili muamelelere deginilmistir. Gemiler dahilinde yasanan
dogum ve 6liim hadiseleri sebebiyle yapilmasi gereken islemler hakkinda, deniz
kazalarinda ve gemilerin kurtarilmasinda izlenecek yollardan bahsedilmistir.
Ayrica bu bolimde Osmanli tiiccarlarnin gemi alim satim islemlerindeki
muamelattan bahsedilmistir®. Talimatnamenin son kisminda ise fahri
sehbenderlerle ilgili yedi maddelik genel hiikiimlere yer verilmistir®.
Nizamnamenin ardindan teskil edilen yazili talimatname ile kurum ve
mensuplarmin mesuliyet alan1 daha agik ve tanimli hale getirilmistir. Diinyadaki
degisim ve gelismelere bagl olarak her gegen giin daha karmasik hale gelen
iligkiler diistiniildiigiinde sehbenderlerin goérev ve sorumluluklarinin detayh
olarak yazili bir surette ortaya konmus olmasi, gegte olsa yerinde bir adimdir.
Ote yandan diizenlemelere bagli olarak 1884’te teskil edilen Umur-1 Sehbenderi
Miidiiriyeti ile sehbenderlik hizmetleri biirokratik bakimindan hariciye ig¢inde
daha miistakil bir hale getirilmistir®®. Miistakillesen kurumla birlikte

Sonug¢

XVIIL. yiizyihn ikinci yarisinda ingiltere’de baslayan Endiistri Devrimi bati
tilkelerinin iiretim gii¢lerini yukar1 dogru cekerken ticaret kapasitelerini ve
potansiyellerini de artirdi. Bu durum iilkelerin konsolosluk iliskilerine de
dogrudan artirici bir etki yapti. Bu hususta olduk¢a yavas hareket eden Devlet-i
Aliyye XIX. ylizyilin baslarinda tiiccarlarindan da gelen taleplerle dis diinyaya
ayak uydurabilmek ve yeni bir temas kanali olusturmak i¢in adim atmustir.
Osmanli Devleti’nin, sehbenderlik hizmetleri baglangigta oldukca alelade idi.
Bu asamada batiyla temas olduke¢a sinirli idi. Elgilik faaliyetlerinin goélgesinde

57 49.-104. maddeler, bkz. Salndme-i Nezdret-i Umiir-1 Hariciyye (1318/1900), 111, s. 301-310.

%8 105.-183. maddeler, bkz. Salndme-i Nezdret-i Umiir-t Hariciyye (1318/-1900), 111, Ns.311-323.
59 184.-191..maddeler, bkz. Sélndme-i Nezdret-i Umiir-1 Hariciyye (1318/1900), 11, s. 342.

80 Salndme-i Nezdret-i Umiir-1 Hariciyye (1301/1885), IlI, 211; Findley, a.g.e., s. 271.
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yiirlitiilmesine ragmen sehbenderlik hizmetlerinin gotiiriildigi ticari alan daha
genisti. Bu donemin hizmet ag1, asagi yukari III. Selim doneminde sekillenmis,
II. Mahmud’un doneminde pek bir genisleme olmamustir. Elgilik hizmetlerin de
oldugu gibi 1821 Yunan isyan1 nedeniyle faaliyetler askiya alininca adeta basa
doniilmiistiir. Ancak Hariciye Nezareti’nin teskilinden sonra sehbenderlik
hizmeti tekrardan baslatilip kurumsallagsmanin 6nii agildi. Hariciye biinyesinde
XIX. yiizyilin son ¢geyregine dogru orgiitsel olarak yapisini giiclendiren tegkilat,
XX. yiizyilin baslarma gelindiginde, organize yapistyla yirmi ii¢ tilkede ve iki
yiiz otuzu askin kentte, vazifeli ve fahri sehbenderleriyle uyruklarma hizmet
veren muazzam bir orgiit haline doniismiistii. Bu doniisiimde dis diinyay1 takipte
ve dis diinya ile temasta sehbenderliklerin elgilik faaliyetlerine alternatif olarak
goriilmesinin de payr vardir. Baglangigcta daha ziyade gayrimiislim tiiccarlar
vasitasiyla saglanan bu hizmet, XIX. Yiizyilin son c¢eyregiyle birlikte
blinyesinde Miisliimanlardan da ¢okg¢a kisinin yer aldigt memurlarca
yiiriitiilmiistiir. Ik basta tiiccarlar arasindan tercih yapilirken sadakat en temel
esastl. Zamanla kurumsallasma kapsaminda mesleki bir gorev olarak tanimlanip
sehbenderler simavlarla tayin edilmeye baslandi.

Ik teskil edildiginde ¢ok sade bir gorev tammlamasi olan sehbenderleri
vazife ve sorumluluklar1 XIX. yiizyilin son ¢eyreginde nizamname ve
talimatnamelerle ¢ok teferruath bir hale getirilmistir. Ticari, adli, dini, idari,
sthhi ve sair alanlarda birgok konuda sehbenderlere yetki ve sorumluluk
tanimlamas1 yapilmistir. Baslangigta talimatlarla siirdiiriilen hizmetler 1882
Nizamnamesi ve 1884 Talimatnamesi ile hukuksal olarak yazili ve daha
baglayici hale getirilirken, isin ehemmiyeti ve degeri de artmistir. Bu asamadaki
gayret ve istekliligi ile teskilatin daha giiclii ve etkin hale gelisinde Sultan II.
Abdiilhamid’in pay1 biiyiliktiir. Hizla ¢oken tarihi devletin oOrgiitsel sistemi
icinde kaybolmus gibi duran, ancak her gecen biiyiiyen sehbenderlik teskilati,
yeni diizende konsolosluk hizmetlerinin daha saglikli ve bir diizen icinde
yiiriitiilebilmesi adina miithim bir tecriibe olmustur.
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