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Ozet: Osmanli vergi sistemi, Tanzimitdéneminde reformlarm
yogunlastig1 baslica alanlardan biri olmustur. Reformlar Osmanli kamu
maliyesinde modern bir mali yapinin dogmasina neden olmustur. Mali
sistemin yenilenmesiyle yeni gelir kaynaklar1 olusturulmus, devlet
gelirleri arttirilmig ve gelirlerin biiylik boliimii denetim altina alinmustir.
Tanzimatdoneminde tliccar ve esnafin yillik kazanglar1 dikkate alinarak
temettli” vergisi konmustur. Bu vergi Kazang¢ Vergisi Kanunu’na kadar
temettii’vergisi adi altinda tahsil edilmistir. Bu ¢aligmada,
Tanzimatdoneminde Osmanli vergi sisteminde yapilan reformlar
cercevesinde temettii’vergisi incelenmektedir.
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Reform and Temettii’ Tax in the Ottoman Tax System

Abstract: Ottoman tax system was one of the main fields in the Tanzimat
Reform Era when reforms grew. Reforms resulted in the birth of a
modern financial structure within the body of public finance of the
Ottoman. With the renewal of the financial system, new sources were
created, state incomes were increased and a substantial part of incomes
were regulated. Temettu’ tax was put considering the annual earnings of
the tradesman and the craftsman in the Tanzimat reform era. This tax was
collected under the name of temettu’ tax until the Law of Profit Tax. This
study examines temettu’ tax within the framework of the reforms made in
the Ottoman tax system in the Tanzimat reform era.
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Giris
Osmanli Devleti tarihi genellikle zincirleme devam eden siyasi ve

askeri olaylar seklinde degerlendirilmistir. Tarihi olaylarin derinligini
kavrayabilmek i¢in siyasi olaylarin yan1 sira toplumun iktisadi, igtimai ve
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hukuki 6zelliklerini de arastirmak gerekiyor (Cagatay, 1947:483).Tarihi
hadiselerin bilimsel bir sekilde izahinin yapilabilmesi i¢in inceleme
konusu olan devrin mali miiesseselerini ve vergi sistemlerini ortaya
koyabilmek gerekmektedir. Bu bakimdan igtimai ve iktisadi ¢evreyi de
dikkate alarak tarihin problemlerini ve miiesseselerini arastiran, mali
olaylarin sebep ve neticeleri iizerinde duran bilimsel calismalar énem
kazanmaktadir (Barkan, 2000:607).

Osmanli mali miiesseselerinin tesekkiilii, tekamiilii ve asirlar boyunca
gecirdigi degisiklikler ve evreler iktisadi tarih bakimindan énemli oldugu
gibi devlet teskilat1 ve bu teskilatin tabi bulundugu hukuk prensiplerini de
dogrudan ilgilendirmektedir. Bu agidan bakildiginda Osmanli vergi
sistemi umumiyetle Osmanli Tarihinin izah1 bakimindan biiyiik 6nem arz
etmektedir (Akdag, 1949:537).

19. yiizyihin ilk yarisinda mevcut miiesseselerin  yeniden
diizenlenmesini hedefleyen Osmanli yoneticileri, mali kurumlarin da
1slah edilmesi geregine inanmislardir. Ciinkii mali sistem temelde giiclii
bir yapiya sahip olmakla birlikte muhafazakar ve yenilige kapali bir
yaptya doniigsmiistii(Altundag, 1947:197). Mali sistem Tanzimat yillarina
kadar adem-i merkeziyet¢i ve mahalli aligkanliklara biiylik Ol¢tide
bagliydi. Bu nedenle Osmanli mali teskilati ve vergi diizeni
Tanzimatdoneminde reformlarin yogunlastigi baslica alanlardan biri
olmustur (Kopriilii, 2004:91).Tanzimat’in ilanindan bir ay sonra ¢ikarilan
ve vilayetlere gonderilen fermanla Orfi vergiler kaldirilarak yerine
herkesin mal, arazi, hayvan miktar1 ile elde ettikleri gelirleri yazilarak
servetleri oraninda vergilerinin tespiti, asarda iltizam usuliiniin
kaldirilmasi, agnam vergisinin tek kalem altinda birlestirilmesi, harag ve
cizyede yeni degisiklige gidilmesi veayni vergi usuliiniin kaldirilmasi
meseleleri ele alinmistir (Cakir, 2001:73). Yine ayn1 fermanla bila istisna
herkesin, muaf veya gayri muaf, tasarrufunda bulunan emlak, arazi ve
hayvanlar1 ile ticaret temettii’larina bir kiymet takdir edilmesi ve
vergilerin bir devlet memuru olan muhassillarca tahsil edilmesi
istenmistir (Gokbilgin, 1967:106).

Tanzimat ydnetimlerincebaslatiip II. Abdiilhamid ve Ittihat ve
Terakki doneminde de devam edilen reformlar, Osmanli kamu
maliyesinde modern bir mali yapinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Tanzimatdoneminde istisna ve imtiyazlarin yaygin oldugu geleneksel
vergi diizeninden vazgecilmis, halkin tiimiinii giicii nispetinde vergileyen
ve vergi gelirlerininmerkezden kontroliine imkéan saglayan yeni bir
diizene gegilmistir (Giiran, 2003:3).

19. yiizylla kadar iktisadi, mali, idari bircok sahada yapilan
1slahatlarin istenen neticeyi vermemesi sonucu kokli ve uzun donemli
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reformlarm yapilmasina ve igisleri alaninda Istanbul Hiikiimeti’nin
iradesinin biitlin imparatorlugu icine alacak sekilde (merkezilestirme
programi ile) uygulanmasina karar verilmistir (Quataert, 2006:448).Bu
nedenle Tanzimatydnetimince geleneksel mali sistemden vazgecilerek
modern bir yapinin oturtulmasina calisilmistir. Mali sistem yenilenmek
suretiyle eski gelir kaynaklarinin yerini yeni gelir kaynaklar1 alacak ve
gelirlerin biiyiik boliimii devletin denetimi altina girmis olacaktir. Bu
cercevede Tanzimatyoneticilerinin vergilerle ilgili temel hedefi 6deme
giiciinii dikkate almayan geleneksel vergi sistemini kaldirmak olmustur.’
Bunun yerine geliri dogrudan vergilendiren, istisna ve muafiyetlere yer
vermeksizin 0deme giicli olan herkesi vergi yilikiimliisii kilan ve bu
vergileri etkin bir mali biirokrasi ile devlet adina tahsil eden bir mali
sistem hedeflenmistir (Giiran, 2003:3).

Tanzimat’tan sonra gelirlerin tamami hazinede toplanarak, giderlerin
biitce vasitasiyla hazinece yapilmasi bir prensip olarak kabul edilmistir.
Yapilan mali reformlar sonucunda merkezi devletin vergi gelirleri artig
gdstermis ve bu sayede Imparatorlugu 1. Diinya Savasi’na kadar bir arada
tutmak miimkiin olabilmistir (Pamuk & Karaman, 2009:28).

Tanzimat Déneminde Osmanh Vergi Reformlar:

Osmanli tarihinde vergi meselesi biiyilk 6nem tagimaktaydi. Ciinkii
devletin hemen biitlin miiesseseleri bu vergi isiyle dogrudan dogruya
ilgiliydi. Devlet hizmetinde ¢alisanlarin biiyiik ¢gogunluguna, hazineden
nakit ak¢e verilmeyerek, bunun yerine reayanin lizerindeki vergilerden
maas tahsis edilirdi. Vergi tahsilatinda iki prensipten hareket edilmistir.
Birincisi Islam hukuku, ikincisi 6rf hukukudur. Vergiler bu iki temel
hukuk kaynagindan dogmustur. (Akdag, 1947:538)

Klasik Osmanli mali sisteminde devlet gelirlerinin biiylik bir kismi
kirsalda tarim kesiminden tahsil edilen 6siirden saglanmaktaydi. Sehirli
halk ise ihtisab olarak adlandirilan pazar vergileri ve tiiketime endeksli
giimriik vergileri oOderlerdi. Diger Onemli bir gelir kaynagi
gayrimiislimlerden tahsil edilen cizyedir. Bu gelir kaynaklarinin biiytik
boliimii devlet tarafindan miilk ve dirlik seklinde kisi veya vakiflara
tahsis edilmistir.” Gelirlerden merkezi hazine igin ayrilan kisimlarin
tahsilini kolaylastirmak amaciyla mukataalar olusturulmustur. Ancak
devletin mukataalar1 iltizam yoluyla isletmesi sonucu mukataa

! Klasik Osmanli vergi diizeni konusunda bkz. Siileyman Stdi, (1996), Defter-i Muktesid
Osmanly Vergi Diizeni, Yay. Haz. Mehmet Ali Unal, Isparta.

? Klasik Osmanli vergileme usulii konusunda bkz. Akdag, Mustafa (1955). Osmanli

Miiesseseleri Hakkinda Notlar,AUDTCF Dergisi, X111 (1-2) : 27-51.
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gelirlerinin bir boliimii miiltezimlere kalmaktaydi. Mukataalarin ve
tekalif-i ser’iyyelerin disinda merkezi hazineye tekélif-i 6rfiyye adiyla
tahsil edilen ¢esitli gelirler de girmekteydi (Giiran, 2003:3).

17. yiizyilla kadar merkezi hazinenin yukarida siraladigimiz simirh
gelir kaynaklari, harcamalarin da simirli olmasi nedeniyle biiyiik
problemlere yol agmamusti. 17. yiizyildan itibaren merkezi hazinenin mali
ihtiyaclar1 stirekli arttigindan, geleneksel gelir kaynaklar1 yetersiz
kalmigtir. Daha ¢ok savunma ihtiyacindan dogan ve gelirlerini daha da
arttirmay1 diisiinen merkezi yonetim siki vergi politikasi izlemeye
baslamigtir. Halkin vergileme giiclinii arttiric1 tedbirlerin yani sira
malikdne ve esham® gibi mali yontemlerle kisa zamanda gelir saglayic
usuller devreye sokulmustur. Ancak bu politikalarin uzun vadede basta
tarim olmak tizere tiiccar ve sinai liretici tizerinde olumsuz etkileri ortaya
ciktigindan {iretim faaliyetlerinde aksamalara yol a¢mustir (Giiran,
2003:3).

18. yiizy1lin sonlarindan itibaren hep en miikemmel oldugu diisiiniilen
geemisi canlandirmaya doniik geleneksel 1slahat modeli terk edilmis,
bunun yerine daha modern bir model benimsenmistir (Geng, 2000:92).
Klasik  Osmanli miiesseseleri reformlar ¢ercevesinde yeniden
diizenlenmeye calisilmistir. Bunu basarmak i¢in devletin diger kurum ve
kuruluslarimin desteginin alinmasi Onemliydi. Bu amagla Tanzimat
donemi boyunca cesitli meclis ve komisyonlar kurulmak suretiyle
yapilacak reformlarin uygulanmasi kolaylastirilmistir. Mali  sahada
yapilacak 1slahatlarin neler olmasi gerektigi bu komisyonlarca tetkik
edilmistir. Meclis-i Muhasebe-i Maliyye, Meclis-i Muhasebe, Islahat-1
Maliyye Komisyonu, Meclis-i Ala-i Haziin ve Divan-1 Muhasebat bu
komisyonlar arasinda en énemlileridir (Sener, 2007:113).

Tanzimat yoneticileri vergi konusunda 6nemli diizenlemeler yaparak
biiyiik ¢aba gostermiglerdir. Verginin konulmasi ve tahsili ile ilgili
reformlarin yapilmasi Tanzimat’in ana hedefleri arasindaydi. Bu alanda
ilk olarak tekalif-i ser’iyye® adi altinda koylii kesimden tahsil edilmekte
olan vergi ve resimler kaldirilmis, yalniz osiir, agnam ve cizye resimleri
yiriirlikte birakilmistir. Yine tekalif-i orfiyye adiyla toplanan vergiler
kaldirilmig, yerine koy ve mahalle iizerine vatandasin ddeme giiciine

® Osmanli Malikane Sistemi ve Esham: I¢ Borglanma konusunda bkz. Geng, Mehmet
(2000), Osmani: Imparatorlugunda Devlet ve Ekonomi, Otiiken Nesriyat, Istanbul.
* Tanzimat doneminde de vergi igin teklif (cogulu tekalif) kavrami daha g¢ok
kullanilmustir.
Bkz.Akgiindiiz, Ahmed (2001), Islam ve Osmanl Hukuku Kiilliyati, Birinci Cild: Kamu
Hukuku, Osmanli Arastirmalar1 Vakfi Yaym, Istanbul.
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uygun alnmak iizere “virgii” (vergi)’ veya “ancemaatin vergi” denilen
tek bir vergi konulmustur (Sayin, 1999:359). Ancemaatin vergiler Maliye
Nezareti’nce yalmzca liva diizeyinde belirlenmistir. Boylelikle vergiler
basitlestirilmek suretiyle, halktan cesitli isimler adi altinda tahsil edilen
keyfi vergiler kaldirilmistir. Vergi yiikiiniin vergi haneleri arasinda
iktisadi giice gore tahsisinin yapilabilmesi i¢in vergi hanelerinin gelir ve
servetlerinin  bilinmesi gerekmekteydi (Giiran, 1998:81). Ancak
ancemaatin vergi, uygulamada o6zellikle kOy ve mahalle meclislerinde
birgok sikayete konu olmasi nedeniyle H.1275 (M.1859/1860) yilindan
itibaren asamali olarak kaldirilmustir (Sener, 2007:113).

Tanzimat’nilk yillarinda yaygin gelir ve servet tahrirleri yapilmistir.
Mali teskilatin tagradaki temel yapisimi olusturan muhassillara
bulunduklar1 bolgelerde niifus, arazi ve emlak sayimlar1 yaptirilarak
vergilerin hanelerin giicii nispetinde belirlenip 6denmesi saglanmaya
calisilmistir. Ancak uygulamada istenen basari elde edilememistir. Bunun
iizerine 1844 yilinda daha sistemli bir diizenleme igin
imparatorlugunbiliyiik ~ bolimiinii  kapsayan temettii’at  tahrirleri
yapilmigtir. Bu tahrir neticesinde tahsil edilen vergilerin dagilimimin
adaletsiz yapildig: tespit edilmistir. Ancak vergi adaletinin saglanmasinda
bolgeler arasi dengesizligi ortadan kaldiracak bir takim diizenlemeler
Rumeli bolgesinin hassas konumundan dolay1 yapilamamistir (Giiran,
2003:4).

1844 yilinda birincisi yapilan tahririn 1858 yilinda ikincisi
yapilmigtir. Bunun i¢in Oncelikle tahrir heyetleri olusturulmustur.
Kadastro c¢aligmalarma Yanya ve Hiidavendigar vilayetlerinden
baslanmistir. Tiim yerlesim yerlerindeki arazi, arsa ve binalarin dl¢liimii
yapilarak bunlarin gelirleri ve kiymetleri tespit edilmistir. Bunun disinda
bir de niifus tahriri yapilmak suretiyle sayim yapilan bolgelerde yasayan
miikelleflerin meslek ve gelirleri tespit edildikten sonra bunlara vergi
miikellefi olduklarin1 gosteren kimlikler verilmistir. Pilot bdlge olarak
belirlenen Yanya ve Hiidavendigar vilayetlerindeki emlak ve
temettli’vergileri igin yapilan basarili tahrir denemeleri neticesinde benzer
uygulamalar 1860 yilinda tiim vilayetleri kapsayacak sekilde yapilmigtir
(Sener, 2007:113).

Tanzimat’in mali hedeflerine ulasilabilmek i¢in 1840 yilindan
itibaren tiim vergilerin emaneten memurlar vasitasiyla toplanmasi
kararlagtirilarak miiltezim, vali, dyan ve voyvodalarm vergi tahsil

% Vergi, veris atiye ve ihsan anlamina gelmektedir. Mali 1stilahta ise hazine gelirlerinden
resim, harc ve cizye gibi tekalifin tiimiini kapsayan vergiler i¢in kullanilmistir. Bkz.
Abdurrahman Vefik Sayin, Tekdlif Kavaidi (1999), T.C. MBAPKKB Yay. N0:1999/352,
Ankara, s.358.
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yetkileri ellerinden alimmigtir. Bunun yerine tasrada vergi idareleri
kurulmaya baglanmigtir. Vergi tahsili isinde ortaya ¢ikan boslugu
doldurabilmek icin Maliye Nezareti’'nce Tanzimat intatbik edildigi
bolgelerde wvalilerce bagimsiz muhassilliklar kurulmus ve muhassillar
gorevlendirilmistir. Ulkede mahalli idarelerin ilk uygulamasim olusturan
mubhassillik meclisleri ve muhassillar verginin tespit, tevzi ve tahsili ile
verginin mal sandiklarina yatirilarak giderlerden sonra kalan miktarini
hazineye gondermekle gorevlendirilmiglerdir. Ancak maliye teskilatinin
tagrada giiclii vergi idarelerine sahip olmayist ve mahalli ¢ikar
odaklarmin yeni yapilanmay1 sindirememesi nedeniyle yapilan ¢aligsmalar
sonu¢ vermemis, yeniden iltizam usuliine doniilmiistiir. Bu nedenle
iltizam, Cumhuriyet yillarina kadar 6zellikle asar ve agnam gibi 6nemli
vergilerin cibayetinde esas usul olmustur (Oner, 2005:354).

Mubhassillik meclislerinin gérevini yerine getiremez duruma gelmesi
tizerine tasrada mali idarelerin sorumlulugu yeniden valilerin uhdesine
birakilmistir. Maliye Nezareti’ni temsil etmesi i¢in miilki amire tabi
defterdar ve mal miidiirleri gorevlendirilmistir. Eyaletlerde valilerin
maiyetine birer defterdar, sancaklara da birer kaymakam ve
malmiidiiriatanmistir. Bu  gorevlendirmelerle defterdarlik teskilati
olusturularak Maliye Nezireti’nin tasra teskilati kurulmustur. Eyaletler,
merkezi yOnetimin denetiminde asar, agnam, bedel-i askeri ve diger
gelirlerin toplandigi, ayn1 zamanda zaptiye, maarif, nafia gibi giderlerin
yapildigi ve artan gelirin hazineye intikal ettirildigi birimler haline
getirilmistir. Bu yapilanma merkeziyet¢i mali sisteme gegiste dnemli bir
asama olmustur. 1860 yilinda miilki idare birimlerinde yapilan
degisiklikle defterdarliklar ve malmidiirliiklerikaldirilarak mali igler
miilki amirlere bagli muhasebeci ve mal katiplerine devredilmistir. Ancak
1864 ve 1871 tarihli diizenlemelerle yeniden tasrada defterdarlik
sistemine doniilmiis ve bu yap1 Imparatorlugun sonuna kadar devam
etmigstir. 1861 yilinda yayinlanan ve 1868 yilinda Vilayet Kanununa gore
diizenlenen Umur-1 Méliyyeye Dair Nizamname-i Mahsus ile kdylerden
vilayetlere kadar her agsamada vergilerin tahsili, harcamalarin yapilmasi
ve hesaplarin tutulmasi hususunda yapilacak muameleler ile bu islerden
kimlerin sorumlu olacagi ayrintili olarak diizenlenmistir (Oner,
2005:355).

Tanzimatdoneminde vergi, biitce, muhasebe, hazine islemleri gibi
mali konularda yapilan 1slahatlart 1860’a kadar ve 1860 sonrasi olmak
iizere iki doneme ayirarak Ozetleyebiliriz. Tanzimat’in ilanim1 miiteakip
ilk yirmi y1l igerisinde mali reformlar yapilmak istenmis ise de muvaffak
olunamamistir. Asil diizenlemeler 1860 yili sonrasinda yapilarak
yiirtirliige konulabilmistir. Ciinkii 1856 tarihli Kirim harbinden sonra ilan
edilen Islahat Fermani ile Avrupali devletlere verilen taahhiitler ve 1854
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yilt sonrasinda hizla artan dis borglar nedeniyle alacaklilar tarafindan
mali disiplinin saglanmast ve yapisal reformlarin yapilmasi talep
edilmistir.® 1859 yilinda maliyenin iginde bulundugu mali buhranm
sebepleri ve coOziimlerini arastirmak maksadiyla yabanci iiyelerin de
katilmiyla Maliye Nezareti’'ne tabi Islahat-1 Maliyye Komisyonu
kurulmustur. 1861 yilinda ayrica Ingiliz yetkililerce bir rapor hazirlanarak
mali sahada yapilmasi zorunlu islahatlarin neler olmasi gerektigi
bildirilmistir. Devlet maliyesinin zor anlar yasadigi bu tarihten itibaren
malireformlara hiz verilmistir. 1860 yilina kadar yapilan mali reformlar
arasinda en 6nemli olan1 mali idarede yonetim birliginin olusturulmasi ve
farkli tiirde ¢ok sayidaki orfi verginin kaldirilarak vergilerin sistematize
edilmesidir. Bu donem bir takim biitgce diizenlemeleri de yapilmakla

birlikte bu diizenlemeler tam anlamiyla uygulanamanustir (Oner,
2005:356).

Tanzimat’la birlikte vergi sahasinda ikinci bir gelisme 1861 yilinda
gerceklesmistir. Bu yil yabanci devletlerle goriisiilmek suretiyle giimriik
ve tekel gelirleri yeni bir diizene sokulmustur. 1838 antlagsmasindan sonra
akdedilen 1861 antlagmasi ile giimriik resimleri yeniden tespit edilmistir.
Yine yabanci devletlerin muvafakati ile iki 6nemli gelir kaynagim
olusturan tiitlin ve tuz istihsali tekellestirilmistir. Tuz ve tiitiin tekelleri ile
giimriik resimlerinin tahsili gérevi Riisumat Emaneti’ne verilmistir. Ayn1
yil yurt iginde toplanan vergiler de tanzim edilmistir. Haksiz
uygulamalarin yasanmasi dolayisiyla daha once ihdas edilen ancemaatin
vergi kaldirilmig yerine 1863 yilindan itibaren tahrire dayali emlak, arazi
ve temettli’ vergileri yiirlirliige konmustur. Islahat Fermani ile tiim
Osmanli tebaasindan esit vergi alinmasi belirtilmis oldugundan, askerlik
yapmayan gayrimiislim erkeklerden alinan cizye vergisi bedel-i nakdi adi
ile yeni bir vergiye dOnistiirilmiistiir. Ayrica devlet gelirlerini
arttirabilmek i¢in damga resmi, gesitli harg¢lar ve yol vergisi gibi yeni
vergiler ihdas edilmistir. Gorildiigi gibi modern vergiler ilk kez bu
yillarda tahsil edilmeye baglanarak gilinlimiiz vergi sisteminin ana hatlar1
olusmaya baslamistir. (Oner, 2005:356 vd).

Vergi yargisi konusundaki yeni diizenlemeler ise 1868’de Sira-yi
Devlet’in kurulmasindan sonra baslamigtir. Bu konuda ilk adim vergi
konusunda ortaya g¢ikan uyusmazliklar ve anlagmazliklarin vilayetlerde
idare meclislerince ¢6ziime kavusturulmasi karari ile atilmistir. Ayrica
uyusmazliklarla ilgili olarak vergi kanunlarinda miikelleflerin idare

STanzimét sonrasi Osmanli maliyesi iizerinde Avrupa’nin etkisi konusunda bkz. Donald
C.

Blaisdell (1940), Osmanii imparatorlugu ‘nda Avrupa Mali Kontrolii, Cev: Hazim Atif
Kuyucak, Arkadas Matbaasi, Istanbul.
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meclislerinin aldig1 kararlara itiraz edebilecekleri temyiz mercileri
belirlenmistir. Temyiz komisyonlari, daha sonraki déonemlerde kurulacak
olan gayri muvazzaf ve muvazzaf vergi itiraz komisyonlar1 igin ilk
asamay1 olusturmustur (Oner, 2005:357).

Osmanh Maliyesinde Temettii’ Vergisi

Osmanli kamu maliyesi agisindan diger onemli bir vergi temettii’
vergisidir. Temettii” kar etmek, fayda gormek anlamina gelmektedir. Bu
vergi herkesin kazancina uygun olarak devlete 6dedigi bir vergi
tiiridiir. Temettii’ vergisi, “tiiccar ve esnafin senevi temettii’larimikdart
tahmin ve takdir edilerek binde veya yiizde hesabiyla vaz’ olunan
vergidir.” (Sayimn, 1999:441). Temettii’atDefterleri’nde kaza, koy gibi
iskan merkezleri hane hesabiyle ele alinarak miikelleflere ait sahsi mal
varligt, emlak, arazi, hayvanat, uriin vb malumat
kaydedilmistir(BDAGM, 2000:254). Temettii’ vergisinin ge¢misi Sultan
II. Mahmut tarafindan H.1241/M.1825 tarihinde ihdas edilen ihtisab
resmine uzanmaktadir. fhtisab resmi bilumum {iretim, tiiketim, altin,
giimiis, miicevher, dokuma ve tahil gibi ¢ok ¢esitli maddelerden alinan
resimlerden ibaretti (TCMB, 2000:35). ihtisab resmi genel adi altinda
tahsil edilen vergiler sunlardi: Yevmiye-i dekakin, damga resmi, bac-1
bazar, gemi ihtisabiyyesi ve resm-i bitirme (Kazici, 2005:165).

H.1254/M.1838 tarihli fermanla ihtisab resminin kaldirilmasi
disiiniilmiistiir. Bu diisiince dogrultusunda H.1255/M.1840 tarihli
nizamname ile biitiin halkin emlak, arazi ve hayvanlari, esnaf ve tiiccar
kesimin ise yillik temettii’larina bir deger bicilerek binde oraninda vergi
konulmustur (Pakalin, 1993:111/453). Boylelikle yillik kazang miktarinin
ilk olarak takdiri ve tahmini Tanzimat donemiyle baglamistir. Bu
donemde yillik kazang iizerine herhangi bir vergi eklenmemis, herkesin
sahip oldugu emlak, arazi ve hayvanlarmin yillik kazanci belirlenerek
vergi konulmustur. Tanzimat’tan Once arazi ve binalar iizerinde ayr1 bir
vergi bulunmadigi gibi kazang iizerinden de vergi almmazdi (TCMB,
2000:35).

1844 yilinda Imparatorlugun biiyiik boliimiinii igine alacak sekilde
temettii’at tahrirleri yapilmistir. Yapilan sayimlar sonucunda dnceden
uygulanan sistemde (hane, ocak, niifus ve ¢ift esasina gore vergilendirme)
bolgeler arasi ve kisiler arast vergi dagiliminin ¢ok adil olmadigi
anlasilmistir.  Uygulamada Rumeli kesiminden daha az vergi
alinmaktaydi. Vergilemede yeni ayarlamalara gidilerek Rumeli ve diger
bolgeler arasindaki vergi yiikii farkimi ortadan kaldirmanin mahsurlar
dikkate alinarak eski sistemin Tanzimat’tan sonra yirmi yil daha
uygulanmasina devam edilmistir. 1858 yilinda yeni bir tahrir ve kadastro
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calismasi baglamis ve yeni tahrir heyetleri teskil edilmistir. Yanya ve
Hiidavendigdr  vilayetlerinden  baglayan  ¢aligmalarda  yerlesim
alanlarindaki arazi, arsa ve binalarin olgiimleri yapilmis, degerleri ve
kazanclari tespit edilmistir. Kadastro calismastyla birlikte niifus tahriri de
yapilarak hane halklarinin meslekleri ve kazanclar1 belirlenerek
miikelleflere birer kimlik verilmistir. Yanya ve Hiidavendigar
vilayetlerindeki tahrir ¢aligmalarinin verdigi olumlu neticenin ardindan
1860 yilinda bu konuda yeni bir diizenleme yapilarak tahrir ¢aligmalari
biitiin vilayetleri i¢ine alacak sekilde yayginlagtirilmigtir (Giiran, 2003:4).

1858 ve 1860 tarihli tahrirlerde servetle birlikte ticaret ve sanayi
faaliyetlerinden elde edilen gelirlerin vergilendirilmesi amaglanmustir. Ilk
olarak vergilendirme yoluna gidilen bu tiir gelirlere %3 oraninda bir vergi
konulmustur. Buna temettii’ vergisi denmektedir. Temettii’ vergisinin
orani 1878’de %4, 1886’da ise %5’e yiikseltilmistir (Giiran, 2003:4).
Tanzimat’tan sonra 1858 yilina kadar yirmi yil temetti’ vergisi
ancemaatin tevzi olunan verginin bir bolimiinii olusturacak sekilde
toplandi. 1868 tarihli Tahrir Talimati ve 1860 tarihli Tahrir-i Umumi
Nizamnamesi geregince herkesin emlak ve arazisinin yillik kazanci
tahmin edilerek bu miktar lizerinden de binde oraninda vergi konulmustu.
1880 tarihli Emlak ve Asar ve Agnam Kararndmesi’'ne gore temettii’
vergisi, ticaret ve sanatla ugrasan her sahistan yillik kazanglarinin belirli
bir oranmi lizerinden alinan vergidir. Arazi ve arsalarla sahipleri tarafindan
oturma amagcl kullanilan ve kiymeti 20 000 kurusu gegmeyen binalardan
%0,4 ve kira geliri getiren tiim binalarla degeri 20 000 kurusu asan
binalardan da %0,8 oraminda vergi alinmasi kararlastirilmistir. Onceleri
yalnizca ticaret ve san’atla ugrasan kesimden aliman bu vergi daha
sonralar1 kapsami genisletilerek memurlardan da alinmaya baslanmistir
(Pakalin, 1993:111/454). 1880°de yapilan diizenlemeyle temettii’ vergisi
Ittihat ve Terakki doneminin baslarinda gelirin tiiriine gére yalniz %3
oranin1 gegmemek sartiyla muayyen bir tarifeyle tahsil edilmistir. Bu
sistemdeki vergi cibayeti Osmanli Devleti’nin son donemlerine kadar
devam ettirilerek vergi yiikii sehirli kesime dogru yayginlagtirilmistir
(Giiran, 2003:4).

Osmanlt topraklarinda oturmadiklar1 siirece gayrimiislimlerden
temettli’ vergisi alinmamisti. Ancak bu kesimlerin Osmanli topraklarinda
oturma izni alarak ticaretle mesgul olmaya baslamalarinin ardindan, diger
Avrupa devletlerinde uygulandigi gibi, yabancilardan da temettii’
vergisinin alinmasi geregi 1874 tarihli bir layiha ile belirtilmistir. Ancak
gayrimiislimlerin temsilcileri 1879 tarihli Patent Kanunu’na itirazlar1 gibi
gayrimiislimlerden alinacak temettii’ vergisine de itiraz ettiklerinden bu
diisiince uygulama sahasma konulamamistir. Yine 1883 yilinda yapilan
itirazlarin sonucunda 1891 yilinda konuyla ilgili yapilan degisikliklere
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ragmen s0z konusu vergi tarh ve tahsil edilememistir. Ancak Berlin
Antlasmasi’ndan sonra Yunanlilar, Sirplilar ve Iranlhlarla yapilan
antlagmalar sonucunda bu devletler halklar1 temettii’ vergisine tabi
tutulmuslardir (Pakalin, 1993:111/454).

1890’larda temettli’ vergisinin konulmasi ve toplanmasi usuliiniin
uygulanmas1 konusunda bir nizamndme bulunmadigindan dolay1 sz
konusu verginin kapsami genis tutularak, asar ve agnam ile miikellef
ciftcilerle mandira sahipleri de temettii’ vergisine tabi tutulmuslard.
Ancak bu kesimlerden gelen itirazlar iizerine 1897’de ¢ikarilan bir irAde-i
seniyye ile Rumeli ve Anadolu ciftgileri ile hayvancilikla ugrasan
kesimler temettii’ vergisinden muaf tutulmuslardir. Bu gelismelerden
dolay1 oOnceleri biitgeye 800 000 lira gelir getiren temettii’ vergisi
azalarak 380 000 liraya diismiistiir (Pakalin, 1993:111/455).

Temettii’ vergisi icin ilk kaleme alinan nizamname 22 Mart 1323
tarihli, ikincisi ise 8 Kanunuevvel 1323 tarihlidir. Osmanli yonetimi bu
ikinci nizamnameye uygun olarak vilayet, liva, kaza merkezlerinde ve
nifusu iki binden fazla olan yerlerdeki ticaret ve hirfetle (meslek ve
san’at) ugrasan kesimden Mart ve Eylill aylari itibariyle iki taksit halinde
tahsildarlar tarafindan temettii’ vergisini tahsil etmistir. Yukaridaki
nizamnameye uygun olarak temettii’ vergisi iki kisma ayrilmistir. Birinci
kisim maktu idi ve dort simif {izerine konulmustu. Bu smifta olan
miikellefler kazanglarmin  %3’iinii  ge¢memek sartiyla Onceden
belirlenmis olan vergiyi dderlerdi (Pakalin, 1993:11I/455). Temettii’
odeyecek ikinci kisim miikellefler belirli bir oran {izerinden vergiye tabi
tutulmusglardir. Bu kesimler ise ii¢ simiftir. Bu smiflar ve 6deyecekleri
vergi sOyledir: Maktu vergiye tabi olmayan ticarethaneler, fabrikalar ve
san’at icrasina tahsis edilmis yerlerin 6nceden yazili degerlerinin % 0,31
oraninda vergi konulmustur. Imtiyazli durumdaki sirket ¢alisanlarinin
aylik 300 kurus aldiklar1 kabul edilerek yillik kazanglarmin 3 600
kurustan fazlas1 oraninda temettii’ vergisi alinmistir. Ugiincii olarak erzak
ve yol miiteahhitleriyle asar ve bir kisim miiltezimlerin taahhiit ve iltizam
bedellerinin 100 000 kurusa kadar olan meblagmm %10’u, 100 000
kurustan fazlasmin %5’i kazan¢ kabul edilereck bu kazancin % 3’i
oraninda temettli’ vergisi tahsil edilmistir. (Pakalin, 1993:111/455).

Sonu¢

19. ylizylla kadar Osmanli miiesseselerinde yapilan 1slahatlarla
istenen sonuca tam anlamiyla ulagilamamustir. Bu nedenle 19. yiizyilin ilk
yarisindan itibaren diger miiesseselerin yani sira mali kurumlarin da 1slah
edilmesine karar verilmigtir. Osmanli kamu maliyesi Tanzimat
doneminde koklii reformlarin yapildigi sahalardan biri olmustur. Yapilan



Osmanli Vergi Sisteminde Reform ve Temettii’ Vergisi

reformlar Osmanl vergi diizeninde modern bir yapinin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Mali sistem yenilenmek suretiyle eski gelir
kaynaklarinin yerini yeni gelir kaynaklar1 almig ve gelirlerin biiyiik
boliimii devletin denetimi altina girmistir. Bunun sonucunda devlet
gelirleri artis gdstermis ve bu sayede Osmanli Imparatorlugu’nu I. Diinya
Savasi’na kadar bir arada tutmak miimkiin olabilmistir.

Tiiccar ve esnafin yillik kazan¢ miktarlar1 tahmin ve takdir edilerek
konan temettii’ vergisinin ge¢misi II. Mahmut doneminde ihdas edilen
ihtisab resmine dayanmaktadir. Vergi diizeninde yapilan reformlar
cercevesinde sanat, ticaret, serbest meslek ve emek vergileri 1863°de
tahrir esasina gore temettii’ vergisi adiyla toplanmaya baslamis ve 1926
tarihli Kazang Vergisi Kanunu’na kadar temettii’ vergisi adi altinda
devam etmistir.

Temettii” vergisi birincisi 1863—1907, ikincisi 1907—1914, iigiinciisi
ise 1914-1926 olmak {iizere ii¢ donem gegirmistir. Temettii’ vergisi
1861-1907 yillar1 arasinda kazanglara dayali olarak komisyonlarca
belirlenmistir. Gayrimiislimler bu vergiden imtiyazlar nedeniyle muaf
tutulmustur. 1907 yilina gelindiginde ilk bagimsiz temettlii’ vergisi
nizamnamesi kabul edilmistir. Bu yeni usulde temettii’ vergisi bir patent
vergisi seklini almigtir. 1907 tarihli nizamnameden beklenen netice
almamayinca 1914’de Fransiz Patent Sistemi’nden esinlenerek yeni bir
temettli’ vergisi tatbikine gecilmistir. Temettii’ vergisinin adi sonralar
Kazang Vergisi olarak degistirilmistir.
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