OSMANLININ SON DONEMLERINDE KORUNMAYA MUHTAC
COCUKLAR iCIN KURULAN SOSYAL HiZMET KURULUSLARI
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Ozet: Savas, hastalik, kitlik, go¢ ve afetlerin en ¢ok etkiledigi kesim siiphesiz
cocuklar ve kadinlardir. Cocuklara yonelik sosyal hizmet kuruluslar1 6zellikle
Osmanlmin son donemlerinde olduk¢a artmaktadir. Bunda etkili olan unsur
reformlarin yani sira savaslarin getirdigi yikici tesirlerdir.

Bu ¢aligmanin amaci Osmanlinin son donemlerinde kimsesiz ¢ocuklara yonelik
sosyal hizmet kuruluslarin olusumunu saglayan temel etkenlerin neler oldugunu
anlamak, bu kuruluslar1 genel hatlar1 ile tanimak ve bunlarin sosyal hizmetlere
yonelik iglevlerini incelemektir.

Bu kuruluslarin olugsmasinda Osmanlinin son donemlerde yaptigi savaglarda
toprak kaybetmesi buna bagli olarak biiylik go¢ dalgalarinin yasanmasi,
Tanzimat’la hizlanan reform ve modernlesme arzularinin askeri, ekonomik ve
egitim kurumlarina yansimasi, yine savagslar sonucunda sehit gocuklarmin
sahipsiz kalmamasi, onlara sahip ¢ikilmasi inanci etkili olmustur. Bu amagla
tesis edilen vakiflar genel anlamda sosyal hizmet kuruluglarinin niivesini
olustururken, 1slahhaneler, dariilaceze, dartissafaka, dariilhayr-i ali, dartileytam,
himaye-i etfal cemiyeti gibi kuruluslar tamamen kimsesiz ¢ocuklarin bakimi,
egitimi ve meslek edinmesine yonelik faaliyette bulunan sosyal hizmet
kuruluslaridir.

Anahtar Kelimeler: Kimsesiz Cocuklar, Sosyal Hizmet, Sosyal Hizmet
Kuruluslar

Social Services Established For Children In Need Of Protection
In The Late Period Of The Ottoman Empire

Abstract: Women and children are the most vulnerable groups affected by
wars, diseases, famines, migration and disasters. The number of Social service
institutions for children increased especially in the last period of the Ottoman
Empire. The main reason for such an increase is reforms implemented by
government and destructive consequences caused by wars.
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The study is to analyze the basic factors, which have caused growing number of
social care organizations for orphans in the late period of the Ottoman Empire.
To give general information about these institutions and their functions are
another objectives of this article. The factors leading the formations of social
service institutions can be regarded as the land loss of the Ottoman Empire in
the last period, great migrations resulting from lost wars, the reflection of
reform efforts and modernization movements, increased in an era of Tanzimat,
on military, economic and educational institutions and the need for the
protection of children of martyrs. For these purposes, religious foundations as a
core social service institution established and other institutions like islahhane,
dariilaceze, dariigsafaka, dartilhayr-i ali, dariileytam, community of himaye-i
etfal emerged for the care and training of orphaned children.

Key Words: Orphaned children, social work, social service institutions.

Giris

Toplumlarin gelecegi, ¢ocuklarin huzurlu bir aile ortaminda yetigmesi ve iyi
bir egitimden ge¢mesi, beden ve ruh sagliklarinin korunmasi ile miimkiindiir.
Zira sorunlu bireylerden olusan toplum, gelecege timitle bakamaz.

Savaglarin, hastaliklarin, kitliklarin, gé¢ ve afetlerin en cok etkiledigi kesim
stiphesiz cocuklar, yaslilar ve kadinlardir. Cocuklarin ihmali ve istismari
devletlerin bir dizi yasal tedbirler almasina yol agmis, bu vesileyle devlet
tarafindan ¢ocuklarin korunmasi ve gelecege hazirlanmasi amaciyla gesitli
milesseseler kurulmustur.

Cocuklara yonelik sosyal hizmet kuruluslar, 6zellikle Osmanlinin son
donemlerinde dikkat ¢ekici bir sekilde artmustir. Bunda etkili olan unsur,
reformlarin yani sira savaslarin getirdigi yikici tesirlerdir.

Bu calismanin amaci, Osmanlinin son donemlerinde kimsesiz c¢ocuklara
yonelik sosyal hizmet kuruluslarin olusumunu saglayan temel etkenlerin neler
oldugunu anlamak, bu kuruluslari genel hatlari ile tanimak ve bunlarin sosyal
hizmetlere yonelik islevlerini incelemektir. Osmanlinin son doénemlerinden
kasttmiz Tanzimat sonrasi, 1850 ila 1918 wyillar1 arasidir. Bu cercevede
makalede oOzellikle 1850 ile 1918 yillar1 arasindaki sosyal hizmet alaninda
gerceklestirilen faaliyetler tartisilacaktir.

Korunmaya muhta¢ cocuklar kategorisi, “cocuklarin aile iginde saglikli
bakilamamasi, gelisiminin saglanamamasi ve egitimden faydalandirilmamasi
gibi durumlar1 nedeniyle ortaya ¢ikan sosyolojik bir durumu ifade etmektedir.
Bu ¢ocuklarin ailesi tarafindan bakilamamasi, aile disina terk edilmesi ve bunun
kamusal bir sorun tegkil etmeye baslamasi, ¢cocuklari korumak iizere devletin
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kuruluslar agmasina ya da koruyucu aile gibi diizenlemeler yapmasina yol
agmustir™,

Sosyal hizmet, “kisi ve ailelerin kendi biinye ve gevre sartlarindan dogan
veya kontrolleri disinda olusan maddi, manevi ve sosyal yoksunluklarin
giderilmesine ve ihtiyaglarinin karsilanmasina, sosyal sorunlarinin énlenmesi ve
¢ozlimlenmesine yardimei olunmasimi ve hayat standartlarinin iyilestirilmesi ve
yiikseltilmesini amaglayan sistemli ve programli hizmetler biitiiniidiir*?. Sosyal
hizmetler toplumlar1 sosyallestirme amacinin yami sira, Dbireylerin
gelismelerinde toplumun degisen kosullarina uyum saglamalarina yardimei
olmak, kisilerin refahin1 saglamak, sosyal degismeyi olumlu anlamda etkilemek
bireyin sosyal islevselligini engelleyen tikaniklar1 agmak, birey-toplum
etkilesimini giiclendirmek sosyal bilinci gelistirmek, toplumun “korunmaya ve
bakima muhta¢” tiim kesimlerine yonelik dezavantajli konumu olumluya
doniistirmek ve dengeyi saglamak gibi amaglar1 Snemseyip tesvik etmektedir®,

Toplumun temelini olusturan kurumlardan birisi de ailedir. Aile insanin
barindig1, egitim gordiigii, kiiltiiriin aktarildig: temel birimdir. Ozellikle ailenin
yiiceltilmesi, Islam dininin bu konudaki destekleyici telkin ve tavsiyelerde
bulunmasi, Tiirk toplumunda bu kurumun 6nemli bir yer tutmasia vesile
olmustur. Ailenin 6nemsendigi bir toplumda tabii olarak bugiinkii anlamda
sosyal hizmet kurumlarinin gelismemesi ya da geg¢ ortaya ¢ikist dogaldir. Cilinkii
bu tiir ihtiyaglar aile igerisinde zaten giderilmekteydi. Ayrica yardim sandiklari,
dini nitelikli hayir kurumlari, vakiflar, yoksul, yash, yetim, hasta ve
kimsesizlere destek olmaktaydilar.

Korunmaya Muhta¢ Cocuklarla lgili Sosyal Hizmet Kuruluslarin
Olusumunu Saglayan Temel Etkenler

Cocuk ve yaslilar1 koruma diisiincesinin kokleri gerek Bati’da gerekse
Osmanlida mensup olduklar1 dinin korunmaya muhtag kimselere gerekli
yardimin yapilmasi seklindeki emirleri yerine getirme diisiincesi ve ahlaki bir
gorev olarak gorilmektedir. Konuyla ilgili Kur’an-1 Kerim’de sdyle
buyrulmaktadir; “Allah’a kulluk edin, O’na hi¢cbir seyi ortak kosmaymn. Ana
babaya, yakinlara, yetimlere, diiskiinlere, yakin komgsuya, uzak komsuya,

Abdullah Karatay, Cumhuriyet Dénemi Korunmaya Muhtag¢ Cocuklara Iliskin Politikanin
Olusumu, Mar. Unv. SBE. Basilmamus Doktora Tezi, Istanbul, 2007. s. 139.

Sosyal Hizmet Terminolojisi, “Sosyal Hizmetler”, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Genel Midiirliigi, s. 60.

Sosyal Hizmetler Rehber Kitap¢igi, “Sosyal Hizmetlerin Tarihsel Gelisimi”, Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurulu Genel Miidiirligi, s. 7.
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yamnizdaki arkadasa, yolcuya ve elinizin altinda bulunan kimselere iyilik edin.
Allah, kendini begenip égiinenleri elbette sevmez” *.

Hz. Muhammed (s.a.v.), yetimleri korumasi altina alanlar1 cennetle
miijjdelemistir: “Kim Miisliimanlarin arasinda bulunan bir yetimi alarak,
yvedirip igirmek iizere evine gotiiriirse, affedilmeyecek bir giinah (sirk)
islemedigi takdirde, Yiice Allah onu mutlaka cennete koyar”. “Ben ve kendisine
veya baskasina ait yetime bakan (goriip gozeten), su iki parmagim gibi [orta
parmagi ile bagparmagini yan yana getirdi], cennette yan yana olacagiz”™® .

Sanayilesme, sehirlesme ve teknolojik gelismelerinin getirdigi sosyal
degisim siirecinde aile kurumu da etkilenmistir. Neticede bu durum ailenin yap1
ve fonksiyonlarinda degisime sebep olmustur. Giiniimiizde aile iizerindeki
sorunlart azaltmak amaciyla risk altindaki ailelere yardimci olmak igin aile
terapisi ile ilgili kurumlarin gelisimi ve etkili sosyal hizmet kurumlarinin
kurulmast, aile yasamini etkileyen modernist projenin birincil 6rnekleridir’.

Tarihi siire¢ i¢inde “devlet anlayis1” pek cok degisiklikler gecirmistir. Buna
bagl olarak devletten beklenen hizmetlerde de degisiklikler olmustur. Ozellikle
giinimiizde “sosyal devlet anlayisi” merkezi bir yer tutmustur. Dolayisiyla
sosyal devlet anlayisinin fonksiyonlarindan biri de hi¢ siiphesiz kimsesiz
cocuklara sahip ¢ikmaktir.

Aile kurumuna atfedilen deger, islam Dininin de bu konudaki destekleyici
sOylemleri, evlilik ve ¢ocuk sahibi olmanin hem devletin bekast hem de ahlaki
unsurlarin devami igin gerekliligini ortaya koymustur. Osmanli Devleti’nin
yiikselis yillarinda, “devlet halk i¢indir” anlayis1 hakimdi. Halk da bu anlayisa
devlete kars1 gosterdigi sadakat ile karsilik vermistir. O donemlerdeki
padigahlarin egitime verdikleri onemi de agilan medreselerden ve hocalarina
duyduklar1 derin saygidan anlayabilmek miimkiindiir. Egitimin ve ailenin
onemsendigi ayrica sanayilesmeye gecilmemis bir toplumda elbette kimsesiz ve
sokak gocuklari olgusundan bahsetmek miimkiin degildir ®.

Cocuk egitimindeki kurumsallagma hi¢ sliphesiz o toplumun uygarlik
diizeyini de gosterir. Cocuk korunmaya gereksinim duyan bir varliktir. Osmanli
toplum sisteminde kimsesiz yahut fakir ¢ocuklarin topluma kazandirilmasi
o6nemlidir. Osmanlida eger ¢ocugun ailesi yoksa anne babasi olmayan cocuga

Nisa 4/ 36. Ayrica bk. Bakara 2/ 83.

Tirmizi, “Birr”, 14.

Buhari, “Edeb”, 24, “Talak”, 14, 26; Mislim, “Ziihd”, 42; Ebu Davud, “Edeb”, 131.

Tony Bilton, Kevin Bonnett, Pip Jones, Tony Lawson, David Skinner, Michelle Stanworth,
Andrew Webster, Editor: Biilent Ozgelik, Sosyoloji 2. Baski, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2009,
s. 231.

Esra Isik, Kent Yoksullugu, Sokak Cocuklari ve Sug¢, Dumlupmar Unv. SBE. Basilmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Kiitahya 2007, s. 34.
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amcalart veya diger yakinlar1 bakarlar dolayisiyla onun bakimini iistlenenler
oksiiz veya yetim ya da kimsesiz ¢ocugun yeni ailesi olurlardi. Sokaklara terk
edilen ¢ocuklara gelince Osmanli Devleti’nde bu tiir seylere rastlamak pek olasi
degildi. Ciinkii evlilik dis1 cocuklar da dahil cesitli nedenlerle sahipsiz kalan
cocuklar, sokaga terk edilmeyip devlet tarafindan koruyucu bir aileye emanet
edilir ve bu aileye maas baglanirds’.

Avrupa’da bugiinkii anlamiyla sosyal giivenlik sistemlerinin olusabilmesi,
ancak sanayi devriminin gerceklesmesi ve is¢i sinifinin olusmastyla miimkiin
olabilmistir. Osmanli Devleti ise sanayilesme siirecine girmemis ve dolayisiyla
sosyal korumayi talep edecek bir ig¢i sinifi olusmamugtir. Aile yapisinin da
koruyucu bir birim olma islevini stirdiirmesiyle, Osmanli Devleti’nde sinirli ve
daginik sosyal koruma oOnlemleri, ger¢ek bir sosyal giivenlik sistemine
doniigememigtir. Osmanli Devleti’nde sosyal giivenlik uygulamalar1 {i¢
kategoride toplanabilir:

1. Aile igi yardimlagmalar
2. Dinsel yardimlar
3. Meslek kuruluslar i¢erisindeki yardlmlarlo.

Ozellikle II. Abdiilhamid doneminde ¢ocuklara ve yoksullara yonelik sosyal
hizmet kuruluslarinin sayisinda bir artis gozlenmektedir. Sosyal hizmet
kuruluslariin artigin1 gerektiren énemli gerekceler II. Abdiilhamid’in sosyal
alandaki modernlesme cabalar1 ile basta istanbul olmak iizere kentlere savasa
bagl go¢ hareketleri sonucu gergeklesen biiyilik insan akinlaridir. Osmanlida da
ozellikle savas donemlerinde, savas yetimleri ve diger korunmaya muhtag
¢ocuklara yonelik hem devlet iginde hem de devlet disinda ciddi ¢alismalar
yapilmigtir 1

Osmanli toplumunda yoksullarin korunmasi konusunda dini emirler ve hayir
kuruluslart 6nemli rol oynamustir. Zekat, fitre, sadaka vb. bagislar yoksullara
ulasmis, siire¢ igerisinde sosyal refaha bagli olarak artan vakiflar daha
organizeli bir sekilde ¢alisan sosyal yardim kuruluslari olmustur.

Osmanli Devleti’nin 6zellikle 19. yiizyilin sonlarina dogru kurumsallagma
dogrultusundaki faaliyetlerinde ciddi anlamda bir artis olmustur. Bu durum yeni
sorunlara ¢éziim arayislari ile modern devlet olma cabalarinin bir geregi idi.
Sanayi devrimi sonrasi, insanlik bas dondiiriicli bir degisim yasamistir. Kirsal
kesimde yasayan insanlar sehir merkezlerine gé¢ etmisler, bunun sonucunda

® ilber Ortayli, Osmani: Toplumunda Aile, Pan Yay., Istanbul, 2006, s. 96-97.

10 yiiksel Akkaya, “Sosyal Giivenlik Tarihi Uzerine Notlar”, Toplum ve Hekim, 2000; 15: 2-90;
Cemal Hiiseyin Giivercin, “Sosyal Giivenlik Kavrami ve Tiirkiye’de Sosyal Giivenligin
Tarihgesi”, Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi Mecmuas:, Cilt: 57, Say1: 2, 2004, s. 89-95.

11 Abdullah Karatay, Cumhuriyer Dénemi Korunmaya Muhta¢ Cocuklara Iliskin Politikamn
Olugumu, $.115.
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yeni yerlesim yerleri ortaya ¢ikarken mevcut sehirler daha da biyiimiistiir.
Toplu yasam insanlara kolayliklarla yeni sorunlar da getirmistir. insanin
karsilastigi bu yeni problemlere ¢oziim yollart aramasi yeni kuruluglarin ortaya
¢ikmasina neden olmustur.

Diinyanin bir¢ok yerinde oldugu gibi Osmanlida da bu kuruluslarin ortaya
¢ikmasi, savas ya da salgin hastalik gibi cesitli sosyal felaketler sonrasinda
olmaktadir. Ancak siire¢ icinde bu kuruluslar modernlesme siireci ile birlikte,
modern devletin biirokratik ve sekiiler hizmeti seklinde oOrgiitlenmeye
donligmiistiir. Osmanli toplumunda da her iki durum, yani savasin tazyiki ve
modernlesme ideolojisi sosyal ‘koruma refleksinin ortaya cikmasinda etkili
faktorler olarak ortaya ¢ikmislardir. Osmanli toplumunda modernlesme siireci
ve savaglarin yarattigi sorunlar karsisinda gelisen sosyal koruma refleksi
ozellikle 19. yiizy1l sonuna dogru gittik¢e bir devlet formu ortaya c¢ikarmaya
baslamistir *2.

Tarihte goriilen sosyal hizmet kuruluslarimin bir¢ogu savaslarin getirdigi
yikimin etkisiyle ortaya c¢ikarken giiniimiizde bu kuruluslarin ortaya
cikmasinda, cesitlenmesinde ve fonksiyonlarinin degismesinde sanayilesmenin
ve modernlesmenin getirdigi sorunlardan biri olan 6zellikle pargalanmig
ailelerden kaynaklanmaktadir.

Osmanlinin son dénemlerinde ¢ocuklart korumaya ydnelik sosyal hizmet
kuruluslarin olusumunda bes temel etkenin rol oynadigini sdyleyebiliriz:

1. Savaglar sonucunda toprak kayiplarinin artmas ile birlikte biiyiik goc
dalgalarinin yasanmasi, bu savas ve gocler siiresince bircok ¢ocugun ailesini
kaybetmesi,

2. Tanzimatla birlikte hiz kazanan reform ve modernlesme hareketlerinin
askeri, ekonomik ve egitim kurumlarina yansimasi,

3. Bu kuruluglarin mesleki egitim goérmiis nitelikli eleman ihtiyacim
karsilama arzusu,

4, Ogellikle Osmanlmin son dénemlerinde artan  misyonerlik
faaliyetlerinin kimsesiz ¢ocuklar iizerinde yogunlagmasi,

5. Savaglar sonucunda yetim kalan sehit cocuklarina sahip c¢ikilmasi
gerektigi inanci.

Osmanli Devleti’'nde sosyal hizmet anlayisi ve gelisimi ‘geleneksel’
kurumlardan ‘modern’ kurumlara dogru bir degisim gegirmistir veyahut ‘genel
kurumlardan’ ‘6zel kurumlara’ dogru bir uzmanlagmanin oldugu goriilmektedir.

Osmanli Devleti’nin kurulusu 6ncesinde de var olan ve zamanla gesitliligi
ve yerine getirdigi islevleri gittikce artan vakif kuruluslari, 6zellikle kimsesiz

12 Abdullah Karatay, Cumhuriyet Dénemi Korunmaya Muhtag Cocuklara Iligkin Politikanin
Olugumu, $.139.
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cocuklara, yaghilara ve yoksullara yonelik hizmetleri ile sosyal hizmet
kuruluslarmin ilk ve en Oonemli niivesi haline gelmislerdir. Vakiflar sosyal
hizmet kuruluslarinin ilk basamagini olusturmaktadir. Bundan dolay1 dncelikle
sosyal hizmet veren kuruluslar olarak vakiflar iizerinde durulacaktir.

1. Vakiflar

Vakiflar, Osmanli Devleti’nde sosyal risklere karst yerine getirdigi
fonksiyonlarla bu giinkii sosyal hizmet kuruluslarinin temelini olusturmaktadir.

Vakif, “sadece Allah rizasim kazanmak i¢in, zengin kimseler tarafindan
kurulan ve menfaati tamamiyla ihtiya¢ icinde bulunanlara tahsis edilen
miiessesedir™*®. Giintimiizde devletin ifa etmekle yiikiimlii oldugu birgok kamu
hizmeti Osmanli Devletinde vakif yoluyla gerceklestirilmistir. Egitimden
sagliga, cevreyi ve hayvanlart korumadan bayindirliga, sosyal giivenlikten
sosyal yardim hizmetlerinin gergeklestirilmesine kadar pek ¢ok alanda
vakiflarin 6nemli bir yeri vardir.

Vakif anlayisinin temeli Hz. Peygamberin bizzat kendisi hurma bahgesini
vakfederek Ornek olmasi ve su hadisi serifler etkili olmustur. “Insanlarin
hayiwrlisi insanlara faydali olamdir™™. “Ademoglu 6ldiigii zaman, amel defteri
kapanir. U¢ kimse bundan miistesnadir. ‘sadaka-i cdriye’de bulunanlar,
topluma yararl bir ilim (talebe/eser) birakanlar ve kendisine hayir dua eden

hayirli cocuk yetistirenler™.

Vakiflar, sosyal yasayis Tlizerinde derin etkiler yapan ve kurucular
tarafindan, kendilerine iyi bir gelecek hazirlama, bu diinyada ve ahirette
mutluluga ve refaha kavusma, mallarin artirip ¢ogaltma, manevi ve sosyal
mevkiini yiikseltme, adini kendisi 6ldiikten sonra da yasatma, kiyamet giinii
azik hazirlayip cehennem azabindan korunma, cennet nimetlerini elde etme ve
miimkiin oldugu 6l¢iide Allah’a yaklasma gibi dini, psikolojik, sosyolojik ve
ekonomik diisiince ve niyetlerle kurulmus sosyal dayanisma miiesseseleridir *°.

Evrensel bir nitelik tasimakta olan vakiflar, temelde hayir isleme duygusuna
dayal1 bir kurulus oldugu igin dzellikle islam kiiltiir ortaminda tarihte bir islam
medeniyeti kurulusu olarak dikkat geker"’.

13 Ziya Kazic1, Islam Miiesseseleri Tarihi, Kayihan Yay., Istanbul, 1991, s.184.

1% Camiu's-Sagir Serhi, Feyziil-Kadir, Hadis No: 4044,

5 Miislim, Sahih, "Vesiyye", 1; Ebii David, Siinen, "Vesaya", 14; Tirmizi, Siinen, "Ahkam", 36.

8 Mehmet Seker, “ Islam Medeniyetinde Sosyal Dayamsma ve Vakiflar®, Islam Kurumlar: ve

Medeniyeti, Anadolu Unv. Yay., Eskisehir, 2010, s. 124.

7 Mecit Es, Tarihsel Bir Bakisla Klasik Osmanli Maliyesi, Eskisehir, 1991, s.181; Hayriye Isik,
“Bir Kamu Hizmeti Birimi Olarak Vakiflarin Osmanli Toplum Yasamindaki Roli”, Akademik

Bakus, Say: 16, Nisan, 2009, s. 1-10.
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Tiirk toplumunun cocuklara ve kimsesizlere verdigi degeri gerek Islam
oncesinde gerekse Islam’dan sonra gormekteyiz. Goktiirk yazitlarinda tére
gelenegince Olen kardesin esi ve c¢ocuklarinin sahipsiz kalinmasina izin
verilmemistir.

Diger Tiirk devletlerinde ve Osmanli Devleti’'nde dul ve yetimlerin
haklarinin korunmasi ile ilgili konular &zerinde durulmus, dul ve yetim
haklarinin gozetilmesi ile ilgili sosyal hizmet ve sosyal yardim teskilatlari,
vakiflar kurulmustur’®. Cengiz Han’in 12. yiizyilda koydugu yasanin 31.
maddesi yoksullarin ve yaslhilarin korumasi bunun aksine davrananlarin ise
cezalandirilmasini emreder™.

Vakiflarla ilgili bir ¢alismada, Osmanli Devleti’nde 1585-1683 tarihleri
arasinda 313 vakfiyeye gore 17. ylizyll vakif kurucularinin, tesis ettikleri
vakiflarin gelirlerinden muhtelif sosyal hizmetlerin yerine getirilmesi i¢in belirli
Odenekler ayrildigini gérmekteyiz. Bunlar; Yetim, fakir ve muhta¢ gocuklara
elbise alimi, fukaraya yardim, koprii yapimi vs. gibi sosyal hizmet masraflari,
biitiin sosyal hizmetler i¢in ayrilan vakif gelirlerinin % 72,93’{inii (1.208.992.6
akcenin 888.587 akgesini) teskil etmektedir. imarethane, misafirhane, han vs.
gibi sosyal hizmet kuruluslarin personeline 6denen tutar % 6.20, hayratin bakim
ve onarimi i¢in % 9.02 olusturmakta, sosyal hizmetler icin ayrilan vakif
gelirlerinin % 11.75’i de muhtelif yollar ve derbentler iizerindeki gelip gecen
yolcularin barinmasi vb. licret 6denmekteydi. Daha 6nceki donemlerde tesis
edilip de 17. yiizyll vakif kurucular tarafindan yapilan herhangi bir mali
destekle varliklar1 idame ettirilen hayratin % 73.10’unu (435 hayratin 318°1)
mabetler ilk sirayr alirken, % 16.09°u (435 hayratin 70’i) sosyal hizmet
kuruluslar ikinci siray1 ve % 10.80’ini (435 hayratin 47’si) olusturan egitim
kuruluslar ise tigtincii siray1 almaktadir. 17. yiizy1l vakif gelirlerinin % 6.37’si
sosyal hizmetler i¢in harcanirken #, 18. yiizyil vakif gelirlerinde bu oran %
10.51°dir 2.

Osmanli Devleti’'nde vakiflarin faaliyet gosterdigi baslica alanlar:
Kervansaray kurma, yolculara, hac yolunda parasiz kalanlara, dul ve yetimlere,

8 Mehmet Canli, “Eytam Idaresi ve Sandiklari (1851-1926)” Tiirkler Ansiklopedisi, Yeni

Tiirkiye Yay. Ankara, 2002, Cilt: 14, s. 57.

Aziz Seker, Sosyal Hizmete Giris, Editor: ilhan Tobanbay, Anadolu Universitesi Yaymi No:

2533, Acikdgretim  Fakiiltesi Yaymi No: 1504, Eskisehir, 2012, s. 32;

http://www.hordenet.org/ goldenhorde/ great_ yasa.htm.

® Hasan Yiiksel, Osmanl: Sosyal ve Ekonomik Hayatinda Valaflarm Rolii (1585-1683), Sivas,

1998, 5.146-148.

Hasan Yiiksel, Osmanli Sosyal ve Ekonomik Hayatinda Vakiflarin Rolii, 5.149.

22 Bahaeddin Yediyildiz, “ Vakif Miiessesinin XVIII. Asirda Kiiltiir Uzerindeki Etkileri”,
Tiirkiye 'nin Sosyal ve Ekonomik Tarihi(1071-1920).Yay. Osman Okyar-Halil inancik, Ankara,
1980, 5.157-161.
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korlere, harp malulii ve gazilere yardim, kimsesiz yasli ve c¢ocuklarin
barindirilmast ve bakilmasi, sifa yurtlar1 ile hastaneler agilmasi ve isletilmesi,
fakirlere yakacak malzeme ve yemek verilmesidir. Bu uygulamalarin her alanda
cok biiyiilk boyutlara ulasmasi yiiziinden bazi Batili sosyal siyasetciler 16.
yiizyil Osmanli Devleti igin “vakif cenneti” deyimini kullanmuslardir®,
Osmanli, vakif kavramimin bir medeniyet haline gelmesini saglamistir. O
donemde kurulmus olan 41.550 vékifin bu gilin hala pek ¢ogunun yasatilmakta
olmas1 bunun bir gostergesidir **.

Vakiflar ailenin korunmasina yonelik faaliyetlerde de bulunmuslardir. Bu
alandaki faaliyetleri sadece imaret, muhtag ayligi ve yurt hizmetleri degildir.
Yoksul ve Oksiiz ¢ocuklara verilen hizmet sadece bir barinma olay1 olarak
goriilmemelidir. Cocugun milli ve manevi degerlere saygili olarak terbiye
edilmesi ve giiniin icaplarina gore egitimin saglanmasi amag¢lanmaktadir. Ayrica
cocugun bakim, egitim ve terbiyesini iistlenen koruyucu ailenin hizmetlerine
karsilik belirli bir iicret yerine giiniin sartlar1 neyi gerektiriyorsa, {imeranin tayin
edecegi miktardaki paranin verilmesi esas kabul edilmektedir®.

Osmanli déneminde sosyal hizmetler, 19. yiizyila kadar vakif kuruluslari
tarafindan verilmistir. Vakiflarin sosyal giivenligi saglamak agisindan bir¢ok
fonksiyonu yerine getirdigi bilinmektedir. Vakiflarin, herkesin karsi karsiya
gelebilecegi yaygin fiziki ve sosyal riskler yaninda bazen son derece tali risklere
kars1 da kisileri korumaya yonelik amaglar edindikleri goriilmektedir. Sosyal
giivenlik ve hizmet vermeye yonelik bazi vakif cesitlerini soylece
siralayabiliriz: Kimsesiz c¢ocuklara, okslizlere, yetimlere muhtacglara yardim
vakiflari, clizzamlilara, korlere, dilsizlere yardim vakiflari, akil hastanesi ve
diger hastane vakiflar1 fakir ve kimsesizlerin cenazelerini kaldirma vakiflari,
agir ve yipratici iglerde ¢alisan isgilere ve esnaftan yaglanan veya sakatlanarak
calismayacak hale gelenlere emekli ayligina benzer sekilde gelir tahsis eden
vakiflar, harp malulleri ve gazilere yardim vakiflari, oksiiz kizlara ceyiz
verilmesi, ticaret ve sanatta isi bozulanlara yardimda bulunmasi, mahalledeki

2 Turan Yazgan, Gériisler,Tiirk Diinyas1 Arastirmalar1 Vakfi Yay., Istanbul, 1977, s. 21; Hasan
Senocak, “Sosyal Giivenlik Sistemini Olusturan Bilesenlerin Tarihi Siire¢ Isiginda
Degerlendirilmesi”, Istanbul Universitesi Sosyal Siyaset Konferanslart Dergisi, 2009; 56:409-
468.

2 Yusuf Beyazit, “2008 Vakif Medeniyeti ve Su Yili”, Somuncu Baba Dergisi, Yil:14, Say1: 9,
Mayis 2008, s.13.

% Nazif Oztiirk, “Tiirk Toplumunda Koruyucu Aile Sistemi”, 1. Aile Surast Bildirileri, 1990,
5.300; Nazif Oztiirk, “Vakiflar Eliyle Aileye Gotiiriilen Hizmetler”, Aile ve Toplum, Say1: 3,
Cilt: 1, Yil. 3, Eyliil Aralik 1993, s. 87-88.
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kopeklere ekmek dagitilmasi, gevreye gelen leyleklere yiyecek temin edilmesi
vb. yardim vakiflari mevcuttur®.

Vakiflar, insanlarin toplu olarak yasadiklar1 yerlerin kdy, kasaba, sehir vb,
yerlesim yerlerinin teskilatlanmasinda olusumunda énemli bir rol oynamustir.?’
Vakiflarin iyi isledigi korundugu zamanlarda, insan sahsiyetinin ve hayatinin
korunmasi, insanlarin hayatta karsilasabilecegi maddi ve manevi zorluklarin,
1zdirap ve sikintilarin giderilmesi, sosyal diizenin her tiirlii tehlikede ve
sarsintidan kurtarilmasina yardim ettigi goriiliir™.

Sosyal hizmet anlayisi c¢er¢evesinden bakildiginda kendilerinden
yararlanilmasi agisindan vakiflar iki kisma ayrilir.

a. Miiessesat-1 Hayriye: Dogrudan dogruya kendisinden istifade olunan,
hayir kuruluglaridir. Bu tiir vakfin icine, mabetler, mektepler, medreseler,
kiitiiphaneler, imarethaneler, hastaneler, yetimhaneler, kopriiler, yollar, su

bentleri, kabristanlar, hanlar vb. miiesseseler girmektedirzg.

b. Avariz Vakiflar: Avariz arizanin ¢oguludur. Ariza ise, hastalik, yangin
ve felaket gibi vukuu istenilmeyen ve beklenilmeyen durumlardir. Bu tiir
vakiflar o, mahalle veya kdy birimi i¢inde halkin sosyal glivenligini saglamaya
yoneliktir. Bunlarin tamamen sinirl bir sosyal giivenlik miiessesi olarak hizmet
verdikleri goriilmektedir®. K3y ve mahallelerde fakirlerden 6lenlerin techiz ve
tekfini, hastalanan fakirlerin tedavisi, hastalik ve diger nedenlerle
calisamayanlarin iasesi kimsesiz ¢ocuklarin bakilip egitilmesi, koy veya
mahallenin tamire muhta¢ yol, kaldirim ve suyollarimin tamiri gibi avariz
vakiflarina mallar tahsis edilmistir®. “Mahalle veya kéyde hastalanan fakirlerin
tedavisi ve hastalik sebebiyle kar-u kisbden aciz kalanlarin ailesinin infak ve
iasesi ve kimsesiz ¢ocuklarin bakilip gozetilmesi ve fukara cenazelerinin techiz
ve tekfini” gibi hizmetler gormekteydiler®.

Tiirk Islam devletlerinin vakif kurma amagclarinin temelde ii¢ ana sebebe
dayandigimi gormekteyiz®,

% Faruk Beser, [slam’da Sosyal Giivenlik, DIB Yay. Ankara, 1987, s. 190-191; Mchmet Seker,

Islam’da Sosyal Dayanisma Miiesseseleri, DIB. Ankara. 1987, s. 123.

Mehmet Seker, Islam’da Sosyal Dayamisma Miiesseseleri, s. 110; H. Ziya Ulken, “Vakif

Sistemi ve Tiirk Sehirciligi”, Vakiflar Dergisi, Ankara, 1971, Cilt: 1X, s. 13,37.

Mehmet Seker, Islam da Sosyal Dayanisma Miiesseseleri, $.112.

2 Ahmet Akgiindiiz, Islam Hukukunda ve Osmanli Tatbikatinda Vakif Miiessesesi, Tiirk Tarih
Kurumu Basimevi, Ankara, 1998, s. 209.

% Faruk Beser, Islam da Sosyal Giivenlik, s. 191.

31 Ahmet Akgiindiiz, Islam Hukukunda ve Osmanly Tatbikatinda Valaf Miiessesesi, s. 216.

%2 A. Himmet Berki, “Hukuki ve I¢timai Bakimindan Vakif”, Vakiflar Dergisi, Say1: V, Ankara,
1969, s. 9-13.

% Yusuf Beyazit, “ 2008 Vakif Medeniyeti ve Su Yili”, 5.13.
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1- Allah rizasi1 i¢in, cami, mescit, namazgah, tiirbe ve kabristanlar yapmak.

2- Sosyal sebeplerle; hanlar, kervansaraylar, hamamlar, imaret ve agevleri,
cesmeler, sebiller, dariissifalar, hastaneler, havuzlar yapmak, su kuyular1 agmak.

3- Egitim ve kiiltiirel sebepler; medreseler ve kiitiiphaneler kurmak.

Genel bir ciimle ile ifade edecek olursak, bu tiir vakiflar tamamen kamu
yararint On planda tutmuslar, sosyal yardim ve sosyal hizmete yonelik
caligmalar1 ama¢ edinmislerdir. Vakiflardan toplum igerisinde 6zellikle kendi
kendine yeterli olamayan bireyler faydalanir, bugiinkii tabirle ifade edecek
olursak sosyal hizmete ihtiya¢ duyan bireyler 6n plandadir. Bunlar ¢ocuklar,
yetimler, kadinlar, kimsesizler, yaslilar, yoksullar, hastalar, sakatlar, dullar ve
kimsesizlerdir.

Vakif miiessesesinin sadece zenginlerce degil, ayni zamanda kendi mali
giicleri Ol¢iisiinde her simiftan halkin, adeta biitiin bir milletin katkilariyla
kurulup gelistigi anlasilmaktadir. Bazi vakiflar “tehlikeye” ugrama sarti
aramaksizin her alanda herkese hizmet amaci giittiigii halde, baz1 vakiflar da
sadece belli bir risklerle karsilaganlara yonelmislerdir. Bunlardan birincisini,
sosyal “giivenlik hizmetlerine; ikincisini ise, “sosyal yardim gayesine yonelik
vakiflar” olarak nitelendirmek miimkiindiir. Son derece gelistirilmis vakif
miiessesesinin (herkesin karsilasabilecegi yaygin fiziksel ve sosyal riskler
yaninda) bazen son derece tali risklere karsi da kisileri korumay1 hedef aldig
goriilmektedir. Bununla da sosyal giivenligi toplumun geneline yaymanin
hedeflendigi anlasiimaktadir®.

Vakiflarin kurulug gayeleri ¢ok ¢esitli olmasina ragmen &zellikle zayiflar
korumaya ve muhtaglara yardima oncelik vermislerdir. Vakiflarin gocuklara,
yetimlere, yashlara, kadinlara garip gurebaya ve diger canlilara 6nem verdikleri
goriilmektedir. Vakiflarin fakirlere, diiskiinlere, kadinlara, 6zellikle konumuzu
ilgilendiren yetim c¢ocuklara yonelik calismalarina bir ka¢ oOrnek sunacak
olursak; Orhan Gazi’den baglayarak Osmanli padisahlari, sultanlari, vezirleri ve
zengin halk pek cok vakif yapmustir. Nigbolu’dan muzaffer olarak Bursa‘ya
donen Yildirim Bayezid burada darulhayr, bir hastane, bir tekke, iki medrese ve
bir cami yaptirdi. Biitiin bu kuruluglarin ihtiyacin1 giderebilecek genislikte
akarlari da tayin etmeyi ihmal etmedi®. Yildirim Bayezid 6zellikle yoksullarin
ihtiyaclarini gidermeye ayr1 bir 6nem verdi.

Cocuklarla ilgili baska bir 6rnek verecek olursak Kanuni’nin vakfiyesinde
sunlar yazihdir: “Mektepte Kuran 6grenene eytam-1 zuafanin elbiseleri icin
giinde on akge ayrilip iki defa bu ¢ocuklara elbise alalar. Fukara i¢in pisen as ve
ekmekten giinde iki 6glin mektepte hazir bulunan g¢ocuklara yemek ikram

% Hadi Saglam, “Islam Hukuk Tarihinde Sosyal Giivenlik Kurumlar1 ve Sosyal Yardimlagma ve
Dayanigma Teknikleri”, www.e-akademi.org/incele.asp?konu...kimlik...url.../hsaglam-2.htm.
% Ziya Kazic1, Islam Miiesseseleri Tarihi, 5.195
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edeler”®. Padisahlar yaninda siradan vatandaslar tarafindan kurulan vakiflarda

da yetim c¢ocuklarin go6zetilmesi hususunda dikkat c¢ekici hiikiimlere yer
verilmis bulunmaktadir. Bir 6rmek olmak iizere gurre-i Sevval 721/24 Ekim
1321°de, Hattab bin Sahip Ahmed bin Rahat bin Hattab tarafindan Sivas’ta
kurulan ve giiniimiiz sartlarinda bile dikkat ¢ekecek bicimde, yetim cocuklarin
koruyucu aileler yaninda yetistirilmesi yoniinde hiikiimler igermekte olan vakfi
gosterebiliriz ¥'.

1551 tarihinde Daye Server Hatun Vakfiyesinde “Fakir ¢ocuklar icin bir
mektep yapilmasi ve mezkur mektepte okuyan yetim c¢ocuklara elbise
giydirilmesi i¢in her sene dirhem verilmesi”® geregi kaydedilir. Odemis
kazasinin Birgi nahiyesinde Hoca Abdullah adinda bir zatin 959/ 1571 tarihli
vakfiyesinde bir¢cok hayir isleriyle birlikte yetimlerle ilgili hizmet de
vermektedir. “Birgi nahiyesinin Kalenderhane Mahallesi’nde okuyan
cocuklardan 25 yetimi kapama gdmlek, don, birer ¢ift pabug, mest ve arabiye
kumastan miirekkep bir takim elbisenin her sene Ramazan Bayrami’nda
giydirilmesi, Kurban Bayrami’nda da g¢ocuklara birer ¢ift pabuc¢ alinmasi ve
talebe icin, yetisecek kadar hasir, desti, kuzu derisi alinmas1” *° belirtilmistir.
Izmir’de Katipzide Ahmet Resit Efendi’nin: 1163/1749 tarihli vakfiyesinde
bircok hayir hizmetlerinin arasinda bir de mektep kurulmasi kaydi vardir.
Ayrica burada okuyan ¢ocuklarla ilgili olarak “adi gecen mektepte mevcut olan
cocuklarin, her sene ilkbaharda hocalarin marifetiyle sahraya (piknige) gitmeleri
icin 1200 akge verile”®. Dolayisiyla vakiflarin yash ve ¢ocuk, kadin, erkek ve
Miislim gayri Miislim ayirmaksizin biitiin insanlara yonelik hizmet veren
kuruluslar olarak vazife icra ettigini gérmekteyiz.

Vakiflar aracigiyla kimsesiz ¢ocuklarin bakim ve biiyiitiillmeleri amaciyla
koruyucu ailelerin gorevlendirilmesi, bakima muhta¢ ¢ocuklarin ailelerin 6z
cocuklartyla birlikte ve bir aile sicakligi igerisinde barindirilmalart ve
yetistirilmelerinin istenmesi, sadece barinma degil onlarin milli ve manevi
degerlere sahip olarak yetistirilmelerinin hedeflendigini gostermektedir **.

Tanzimat doneminde yetim ve kimsesizlerle ilgili sorunlarin artmasi

nedeniyle devlet kurdugu kuruluslar araciligi ile soruna miidahale ederken,
Tanzimat oncesinde bu tiir faaliyetlerde daha ¢ok vakiflar rol oynamaktadir.

% Nazif Oztiirk, “Vakiflar Eliyle Aileye Gétiiriilen Hizmetler”, s.78-89

87 Nesimi Yazici, “Osmanlilarda Yetimlerin Korunmasi Uzerine Bazi Degerlendirmeler”, Ankara
Universitesi llahiyat Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 48, Say1: 1, 2007, s. 1-46.

Ibrahim Canan, “Vakiflarin Cocugun Korunmasma Yonelik Fonksiyonel Yapilar”, Aile ve
Toplum, Say1: 2, Cilt: 1 Yil, 1, Haziran 1991, s. 56-62.

Ibrahim Canan, “Vakiflarin Cocugun Korunmasina Yénelik Fonksiyonel Yapilar1”, s. 59.

38

39

" brahim Canan, Vakiflarin Cocugun korunmasina Yoénelik Fonksiyonel Yapilari”, s. 59.

4 Nazif Oztiirk, “Aile Vakaflar1”, Tiirk Aile Ansiklopedisi, Bagbakanlik Aile Arastirma Kurumu,
Ankara, 1991, Cilt: 3, s. 1035-1036.
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Vakiflar dogrudan yardim yoluna giderken ¢ogu zaman da hastane, yetimhane,
asevi, imarethane, medrese ve sifa evi acarak ihtiya¢ sahibi kisilere yardim
ediyordu®,

Osmanli Devleti’nin son donemlerinde vakiflarin yetersiz kalmasiyla
birlikte, kimsesiz ¢ocuklarin korunmasina yonelik, bazi yasal diizenlemeler
yapilmistir. Bu dogrultuda, yetim mallarimin korunmasiyla ilgili olarak 1851
yilinda “Eytam Nizamnamesi” ¢ikarilmistir™®. Buna bagl olarak kimsesiz
cocuklari koruma amaciyla, vilayet, liva ve kaza merkezlerinde ser-i
mahkemelere bagli Eytam Meclisleri ve Eytam Keseleri kurulmustur *. Bu
kuruluslarin amaci, babasi 6len ¢ocuklarin mallarinin isletilerek, aylik gegcimini
saglayacak paray1 vasisine veya velisine kullanabilmesi i¢in vermek ve bdylece
¢ocugun magduriyetinin 6niine gegmektir™ .

Osmanlinin son donemlerinde goriilen degisim vakiflari da etkilemistir.
Vakiflarla ilgili yapilan yenilik Evkaf-i Hiimayiin Nezdreti nin kurulmasidir.
Nezaretin i¢ ve dig etkenlere bagli olarak kurulus sebepleri bulunmaktadir.
Bunlari, ¢ok daginik bir vaziyette olan vakif yonetiminin tek elde toplanmasi,
vakif sektoriinde bas gosteren yolsuzluklarin kaldirilmasi, devlet catisinin bati
tarzinda merkezi bir anlayisla yeniden diizenlenmesi ve vakif potansiyelinden,
devletin diger sektorlerinden yararlanma fikri, dini gevrelerin giiclinii kirmak
diistincesi ve Batil1 dostlart memnun etmek gibi hususlar zikredilebilir *.

Tanzimat dncesi donemde yetimler toplumun, camilerin, vakif ve tekkelerin
himayesinde idi. Yetim sicilleri tutuluyor, bunlara vasi tayin edilerek nafakalar
temin ediliyor, yetim mallarmin nemalandirilmasit saglaniyordu. Tanzimat
sonras1 uygulamalar ise daha resmi bir hal almig, Emvali Eytam Nezareti ve
Emvali Eytam Miidiiriyeti kurulmustur®’.

Toplumun, egitim 6gretim, sosyal dayanisma ve sosyal hizmet alaninda
gesitli gorevleri yerine getiren bu kuruluglar, Osmanli Devleti’nin

2 Abdullah Karatay, Cumhuriyet Dénemi Korunmaya Muhtag Cocuklara Iliskin Politikanin

Olusumu, s. 98;  Nadir Ozbek,“Vakif Tarihi Calismalar1 Uzerine Notlar,” Tarih ve Toplum,
No: 187, Temmuz 1999, s. 60-62.

* E. Akyiiz, “Cumhuriyet Dénemi’nde Cocuk Hakkindaki Gelismeler,” 2. Ulusal Cocuk Kiiltiirii
Kongresi, B. Onur (der.), COKAUM Yayinlari, Ankara, 1999, s.145.

* Mehmet Canli, “Eytam idaresi ve Sandiklar1 (1851-1926)”, s. 57-69.

% Muammer Salim, Gec¢misten Giiniimiize Tiirkiye’de Cocuk Koruma Politikalar: ve Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Siileyman Demirel Unv. SBE. Basiimamis Yiiksek
Lisans Tezi, Isparta, 2011, s.37.

4 Nazif Oztiirk, Tiirk Yenilesme Tarihi Cercevesinde Vakif Miiessesi, TDV. Ankara 1995, s. 69.

4" Hatip Yildiz, “Il. Abdiilhamid Déneminde Diyarbekir Vilayeti’nde Agilan Yetimhaneler ve
Vali Mehmed Halid Bey’in Vilayette Misyonerligi Onleme Cabalar1”, Dicle Universitesi Ziya
Gékalp Egitim Fakiiltesi Dergisi, 14, 2010, s. 103.
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zayiflamasiyla birlikte bu gorevleri yerine getirmekte zorlanmigtir. Nitekim bir
kism1 mali imkansizliklar nedeniyle kapanmak zorunda kalmigtir.

2. Islahhaneler

Osmanli toplumunda sosyal hizmetlere yonelik faaliyet gdsteren bir diger
kurulus da 1slahhanelerdir. 1k 1slahhane 1863 yilinda Nis’te Tuna Valisi Midhat
Pasa tarafindan kurulmustur. Bu kuruluslar yetim oksiiz veya aileleri
kendilerine bakamayacak kadar fakir olan Miisliman ve gayri Miislim
cocuklara temel egitim vermek ve meslek kazandirmak amacini tagimaktaydi.
Iyi sonuglar alinmasi iizerine 1864’te Tuna vilayetinin merkezi Ruscuk ile
Kostence’de de birer 1slahhane agilmistir®,

Kimsesiz ve korunmaya muhta¢ ¢ocuklara yonelik ilk sistemli kurumsal
girisim olan 1slahhaneler de Midhat Pasa’nin valiligi donemindeki bu idari ve
toplumsal yapinin modernlestirilmesi ¢alismalarinin bir pargasidir®.

Tiirkiye’de hem mesleki ve teknik egitim hem de korunmaya muhtag
cocuklarin egitiminin gelisimi bakimindan Onemli bir yere sahip olan
1slahhaneler birkag yil igerisinde Anadolu ve Rumeli’ndeki bir¢ok vilayete
yayildi. 1897°den itibaren Kastamonu, Bursa, Iskodra, Sofya, Sivas, Edirne,
[zmir, Halep, Bursa, Erzurum, Diyarbakir, Konya ve Selanik’te birer 1slahhane
kuruldu.

Din farki gozetilmeksizin on ii¢ yasindan bilyiik olmayan yetim ve Oksiiz
cocuklarla, anne ve babasindan biri hayatta oldugu halde fakir olan ¢ocuklar,
1slahhanelere dgrenci olarak almiyordu. Ogrenci sayisi 1slahhanenin yapisina
gore degisiyordu®.

Islahhanenin nizamnamesine goére ¢ocuklara egitim ve dini bilgilerin yani
sira cesitli mesleki beceri egitimi verilmekteydi. Burada 6gretilen mesleklerin
bazilar1 sunlardi: Terzilik, kunduracilik, debbaglik, dokumacilik, demircilik,
marangozluk, matbaacilik ve ¢iftgilik vb.

Bu kurulustaki mesleki egitim tamamen fonksiyonel bir nitelikteydi.
Ogrenciler bir taraftan meslek &grenirken diger taraftan bilhassa ordunun
kundura ve giyim ihtiyaglarmi karsiliyordu. Imtihani verip diploma alan
Ogrenciler yevmiye ya da sozlesmeli olarak islahhdnenin isyerinde caligma
hakkina sahiptiler. Digsarida diikkdn agmak isteyenlere 1slahhdneden borg
verilmek sureti ile yardimei olunuyordu®.

8 Emre Délen, “Sanayi Mektebi” Istanbul Ansiklopedisi, Cilt: 6, Istanbul, 1994, s. 443.
Abdullah Karatay, Cumhuriyet Dénemi Korunmaya Muhta¢ Cocuklara Iliskin Politikanin
Olusumu, $.109

%" Cemil Oztiirk “Islahhane ”, DI4, Cilt: 9, istanbul, 1999, 5.190-191.

5! Cemil Oztiirk “Islahhane 7, 5.190-191.
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1868 yilinda biitiin valiliklere tamim edilen nizamnamede su konular yer
almaktadir:

1- Yerli, yabanci, Miisliman, Hiristiyan farki gbzetmeksizin ve esitlige
riayet edilmek sartiyla 12-13 yasindan yukari olmayan anasiz, babasiz, oksiiz,
yetim olanlar veya anne babasi isten kesilmis fakir ve zaruret halinde bulunan,

2- Yahut terbiye ve 1slah edilmek iizere bir i1slahhaneye kabulii istenen
anali, babali, hisim akrabali 13 yasindan asagi olan,

3- 13 yasindan agagi olup irtikap, tohmet ve cinayetle kanunen bir sene ve
daha fazla ceza alip hiikiimetin resmi emriyle alinmasi istenen cocuklarin
alinacagi kabul edilmistir **.

Nizamnamenin sartlarina baktigimizda yetimlerin ve kimsesizlerin sadece
barinmasi degil bunun yaninda 6zellikle cocugun bedeni, akli ve ahlaki olarak
iyi bir egitimden gecilmesi gerektigi anlagiimaktadir.

Tasradaki 1slahhaneler 1885°ten itibaren “Mektebi Sanayi” ismini almaya
baglamistir. 1903 tarihli maarif salnamesine goére 14 sanayi mektebi
bulunmaktaydi. Buralarda 1406 kimsesiz yetim g¢ocuk egitim gdérmekteydi.
Islahhanelerin yerine gegen Sanayi Mektepleri riistiye mezunlarini kabul eden
orta dereceli meslek okullari oldugu igin bu kuruluslarin islevlerini yerine
getirmekte zorlantyordu®,

Islahhaneler ve sanayi mekteplerinin icra ettigi fonksiyonlara baktigimizda
su ii¢ temel gorevi yerine getirdigini goérmekteyiz. Birinci iglevi savaslarin
yikicr etkisi ve goglerin magdur ettigi fakir ve kimsesiz ¢ocuklara devlet sahip
cikip, bu c¢ocuklarin kendi kontroliinde ve saglikli bir ortamda yetismelerini
saglamakt1. Ikinci olarak buraya alman ¢ocuklarin baskalar tarafindan istismar
edilmesi ve sucga yonlendirilmesinin engellenmesi, ti¢lincii islevi ise ¢ocuklari
hayata hazirlama projesidir. Zira burada barinan ¢ocuklar, hem teorik hem de
mesleki egitim alarak o giiniin ¢esitli meslek alanlarinda yetistirilmis, bu sekilde
sosyal hayata katki saglamalar1 amaglanmistir.

3. Dariissafaka

Dartigsafaka Oksliz ve yetim Miisliiman ¢ocuklari okutmak i¢in Cem’iyet-i
Tedrisiyye-i Islamiyye tarafindan 1873 yilinda Istanbul’da acilmus bir
mekteptir.

Cemiyyet-i Tedrisiyye-i Islamiyye’nin egitim hayatia yénelik ilgisinin
temeli Yusuf Ziya Bey’in kapali carsi esnafina okuma yazma O&gretme
diistincesidir.

52 [brahim Canan, “Vakiflarin Cocugun Korunmasma Y énelik Fonksiyonel Yapilar1”, s. 59.
5% Ercan Uyanik, “Bir Osmanli Sosyal Kalkinma Projesi Olarak Islahhaneler”, Cagdas Yerel
Yonetimler, Cilt: 13, Say1: 4, 2004, s. 59-83.
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Yusuf Ziya Paga, Gazi Ahmed Muhtar Pasa, Vidinli Tevfik Pasa, Sakizli
Ahmet Pagsa ve Ali Naki Efendi tarafindan yoksul ve geri kalmig Miisliiman
halk ¢ocuklarinin egitimine ve 6gretimine yardimci olmak amaciyla 30 Mart
1864 tarihli padisah fermaniyla “Cemiyet-i Tedrisiye-i Islamiye” adli dernek
kurulmustur >,

Kurulusun amact; yoksul ve yetim c¢ocuklarin egitim-6gretimine destek
olmakti. Pek ¢ok Osmanli pasasi ve aydmin iiyesi oldugu dernek, Tiirkiye
tarihinin egitim alanindaki ilk sivil érgiitlenme 6rnegini olusturmaktadir.

S6z konusu dernegin baslangictaki amaci Kapaligarsi ve ¢evresinde ¢alisan
ciraklarin okutulmasiydi. Beyazit’taki eski Valide Mektebi binasi onarilarak
derslere baglandi. Okul, tek derslikte faaliyet gostermekteydi. Derslere
gelenlerin her tiirlii ders aracim1 Cemiyet sagliyor, ders verenler de para
almiyordu. Tiirkiye’de ilk halk okulu sayilan bu “girak mektebi”, 1873’e kadar
egitime devam etti. Cemiyet, 1867°den itibaren Mebahis-i {Imiyye (Bilimsel
Konular) adiyla aylik bir dergi ¢ikardi. Daha ¢ok pozitif bilimlerle ilgili
yazilarin yer aldig1 derginin yayini birkag y1l boyunca siirdii.

Dariigsafaka Ogrencileri i¢in hazirlanan kaynak ve yardimei kitaplarin,
Dariigsafaka disindaki okullarda da okutulmasi yaygin bir uygulama oldu.
Sultan Abdiilaziz’in yaptig1 bagisla satin alinan Fatih’teki bu arsada binanin
insaatina baslandi. Okul binasi, kiz ve erkek ogrencilerin ayni ¢ati altinda
egitimlerine uygun, ¢agin ¢ok ilerisinde imkanlara sahip ve bu biiyiikliikte bir
egitim kompleksi olarak disiiniilmiis bir binadir. Cemiyet’in 25 Mart 1872
tarihli nizamnamesinde, “on yasindan biiylik olmayan kiz ve erkek cocuklarin
almmasini, 6grencilerin her tiirlii masrafinin Cemiyet tarafindan karsilanmasini,
idare ve egitim kurulu olusturulmasini, mektebe birer miidiir ve miidire tayin
edilmesini” éngoriiyordu®.

Dariissafaka, parasiz yatili, 6zel statiilii bir okul olarak, acilista alinan 54
Ogrencisiyle 29 Haziran’da Yiizbasi Mustafa Efendi’nin verdigi ilk dersle
Ogretime bagsladi. Egitim ve oOgretim programi iptidai (ilkokul), riistiye
(ortaokul) ve idadi (lise) programlarimi icine alacak sekilde hazirlanmakla
birlikte, Maarif Nezareti’ne bagli okullarda uygulanan programin iistiindeydi.
Toplam sekiz yil olan okulda son iki yil “ali” smiflarini olusturmaktaydi ve
programi yiiksekokul programina gore hazirlanmigti. Bu sebeple 1894 yilina
kadar Dariigsafaka’y1 bitirenler yiiksekokul mezunu say1lmisti®.

Dariigsafaka Cemiyeti halen, Maslak'taki modern Kampiisi'nde eski
ifadeyle ilkokul 5. siniftan itibaren biitiin Orta Ogrenimi boyunca 900'e yakin
erkek ve kiz ¢ocugu yatili olarak egitmektedir. Son yillarda toplumda bircok

% Halis Ayhan-Hakki Mavis, “Dariissafaka”, DI4, Cilt: 9, Istanbul, 1994, s. 7-9.
% www.darussafaka.org/

% \www.darussafaka.org/
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alanda haywrseverlige dayali faaliyetlerin artmasi ve bazi toplumsal
farklilagmalar sebebiyle bagislarin dagilmasi Cemiyeti sosyal hizmet
aracilifiyla bagis toplama konseptine getirmis ve bunun sonucunda Dariigsafaka
Bagiscgilar Sitesi adli Huzurevleri, bir adet Bakimevi ve Fizik Tedavi ve
Rehabilitasyon Hastanesi birbirini tamamlayan birimler kompleksi olarak
hizmete acilmistir™”.

Korunmaya muhtag cocuklar alaninda Osmanli doneminde ortaya cikan iki
temel kurulustan ilki olarak ‘islahhaneler’ bugiin bir yoniiyle gilinlimiiz
‘yetistirme yurtlari’ olarak varligmni siirdiiriirken, yine korunmaya muhtag
cocuklart egitme ve korumaya yonelik olarak 19. ylizyil sonlarinda ortaya ¢ikan
bir kurulus olarak Dariigsafaka da halen varligini slirdirmektedir. Her iki
kurulus da salt bir ‘yetimhane’ niteligi ile kurulmadi; her iki kurulusun da
Kimsesiz korunmaya muhta¢ ¢ocuklari barindirma yaninda bir egitim kurumu
olma vasfi da bulunmaktadir®®.

4, Dariilaceze

Tanzimattan sonra kurumsallasmanin merkezi devlet tarafindan
onemsenmesi Ozellikle sosyal konularda kurumsallasma ¢aligmalarini
hizlandirmistir.  Cocuk, yasl, sakat ve kimsesizleri korumaya yonelik
kuruluslardan biri de dariilacezedir. Dariilaceze yardima muhta¢ g¢ocuklarin,
sakat kadin ve erkeklerin din ve milliyet farki gdzetilmeksizin bu durumdan
kurtarmayi, sikintilarini hafifletmeyi amaclayan bir kurulustur. Dariilacezenin
kurulus gayesi, “Sokaklarda dilenen c¢ocuklarla, sakat erkek ve kadinlarin
dilenmekten kurtarilmalar1 ve giiclerinin yettigi kadar galistirabilmeleri”®

seklinde belirtilmistir.

Bu kurulus bir idare binasi, ikisi erkeklere, ikisi kadinlara ait olmak iizere
dort yagh odasi, 20 yatakli bir hastane, bir yetimhane, camagirhane, hamam gibi
hizmet binalar1 ve el sanatlari ile ilgili imalathaneler, firin ve mabetlerden
(cami, kilise ve havra) olusan bir kompleksti.

19. yilizyilin sonralarinda Balkanlardan ve Kirimdan gelen biiyiik gog
dalgasi, Osmanli devletinde yoksullugu ve dilenciligi artirmisti. Bu yiizyilin

5 Siikrii Giindiiz, “Dariissafaka Bagisc1 Siteleri Bakim Evi, Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon
Hastanesi”,  Tiirkive  Fiziksel Tip  ve  Rehabilitasyon  Dergisi, 2006; 52,
www.ftrdergisi.com/tr/makale/1359/138/Tam-Metin.

%8 Abdullah Karatay, Cumhuriyet Dénemi Korunmaya Muhtag Cocuklara Iligkin Politikanin
Olugumu, $.113

% [brahim Canan, Vakiflarin Cocugun Korunmasma Yénelik Fonksiyonel Yapilar1 ”, s. 61.
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sonralarinda Istanbul ‘da oldugu gibi Bati’nmin biiyiik sehirlerinde de yoksulluk
ve dilencilik ¢ok yaygin bir sorundu®.

Kentte yasayan yoksullar iizerinde kontrolii saglamak, kimsesizlere sahip
¢ikmak, yasli ve muhtaglar1 barindirmak ve bunlar iizerinde disiplin tesis etmek
amaciyla 1896 yilinda devrin padigahi II. Abdiilhamit’in emri ve biiylik mali
yardimlariyla dariilaceze miiessesi kurulmustur.

Dariilacezeyi basit bir yoksullar evi olarak diisiinmemek gerekir. Her seyden
once dariilaceze Padisahin, halkin refahin1 ve sagligi konusunda tasimakta
oldugu ilgiyi temsil etmektedir®. II. Abdiilhamit’in 6nderlik ettigi ve agtigi
kuruluslar arasinda dariilacezenin 6zel bir yeri vardir. Ciinkii burast Osmanli
baskentinin ilk modern sosyal refah kurumu ve padisahin en 6nemli hayir
eseridir®,

1895 yilinda hazirlanan nizamnameye gore, kimsesiz sakatlarla, gecimini
saglayamayan kimsesizler dariilacezeye kabul edilecektir. Erkek ve kadinlar
ayr1 ayr1 kogusta kalacak. Bunlar mensup olduklar1 dine gore egitim gorecek ve
bakimlarina 6zel ilgi gosterilecektir®.

Dariilacezenin kabul sartlar1 da tiiziikte belirtilmistir. Kimsesiz ve engelli
vatandaslar sokaklardan incitilmeden zabitaca toplanacak, bulasici hastalig
olanlar aynmi kogusa alinacak, hasta olmayanlar yikanip giydirildikten sonra
koguslara konulacak. Dariilacezeye alinanlar igin kadin ve erkeklere mahsus
ayr1 ayr1 imalathaneler kurulacak ¢alismaya giicli olanlarin trettikleri tiriinlerin
gelirleri iigte biri dariilacezeye, iigte ikisi sanatkérlar arasinda paylasilacaktir®.

Dariilaceze sadece kimsesiz ¢ocuklarin barindigi bir kurulus degil, aym
zamanda egitim gordiigii ve bir meslek 6grendigi sicak bir yuva da olmustur.
Okula giden c¢ocuklar, ders saatleri disinda, halicilik, dokumacilik, terzilik,
corap¢ilik, kunduracilik, marangozluk, demircilik gibi faaliyet gosteren
imalathanelerde bir meslek de 6grenebiliyorlardi.

Dartilacezenin idaresi, baslangigta Dahiliye Nezareti’ne verildi. Daha sonra
belediyeye (1908) ve oradan da Miiessesat1 Sihhiye Miidiiriyetine (1910) gecti.
Bu kurulusun kaldirilmasi iizerine tekrar Dahiliye Nezareti’'ne baglandi.
Cumhuriyetin ilk yillarinda Sihhat ve Igtimai Muavenet Vekaleti kurumun

8 Nuran Yildirim, Istanbul Dariilaceze Miiessesesi Tarihi, Dariilaceze Vakfi, Istanbul, 1996, s.

24.

Ismail Mansur Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde, Tiirkive'de Sosyal Devlet ve Sosyal
Hizmetler, Selguk Unv. SBE. Basilmanus Yiiksek Lisans Tezi, Konya, 2008, s. 120.

Nadir Ozbek, “Osmanhdan Giiniimiize Tiirkiye’de Sosyal Devlet”, Toplum ve Bilim, 2002,
Say1: 92, ss. 7-33.

Salih Ozkan, “Tiirkiye’de Dariileytamlarmn Gelisimi ve Nigde Dariileytami”, Tiirkiyat
Arastirmalari Dergisi, Say1:19, 2006, s. 213.

64 Hidayet Y. Nuhoglu, “Dariilaceze”, DIA, Cilt: 8, Istanbul 1993, s. 513.

61

62

63
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idaresini ele aldiysa da 1925‘te tekrar belediyeye verildi. Dariilaceze bugiin de
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yonetilmektedir. Kurulusundan bu
yana din ve milliyet farki gozetilmeksizin yaklasik 28 000 ¢ocugu ve 42 000
kimsesiz, yasli, giigsiiz ve engelliyi himaye etmistir®.

5. Dariilhayr-1 Ali

Dariilhayr-i Ali kiiciik bir ilk mektep, kimsesiz Miisliiman ¢ocuklar i¢in bir
tiir yetimhanedir. Dariilhayr-i Ali 1903 yilinda Abdiilhamid’in tahta ¢ikisimin
yildoniimii  kutlamalarinda ac¢ilisi  yapilmistir. Abdiilhamid’in  girisimiyle
kurulmus ve Hazine-i Hassa’dan mali olarak desteklenmistir. 13 Kasim1898
tarihli irade-i hususiyede rastlanan bu kurulus, daha sonra ¢esitli resmi
belgelerde farkli isimlerle (dariileytam, 1slahhane, dariilhayr) tekrar tekrar
giindeme gelmis ve nihayet 1903 yilinda Dariilhayr-i Ali ismiyle agilmustir®®.

Dariilhayr-i Ali, oncelikle “issiz giigsiiz serseri dolasan haneberdus
genglerle, korunmaya muhtag oglan ¢ocuklar” i¢in sanayi mekteplerine hazirlik
niteliginde bir yetimhane olarak disiinilmisti® ancak Ermeni yetimleri
sorununun bir uluslararas1 politika malzemesi haline doniismesi ve bdylece
Osmanli Devleti iizerindeki bu baskinin artmasi tehlikelerinin etkili oldugu
disiiniilmektedir. II. Abdiilhamit yonetimi, Anadolu’daki Ermeni yetimlerine
yonelik misyonerlerin faaliyetlerini engellemek amaciyla, devlet tarafindan
yetimhaneler agilmasini ve buralarda her sinif halkin ¢ocuklarinin kendi 1irk ve
inanclarint koruyacak sekilde yetistirilmesini istemistir. Bu amagcla cesitli
vilayetlerden misyonerlerin elinde bulunan ve kimsesiz yetimlerin Istanbul’a
getirilmesi diisiiniilmiistiir. Ancak gerek Istanbul’da gerekse diger vilayetlerde
biiyiik bir dariileytam kurulmasmin maddi zorluklari ortaya c¢iktikca Sultan
Abdiilhamit daha kiigiik bir projeye (Dariilhayr-i Ali’ye) yonelmistir®. Nadir
Ozbek bu durumu sdyle agiklamaktadir:

“3 Nisan 1899 tarihinde Dahiliye Nezareti tarafindan Abdiilhamid’e
sunulan bir raporda bu durum agik¢a ifade edilmektedir. “Bikes kalan Ermeni
fukara-i Etfal’inin iskdn ve iase ve talim ve terbiyeleri maksadiyla Palu ve
Ciinkes’de tesis olunan yerler hiikiimet¢e sedd olundugundan etfal-i
merkumenin iage ve terbiyesi niyet-i hayriye-i insaniyetkdrane miisteza oldugu

% Hidayet Y. Nuhoglu, “Dariilaceze”, s. 514.

% Nadir Ozbek, “II. Abdiilhamit ve Kimsesiz Cocuklar Dariilhayr-1 Ali”, Tarih ve Toplum, Subat
1999, Sayr: 82, s. 11-20.

87 Osman Ergin, Tiirk Maarif Tarihi, Cilt: 3-4, istanbul, 1977, 5.1260.

% Davut Elmaci, Cocuk Yuvalari ve Yetistirme Yurtlarimn Yerinden Yonetim Birimlerine

Devrine Iliskin Calisanlarin Gériisleri, Ankara Universitesi, Egitim Bilimler Enstitiisii,

Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2007, s. 40; Nadir Ozbek, “II. Abdiilhamit ve

Kimsesiz Cocuklar Dariilhayr-1 Ali”, s.14-16.
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cihetle bunlara hiikiimet-i seniyyece bakildigi takdirde bir sey denilemeyecegi
Almanya ve Ingiltere sefaretleri tarafindan ifade kilinmis ve tebaa-i Devleti-i
Aliyye’den bivaye ve muhtac-1 himaye olan Ermeni ¢ocuklarmmin umur-1 iskam
ve terbiyelerinin ecanibe birakilmayip hiikiimet-i seniyyece deruhte edilmis
bilviicude miitezi olmakla etfal-i merkumeden hakikate fakir ve bikes olanlarin
miktariyle bunlarin ne suretle ve nerede iskdan ve infak ve talim edilmeleri lazim
geleceginin vilayetlerde bilmuhabere kararlastiril[masi] ”®. 1903 tarihli
yonetmelige gore, Dariilhayr-1 Ali’ye kabul edilecek ¢ocuklarda su 6zelliklerin
bulunmasi gerekiyordu: Gegimlerini saglayamayacak durumda olmak, 10
yasindan biiylik olmamak, bulasici hastaliga sahip olmamak, biinye olarak sanat
icra etmeye uygun olmak vb. Okul idaresi, hi¢bir 6grenciyi dogrudan dogruya
okula alma yetkisine sahip olmayip, bagvuracak 6grencilerden gerekli sartlari
tastyanlar, Maarif Nezareti tarafindan segilip okula gonderilmislerdi™.

Dariilhayr-i Ali igin riistiye diizeyinde egitim Ogretim programlart ile
meslek dersleri programlari hazirlandi. Buna gore kurum bir hazirlik olmak
iizere alti smifli olacakti. Kazandirilacak beceriler arasinda marangozluk,
miirettiplik, cilt¢ilik, dosemecilik, kunduracilik, as¢ilik, bah¢ivanlik, oymacilik
ve telgrafcilik yer aliyordu.

Dariilhayr-i Ali, Cumhuriyet Dénemi’ndeki orta dereceli mesleki ve teknik
Ogretim kurumlariyla ¢ocuk esirgeme kurumlarinin temellerinden biri olmak
bakimindan da 6nemlidir’.

Abdiilhamit’in tahtan indirilmesinden sonra, bu padisahin adini tasiyan ya
da onun istegiyle kurulmus bulunan birgok kurulus gibi Dariilhayr-1 Ali de 22
Agustos 1909°da kapatilmistir”.

6. Dariileytim

“Yetimler yurdu, yetimhane” anlamina gelen dariileytdm, Balkan ve 1.
Diinya savasinda kimsesiz kalan ¢ocuklari barindirmak ve bir meslek
edindirmek amaciyla Maarif Naziri Ahmet Siikrii Bey’in teklifiyle 25 Kasim
1914 tarihinde kurulmus ve 1915 yilinin baslarindan itibaren faaliyete
geemistir’”.

8 Nadir Ozbek, “ II. Abdiilhamit ve Kimsesiz Cocuklar Dariilhayr-i Ali”, s.13.

0 Cemil Oztiirk, “Osmanlida Bir Mesleki Egitim ve Cocuk Esirgeme Kurumu: Dariilhayr-i Ali”,
Milli Egitim, Say1: 143, 1999, s. 76-84.

™ Necdet Sakaoglu, “Dariilhayr-i Ali”, Istanbul Ansiklopedisi, Cilt: 2, Istanbul, 1994, s. 563-564.

2 Cemil Oztiirk, “Osmanlida Bir Mesleki Egitim ve Cocuk Esirgeme Kurumu: Dariilhayr-i Ali”,

S. 76.

™ Necdet Sakaoglu, “Dariilhayr-i Ali”, s. 563-564.

™ Hidayet Y. Nuhoglu, “Dariileytam”, DI4, Cilt: 8, Istanbul, 1993, s. 521.
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1914 yilinda kurulmaya baslanan ve yetimhane, yetimler evi ya da oksiizler
yurdu anlamina gelen “dariileytdm”lar, kimsesiz ve caresiz ¢ocuklara yonelik
olarak meslek hayatina hazirlamak amaciyla devlet tarafindan agilmis sefkat ve
terbiye kuruluglaridir. Dariileytdmlarin kurulus amaci, Trablusgarp ve Balkan
Savalari’nda sehit diisenlerin ¢ocuklarinin korunmasi ve yetistirilmesiydi. ilk
dariileytdm, Sait Halim Pasa tarafindan kurulusa bagislanan Bebek Yalisi’nda
hizmete girmistir’.

Dariileytamlar (yetimler yurdu) daha ¢ok savas, diisman istilas1 aglik vb.
nedenlerle oOksiiz kalan cocuklarin korunmasi amaciyla olusturulmus olan
kuruluslardir. Buralarda bakima muhtag cocuklar barindirilip okuma yazma
Ogretilmis ve onlara bir meslek kazandirilmaya ¢aligilmigtir. Yaslar1 7 ile 13
arasinda olan cocuklar ilkokullarin ¢esitli siniflarinin ders programina gore
olugturulmus siniflarda ders gormekteydiler. Yast 10-13’e varmus fakat
ilkdgretimi tamamlayamamis olanlar hem bir meslek alaninda uygulamali hem
de giinde en az iki saat ders goriiyorlardi. [Ikdgretimi bitirenler ise istedikleri bir
alanda meslek egitimini siirdiiriiyorlard:’.

31.12.1851 tarihinde iilke ¢apinda ‘Eytam Sandiklari’nin olusturulmasina
karar verilmistir. Resit olmayan kiz ve erkek ¢ocuklarin miraslarini saklamak ve
korumak {izere aym tarihte c¢ikarilan ‘Eytam Nizamnamesi’ ile Eytam
sandiklarinin amaci, statlisii ve nasil isleyecegi belirtilmistir. 1872°de bu
kuruluslarin idaresi muhafazasi ve isleyisi hususunda bir nizamname daha
yaymlanmistir’’,

Bu nizamnamede s0yle denmektedir. “Kasaba veya kdylerde, Miislim veya
gayri Miislim Osmanli tebaasindan birinin vefati halinde, veresesi iginde resit
olmayan kiz ve erkek, mecnun erkek veya kiz ya da seferde bulunan biri varsa,
durum kasaba veya koyiin yetkilileri tarafindan derhal incelenerek, veresenin
icab-1 seriyye uygun bir bi¢imde yapilmasi saglanacaktir. Tespit edilen emlak
veya arazi yetim lizerinde olmak iizere, icabina gore bazi esyalar telef olmasina
kars1 nakit ak¢eye gevrilecektir. Yetimlerin veli veya varisleri bulunmadigi
takdirde kendilerine giivenilir kimselerden vasiler tayin edilecektir. Hiristiyan
terekelerinde nizam-1 mahsus oldugundan vasiyetler ve 6zel nizam hiikmiine

gore islem yapilacaktir”’®,

™ Hasan Senocak, “Sosyal Giivenlik Sistemini Olusturan Bilesenlerin Tarihi Siire¢ Isiginda

Degerlendirilmesi”, s. 448.
" Faruk Oztiirk- Duygu S.Giiler Oztiirk, “Okul Oncesi Egitimde Cocuk Geligimi ve Psikolojisi
Dersine Yonelik Ilk Calismalar”, Elementary Education Online, 6(1), 144-153, 2007; Y.
Akyiiz, Baslangictan 2001 e Tiirk Egitim Tarihi, Alfa Yay., 8. Baski, Istanbul, 2001, s. 251.
Salih Ozkan, “Tiirkiye’de Dariileytamlarin Gelisimi ve Nigde Dariileytami1”, s. 214.
Salih Ozkan, Tiirkiye’de Dariileytamlarin Geligimi ve Nigde Dariileytamu, s. 215.
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Bu kuruluslara alinan yetim gocuklarin sayisinin 16.000’¢ ulasmasi ° bu
kuruluslarin 6nemini géstermesi agisindan dikkate sayandir.

Balkan Savaslar1 sirasinda burada bulunan Tiirk niifusunun 6nemli bir
kismmin anavatana dondiikleri bilinmektedir. Bu savaglarda yetimlerin
sayisinda onemli bir artis olmustur®®. Adi gecen miiesseselerin mali yiikiinii
hafifletmek iizere ‘evlad-1 siiheda vergisi’ ihdas edilmistir®’.

Osmanli Devleti’nin son donemlerde yaptig1 savaslarda ¢ok sayida sehit
verip, . Dilinya Savas’inda aglik ve sefalete maruz kalinmasi, dismanin girdigi
yerlerde Oksliz ve yetim sayisini artirip, bu konularda hizmet veren
dariilacezenin yetersiz kalmasi, 6zellikle sehit es ve cocuklarinin barindirilmast
icin devlet yeni careler aramistir. Bundan dolayr ki, sehit cocuklarin
barindirmak, egitmek ve zanaat Ogretmek {izere  dariileytdmlar
olusturulmustur®. Hemen belirtmek gerekir ki dériileytimlarin sehit ¢ocuklarina
yonelik olmasi, gayrimiislim yetimlerin ihmal edildigi anlamina gelmemektedir.

1918 Mondros Miitarekesinden sonra itilaf devletlerinin Istanbul’u isgali
iizerine dariileytamlara tahsis edilmis binalar eski sahipleri tarafindan geri
alminca buralarin bosaltilmas1 kurulusu ¢ok zor durumda birakmigstir. Savagin
uzamasi, mali sikint1, yiyecek ve yer bulamama vb. sebeplerle Istanbul disindan
baslayarak bu kuruluslar tasfiye edildi.

7. Himaye-i Etfal Cemiyeti

Cocuklarin bakimu ile ilgili kurulan kuruluslarin yetersiz kalmasi {izerine
"Himaye-i Etfal Cemiyeti" isimli cemiyet kurulmustur. S6z konusu miiessese ilk
olarak Kirklareli'de 1908 yilinda kurulmus ve Balkan Savasi'na kadar
calismalarint  yiriitmiistiir. Asil yapilanma ise 1917°de gerceklesmistir.
Cemiyet, 1917 yilinda ulusal diizeyde kuruldu ve istanbul merkez oldu. 6 Mart
1917°de Istanbul’da Galatasaray Yurdu’nda toplanan Cemiyet 20 kisilik bir
merkez heyeti kurdu. Cemiyet, 1. Diinya Savasi nedeniyle cephede savasanlarin
cocuklari ile kaybedilen topraklardan Anadolu’ya gé¢ eden ailelerin kimsesiz ve
yoksul kalan ¢ocuklarina bakmak amaciyla Istanbul Firuzaga’da 100 kapasiteli
¢ocuk misafirhanesi agarak ige basladi. 17 Ocak 1921 tarihli bir padisah iradesi
ile kamu yararma ¢alisan bir cemiyet olarak kabul edildi®.

Cemiyetin kuruldugu yil savas devam etmekteydi ve Anadolu’nun bir¢ok
yerinden ¢ok sayida muhtag ve yetim cocuk Istanbul’a getirilmekteydi. Osmanli

™ Hidayet Y. Nuhoglu, “Dariileytam”, s. 521.

Yasemin OKkur, Dariileytamlar, Ondokuz Mayis Universitesi SBE. Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Samsun, 1986, s. 4.

Ibrahim Canan, “Vakiflarin Cocugun Korunmasina Yénelik Fonksiyonel Yapilar”, s. 61.

Salih Ozkan, “Tiirkiye’de Dariileytamlarin Geligimi ve Nigde Dariileytam1”, s. 216.
http://imww.shcek.gov.tr/himaye-i-etfal-cemiyetinin-kurulusu-(istanbul.aspx).
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donemi Himaye-i Etfal Cemiyeti de dariileytamlarin ve diger cabalarin yetersiz
oldugu bu kosullarda actigr bir misafirhane ile ¢ocuk bakim g¢aligmalarina
baslamistir®.

Istanbul Himaye-i Etfal Cemiyeti, savas yillarinda oldugu gibi Mondros
Miitarekesinden sonra da ¢ocuklarin sahiplenilmesi ve korunmasinda gayretle
calismistir. Cemiyet, kimsesiz ¢ocuklarin beden ve ruh sagliklarini korumak ve
gereken tedavilerini yapmak konusunda {iilkenin mevcut sartlarinda basarili
caligmalarda bulunmugtur®™.

Himaye-i Etfal Cemiyet-i Umumiyesi Nizamname-i Esasisi'nde, kurulusun
faaliyet alanlar1 kisaca su sekilde 6zetlenmektedir®:

e Cocuklara eziyet edilmemesi,

e Anne ve babalar1 dahil, hi¢ kimse tarafindan, ¢ocuklarin bedeni ve
ruhsal durumlarini tehlikeye diisiirecek hizmetlerin gordiiriilmemesi,

e Fakir, hasta ¢gocuklarin tedavilerinin saglanmasi,

e Cocuklarin tiitiin ve bagimlilik yaratacak maddelerden korunmasi,

e Okullarin tatil zamanlarinda fakir ¢ocuklarin kirlara ve yazliklara
gonderilmesinin saglanmasi,

e Hizmetci, besleme ve evlatliklara kotii muamele edilmemesi,

e Himaye-i Etfal'e iliskin kiitiiphane kurulmasi,

e Anne ve babalari tarafindan terbiye edilemeyen veya mahkiim olan
¢ocuklar i¢in 1slahhaneler kurulmasi,

e Cocuklarin saglikli bir sekilde yetistirtmeleri i¢in oyun alanlarinin
kurulmasi,

e Himaye-i Etfal tiiri Uluslararas1 kuruluglarla baglanti1 kurulmas,

Son derece ayrintili olarak diizenlenen cemiyetin amag¢ ve gorevlerine

bakildiginda bu kurulusla ilgili modern sosyal hizmet prensiplerine uygun
diizenlemelerin yapildig1 goriilmektedir .

Bir yandan kimsesiz ¢ocuklar1 korumak, diger yandan da biitiin ¢ocuklarin
bu millet i¢in en iyi sartlar icinde yetismelerini saglamayi en 6nemli amag
edinen Himaye-i Etfal Cemiyeti i¢in ¢ocuk, milletin istikbalidir. Cemiyetin
milletin istikbalini korumak amaciyla viicuda getirdigi ¢ok Onemli

8 Abdullah Karatay, Cumhuriyet Dénemi Korunmaya Muhta¢ Cocuklara Iliskin Politikanin
Olusumu, $.137.

% Makbule Sarikaya, “Savas Yillarnda Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin Cocuk Misafirhanesi ve
Cocuklar", Atatiirk Universitesi, Atatiirk Dergisi, 111/3, Ocak, ss. 193-203, Erzurum. http://e-
dergi.atauni. edu.tr/index. php/ad/article /download/1074/1071.

8 http:/www.shcek.gov.tr/himaye-i-etfal-cemiyetinin-kurulusu-(istanbul.aspx).

¥ Hasan Albayrak, “Himaye-i Etfal Cemiyeti”, Tarih ve Toplum, Say1: 52, Nisan 1988, s. 32.
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kuruluglarindan  biri olan ¢ocuk misafirhanesinde kimsesiz ¢ocuklar
barmdirilmis olup, bu misafirhanenin her tiirlii ihtiyag ve faaliyetlerine dair
biitiin esaslar1 igeren bir talimatname de hazirlamusti®.

6 Mart 1917°de kurulan ve 1923’e¢ kadar hizmet veren Cemiyet, hizmet
alanim Istanbul’la sinirlamamis, Anadolu’ya da agilmis, ayrica kadilar burada
faal gorev almislardir. Kurulus asamasinda hedef “cins, mezhep ve milliyet”
ayirimi yapmaksizin biitiin cocuklara hizmettir®.

Himaye—i Etfal Cemiyeti, 1935 yilinda “Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu”
adin1 almig ve 1937 yilindan itibaren de kamu yararina galisan bir dernek
statiisiinii kazanmustir. 2828 sayili “Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Kanunu”nun yiiriirliige girdigi 27.5.1983 tarihine kadar, kamu yararina
calisan dernek statiisii i¢inde faaliyetlerini siirdiirmiistiir™.

Sonug¢

Osmanlinin son donemlerde yaptigi savaslarda toprak kaybetmesinin
getirdigi goc dalgalari, Tanzimat’la birlikte modernlesme cabalarinin askeri,
ekonomik ve egitim kurumlarinda da goriilmesi, misyonerlik faaliyetlerinin
artmasi, savaglar sonucunda sehit olanlarin ¢ocuklarinin sahipsiz kalmamasi,
onlara sahip ¢ikilmasi geregi inanci vakif, 1slahhaneler, dariilaceze, dariigsafaka,
dariilhayr-i  ali, dariileytam, himaye-i etfal cemiyeti gibi kuruluslarin
olusmasinda etkili olmustur.

Osmanli Devletinde, Tanzimat oncesi sosyal hizmet calismalar1 vakiflar
aracilig1 ile yerine getirilirken, Tanzimat sonrasinda bu hizmetler merkeziyet¢i
bir anlay1s ¢ercevesinde devlet eliyle gergeklesmistir.

Osmanlilarin 6zellikle son dénemlerinde, kimsesiz ¢ocuklara yonelik bir¢ok
kurulus tesis edilmistir. Toplumsal yasama cesitli yonlerden katkida bulunan
sosyal hizmet kurumlari, temelde kimsesiz ¢ocuklara sahip g¢ikarak onlarin
topluma yararli bireyler olmalari amacini tagimaktadir. Bu kuruluslar kimsesiz
cocuklarin bakimi, egitimi ve meslek edinmesine, ahlaki yonden yetigsmelerine
yonelik sosyal hizmet saglayan kuruluglardir. Ayrica bu kuruluslar yeni kurulan
Tiirkiye Cumhuriyeti’ne de benzer ¢alismalarin artarak siirdiiriilmesi noktasinda
ilham kaynagi olmustur.

® Makbule Sarikaya, “Savas Yillarinda Himaye-i Etfal Cemiyeti'nin Cocuk Misafirhanesi ve
Cocuklar”, s.193-202

8 Yazicl, “Osmanlilarda Yetimlerin Korunmast Uzerine Bazi Degerlendirmeler”, s. 45.

% Ethem Cengelci, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumunun Tiirk Sosyal Giivenlik ve
Sosyal Hizmetler Yonetim Sistemi Icindeki Yeri, Aydinlar Matbaacilik Yay., Ankara, 1998, s.
21; ‘den Hasan Senocak, “Sosyal Giivenlik Sistemini Olusturan Bilesenlerin Tarihi Siire¢
Isiginda Degerlendirilmesi”, s. 445 .
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