KURESELLESMENIN KUCUK KENTLERE YANSIMASI
BAGLAMINDA KASTAMONU VE BOLGESEL KALKINMA
DENEYIMIi

Aysu KES-ERKUL*

Ozet:Kiiresellesmenin kentleri nasil etkileyip rollerini degistirdigine dair
tartismalar ‘diinya kentleri’ ve ‘kiiresel kentler’ gibi kavramlar1 iiretmistir. Bu
durum kentlerin kiiresellesme siireci iginde listendikleri yeni konum ve rollere
isaret etmektedir. Diger yandan kiiresel kent aglarinin disinda kalan farkli
biiylikliikteki kentlerin  durumu da kiiresellesme siireci  baglaminda
tartisilmaktadir. Bolgesel kalkinma yaklasimi ise kiiresellesme siirecinin de
besledigi bolgesel gelismislik diizeyi farkliliklarinin ortadan kaldirilmasi igin
olusturulmus bir kalkinma politikasidir. Ulkemizde hayata gegirilen Bolgesel
Kalkinma Ajanslari, bu politikanin uygulanmasina dayanmaktadir. Bu makalede
Kuzey Anadolu Kalkinma Ajans1 (KUZKA) kapsamindaki ii¢ ilden biri olan
Kastamonu’nun bdlgesel kalkinma politikast baglaminda kiiresel siireclerden
nasil etkilendigi ve bolgesel kalkinma deneyimi baglaminda Coe vd. (2004)
tarafinda tartigilan ‘stratejik eslesme’ modeline ne derece uydugu sorularina
cevap aramaktadir. KUZKA’ ’nin faaliyetleri ve ¢alisma programlart bu model
gercevesinde degerlendirilmis ve KUZKA’nin Kastamonu kentini 6zellikle
yatirim ¢ekme ve rekabet baglaminda kiiresel siireglere adapte etme egiliminde
oldugu sonucuna ulasilmistir.
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Kastamonu and Regional Development Experince in Terms of the
Reflection of Globalization to the Small Cities

Abstract: The discussions about how the globalization affects and changes the
roles of the cities have produced concepts such as ‘world cities’ and ‘global
cities’. This discussion points out the new roles and positions of these cities in
the process of globalization. On the other hand, the status of the cities of
different sizes that are outside the global networks is also discussed. The
regional development approach, on the other hand, is a development policy
produced to overcome the development divide between regions that is also
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reinforced by the globalization. Regional Development Agencies in Turkey are
based on the implementation of this policy. In this article, Kastamonu as one of
the three cities forming Northern Anatolia Development Agency (KUZKA), is
examined in terms of how it is affected by the global processes and to what
extent it fits into the ‘strategic coupling’ model proposed by Coe, et.al. (2004),
in the context of regional development experience. The activities and working
programs of KUZKA are evaluatedaccording to this model and it is found that
KUZKA has the tendency of adapting Kastamonu to the global processes,
especially in terms of attracting investments and competitiveness.

Keywords: Regional Development Policy, Regional Development Agencies,
KUZKA, Kastamonu, Globalization

Giris: Kiiresellesme ve Kentler

Sosyal, ekonomik ve siyasi yonden ¢esitli baglamlarda sik¢a kullanilan
kiiresellesme kavramini tek bir siire¢ olarak tamimlamak miimkiin degildir.
Genellikle ‘ilke smirlarmin’® ya da ‘ulusal smirlarin kalkmasi® gibi genel
ifadelerle oOzdeslestirilen kiiresellesme, diinyanin mekansal orgiitlenisini
yeniden tamimlamakta olan bir slire¢ olarak kentleri yakindan
ilgilendirmektedir. Ozellikle II Diinya Savasi’ndan sonra merkez iilkelerin
uluslararast diizenlemelerle ve IMF, Diinya Bankasi gibi kuruluslar eliyle
ekonomik iligkileri yonettigi donemin ardindan yasanan ekonomik yeniden
yapilanma ve teknolojik degisimler yeni diinya sisteminin kiireselden yerele
dogru giden hiyerarsik bir ekonomik ve siyasi sisteme doniismesine yol agmigtir
(Scott, 2001:814).

Kiiresellesmenin kentler i¢in ne ifade ettigi, onlar1 nasil etkiledigi gibi
sorulara verilen yanitlar ve yapilan ayrintili agiklamalar da bizi genellikle birbiri
ile ters diigen c¢ikarimlara gotiirmektedir. Soz gelimi bir¢ok bilim insani
kiiresellesmenin sadece ulus devletlerin degil kentlerin de sonu anlamina geldigi
disiincesinden hareket ederken, diger bir grup ise kiiresellesen diinyada
kentlerin yepyeni ve ¢ok da kilit roller iistlenmekte oldugunu sdylemektedirler.
Oldukca yaygim bi¢imde kabul goren bu goriis, kiiresellesmenin bu yaklasimla
yeniden tamimlanmasi anlamma gelmektedir.Ozgen’in de belirttigi gibi
kiiresellesmenin kent iizerindeki etkileri {iretim organizasyonun degismesi,
sektorel onceliklerin degismesi, sermaye birikim siireci ile birlikte mekansal yer
secimi ve dagiliminin degismesi olarak dzetlenebilir (2007: 1375).

Kiiresellesmenin kentleri nasil etkileyip rollerini degistirdigine dair
tartismalar ‘diinya kentleri’ ve ‘kiiresel kentler’ gibi kavramlari tretmistir.
Diinya Kenti kavrami bir aragtirma ¢ergevesi olarak ilk kez Friedmann (1986)
tarafindan giindeme getirilmistir. Bir hipotez olarak tamimladigi diinya kenti
tanimlamasinda Friedmann kentler ile kiiresel ekonomik siiregler arasindaki
etkilesime vurgu yaparken kiiresellesmenin kentlerde ortaya c¢ikan yeni
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toplumsal formlara dikkat ¢ekmektedir. Bu yeni formlardan 6ne ¢ikanlar ise
uluslararast sermayenin hareketleri ve kentin {iretim sektorii ile istihdam
yapisina etkileri, diinya kentlerine yasanan ulusal ve uluslararasi gogiin yani sira
bu siireclerin yarattigi sinif ve mekan kutuplagsmasi olarak siralanabilir
(Friedmann, 1986: 70-76). ‘Diinya Kenti’ ve ‘Kiiresel Kent’ kavramlarinin
gelistirilmesine Onemli katkilar yapan Saskia Sassen ise kiiresel kente
yaklagimimi mekansal dagilma ve finans endiistrisinin yeni merkezi bigimine
bagli kiiresel entegrasyonun baglica kentlere bigtigi yeni stratejik role
dayandirmaktadir (2001:3). Diger yandan Sassen’in diger bir ¢aligmasinda
belirttigi gibi 1980’lerden bu yana diinya ekonomisinin yeni kompozisyonu
baslica diinya kentlerinin 6nemini yeniden ortaya ¢ikarmakla kalmamis kentler
sosyal, kiiltiirel ve mekansal kiireselliklerin okunur hale geldigi yerler olmaya
baslamiglardir (2006:7-9).Dolayisiyla diinya kentleri kiiresellesme ile kent
arasindaki iligkinin dogrudan tanimlandigi merkezler haline gelmistir. Diger bir
deyisle, diinya kentleri ya da diinya kenti olmaya aday kentler, kiiresellesme
stireclerinin dogrudan izlenebildigi ve bunlarin sonuglari ile sekillenen
kentlerdir. Bu nedenle de bir¢ok metropol i¢in kiiresellesme siirecinde var
olmak demek diinya kenti olabilmekle es tutulmaya baslamistir. Istanbul’un da
iginde bulundugu bir¢ok kent kiiresel diinyada avantaj saglayabilmek i¢in bu
yariga girmistir. Ciinkli diinya kentini diger kentlerden ayiran ozellikler,
uluslararast etki alani igerisinde diisiince, karar ve Orgiitlenme merkezi
olmalardir (Tekeli, 2001:91). Scott ise diinya kenti kavraminin literatiirde ¢ok
uluslu sirketlerin komuta adresi, ileri diizeyde hizmetlerin merkezleri ve
yoksullukla refahin asirt bigimleriyle goze carpan sosyal mekanlar olarak
tanimlandigini belirtmektedir (2001: 813).

Gorildugii gibi her ne kadar kiiresellesme- kent iliskisinin incelenmesine
konu olan kentler (neredeyse daima) diinya kentleri kavramu ile iligskilendirilen
metropoller ya da adaylar1 olsa da global- yerel gerilimi bununla sinirh
kalmamaktadir. Ciinki kiiresellesmenin yerelle olan iligkisinde 6ne ¢ikan
noktalardan birisi de bolgelerin ekonomik aktivitelerin ulus-altt odaklar1 olarak
onemlerini  korumakta olmalaridir (Coe vd., 2004: 468). Diger
yandankiiresellesmenin tipik ekonomik ve sosyal dinamikleri gercevesinde bu
orta ve kiiciik ¢apli kentler, esitsiz gelismenin basinda geldigi bir dizi faktore
bagli olarak metropoller tizerindeki baskilarini artirinca, onlarin da bir sekilde
yeni sistem igerisinde yer bulmalart gerekliligi ortaya c¢ikmistir.  Bu
gereksinime cevap olarak da, kiiresellesme siirecinde kendi basina
‘tutunamayan’ kentlerin bdlgeler olusturarak kalkinma c¢abasina girmeleri
formiilii giindeme gelmistir. Scott’in da belirttigi gibi kiiresel baskilar altinda
basta AB olmak iizere NAFTA, APEC ve benzeri birgok kurum
kiiresellesmenin iyi ve kotl sonuglart ile bas etmek lizere olusturulurken,
kullandiklar stratejilerden birisi bolgesel kalkinma olarak ortaya ¢ikmaktadir
(2001:816-817).Bu formiil ya da strateji , diinya kenti olmayan, niifus ve
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ekonomik gostergeler acisindan da ‘kiiglik’ olarak nitelendirilebilecek kentlerin
de kiiresellesmenin etkilerini yeni bastan yasamalarina neden oldu. Scott’un da
‘kiiresel kent- bolge’ kavramini agiklarken belirttigi gibi birbirine yakin yerel
yonetim alanlar1 kiiresellesmenin tehditleriyle basa c¢ikmak ve firsatlarim
yakalamak tiizere mekéansal koalisyonlar olusturmaya basladirlar (2001:814).
Ciinki iliskisel bir siire¢ olarak tanimlanabilecek olan bolgesel kalkinma siireci
igerisinde kentlerin kaderini sadece bolge i¢indeki durum degil, cok daha genis
bir iligkiler agi igindeki kontrol, bagimlilik, pazar ve rekabet iliskileri
belirlemektedir (Coe vd., 2004: 469). Dolayisi ile bolgesel kalkinma yalnizca
yerel etkenlere bagli bir siire¢ olmadigi gibi kiiresellesmenin dogrudan bir
yansimasi olarak da ele alinmamalidir. Tam tersine belirli bolgesel kurumlarin
uygulamalari ile kiiresellesmenin etkileri bdlge tarafindan yonlendirilebilir (Coe
vd., 2004: 469) Bu yaklasim modelinin basitlestirilmis bir bigimi Sekil 1’de
gosterilmistir. Bu cercevede Avrupa Birligi’nin bolgesel kalkinma stratejisinin
nasil ¢izildigini ve yerelde nasil bigimlendigini anlamak, kiiresel- yerel ya da
kent- bolge- diinya ekseninde siireglerin ne derece maniple edilebildigini
anlamak acisindan 6nem tasimaktadir.

Sekil 1: Bolgesel Kalkinma Analizi Modeli

Kiiresel

Uretim Aglan

Bilgesel
Kalkimma

Bilgesel Bilgesel
Varhklar Kurumlar

Kaynak: Coe vd., 2004: 470’de bulunan Sekil 1’den uyarlanmustir.
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Avrupa Birligi’nin Boélgesel Kalkinma Stratejisi ve Kiiciik Kentler

Yukarida da belirtildigi gibi kiiresel ile yerel arasindaki iligkide kent ve
bolge Olceklerinin Onemi agiktir.  Buna bagh olarak yerel kalkinma
stratejilerinin odag1 giderek daha fazla bolge olgcegine dogru kaymaktadir.
Avrupa Birligi 6zelinde de bu siireci izlemek miimkiindiir. Dolayistyla
Tiirkiye’nin AB {iyeligi hedefi dogrultusunda dahil oldugu siiregler icinde
bolgesel kalkinma politikasi 6nemli yer tutmaktadir.

Avrupa Birligi baglaminda bolgesel kalkinmanin nasil bir strateji
olusturduguna bakarken, bu stratejiyi olusturan tarihsel ¢erceveye de kisaca
deginmek yararli olacaktir. Avrupa Birligi tarihsel siireci igerisinde genislemis,
buna bagh olarak da gelismislik diizeyleri oldukga farkl: iilkeleri, kentleri ve
bolgeleri i¢ine almistir. Bu durumun birligin devamlilig1 agisindan bir sorun
olmasi nedeniyle, daha dnceden de var olan gelismisligin dengelenmesi kaygisi
daha da artmis ve Avrupa Birligi Uyum Politikas1 olarak sekillenen AB bolgesel
politikasint  olusturmustur (Atadv Akkahve ve Cihangir Camur, 2011:
220).0zellikle 2007-2013 dénemi uyum politikas1 bugiin Tiirkiye’de yiiriirliikte
olan bolgesel kalkinma uygulamalarinin kaynagini olusturdugu igin ayrica
onemlidir. Daha oOnceki 2000-2006 doneminde somutlagsmaya baslayan AB
bolge politikasi, kalkinmada geri kalmis bolgelerde yapisal uyumun tesvik
edilmesi, ekonomik ve sosyal doniisiim yasayan bdlgelerin desteklenmesi,
egitim ve istihdam politikalar1 ile sistemin uyumlagtirilmas: gibi hedefleri
icermektedir (Caglayan Ozcan ve Giilsen, 2010: 1). Bu hedefler arasindaki
‘ekonomik ve sosyal uyum’ boyutu AB’nin bolgesel politikasina etkin bir boyut
kazandirmistir (Atadv Akkahve ve Cihangir Camur, 2011: 221). Sonuna
yaklastigimiz 2007-2013d6neminde ise bolgesel politikanin hedefleri daha agik
ve somut hale getirilmekle kalmamis, ayni zamanda bu politikalarin
uygulanmasinda temel olusturacak cografi sinirlar da ¢izilmistir. Bu doneme
iliskin hedef ve prensiplerin belirlendigi 5 Temmuz 2006 tarihli AB
mevzuatinda bu hedefler bolgesel ekonomilerin kalkinma ve yapisal uyumunun
desteklenmesi yoluyla bolgesel dengesizliklerin tamir edilmesi olarak
Ozetlenirken gerileyen sanayi bdlgelerinin ve geri kalmis bolgelerin
doniistiiriilmesi de hedeflere dahil edilmistir.”> Bu baglamda Avrupa Diizeyi,
Ulke Diizeyi, Bolge Diizeyi ve Yerel Diizey kavramlari ‘gok katmanli
yonetisim’ (multi-level governence) kapsaminda vurgulanmistir (Caglayan
Ozcan ve Giilsen, 2010: 1). 2008 yilinda yayinlanan ‘Biiyiiyen Bélgeler,
Biiyiiyen Avrupa’ baglikli ilerleme raporunda ise AB bolgeleri bu defa uyum
bolgeleri, gecis bolgeleri ve bolgesel rekabet edebilirlik ve istihdam bolgeleri

2 Bkz. Regulation (EC) No 1080/2006 of the European Parliament and of the Council of 5 July
2006 on the European Regional Development Fund and Repealing Regulation (EU) no
1783/1999. Official Journal of European Union. 31.07.2006 L210. s.1- 11
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olarak ii¢ grupta toplanmig ve bu bdlgelerin hedeflere iliskin performanslari
takip eden yillarda karsilastirmali olarak incelenmistir (Caglayan Ozcan ve
Giilgen, 2010: 2). Dolayisiyla bir yatirim politikasi olan AB bolgesel politikasi,
her bolge icin farkli hedefler belirleyerek hali hazirda artirmayihedefledigi
rekabetciligi daha ileri bir boyuta tasimistir. Bir bagka deyisle hedefler i¢in dahi
rekabet eden bolgeler ortaya ¢gikmustir.

Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslan

Tirkiye’nin bolgesel politikalart Cumbhuriyet tarihi boyunca hem i¢
etkilerden hem de Avrupa iilkelerinin bdlgesel kalkinma deneyimlerine dayali
gelismelerden etkilenmis ve 1960°l1 yillarda Devlet Planlama Teskilatinin
kurulmasiyla kalkinma planlarmin odagi haline gelmistir. Ozellikle 1980°li
yillardan sonra Kalkinmada Oncelikli Bolgeler (KOB)’deki yerel potansiyeli
gliclendirmek, tesviklerle yerel girisimcileri desteklemek gibi politikalar
bolgesel kalkinma anlayisinda 6nemli yer tutmaya baglamistir. Bunu Avrupa
Birligi’ne uyum siirecinde bolgesel politikalarin uyarlanmasi takip etmistir.
(Goymen, 2005: 35).Bu siirecin geldigi noktada Tiirkiye’de kalkinma ajanslart
25 Ocak 2006’da kabul edilen Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu
ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile her biri Kalkinma kurulu, Yonetim kurulu,
Genel sekreterlik ve Yatinm destek ofislerinden olusacak sekilde
olusturulmustur. Bu yasanin tasar1 asamasinda ortaya konan gerekgesinde,
simdiye kadar yapilan kalkinma planlarinin bolgelerarasi gelismislik farklarinin
azaltilmasinda etkisiz kaldigi, kapsamli bir uygulama sansi bulamadigi ve
hedeflenen gelisme diizeyini yakalayamadigi ve saglanan olumlu gelismelere
ragmen Tiirkiye’de bolgeler arasi gelismislik farkinin c¢ok yiiksek oldugu
vurgulanmistir. Bu dogrultuda Kalkinma Ajanslarinin kiiresel rekabet siirecinde
yerel girisimcilik, yerel kaynaklarin harekete gegirilmesi, yerel potansiyellere
bagl olarak sektorel uzmanlagma saglanmasi ve rekabet giiclinlin arttirilmasi
yoniinde ¢alismalar yapmasi ongériilmiistiir (Ozen, 2005: 19). Bu baglamda,
Cal'nin da belirttigi gibi kalkinma ajanslarmin  temel hedefleri yerel
kaynaklardan en iyi sekilde faydalanarak ve girisimcilik potansiyelini
gelistirerek yatirnmlar1 bolgeye cekmek olarak Ozetlenebilir (2011:426). Bu
noktada bolgesel kalkinma baglaminda kalkinma ajanslarinin ekonomik refah
ile rekabet arasinda dogrudan iliski oldugu varsayimi temelinde kuruldugunu
sOylemek miimkiindiir. Bu varsayima gore iilkelerin ya da bolgelerin ekonomik
refah1 ya da gonenci, pazarda gosterdikleri performansla geliri artirabilecek olan
ekonomik aktiviteleri cekmek ya da yaratmakla ilgilidir. Bu nedenle de rekabet
edebilirlik kavrami bolgelerin hedeflemeleri gereken ya da arzu edilen durumu
tamimlamaktadir (Maskell, P vd., 2002: 12). Dolayisiyla ilgili kanunda
ajanslarin esas pargalarindan biri olarak tanimlanan Yatirim Destek Ofisleri,
ajanslarin hedefleri dogrultusunda o6nemli islevler yiiklenmis durumdadir.
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Bunlarkalkinma ajanslarinin  kurulus amaglarindan olan yerel yatirimlarin
artirtlmas1 baglaminda her kalkinma ajansi igerisinde yatirim destek ofisleri
onemli bir faaliyet alanmi olusturmaktadir. Bu ofisler bulunduklar illerdeki
girisimcilere yapacaklar1 yatirimla ilgili danismanlik ve kilavuzluk yapmanin
yani sira mali ve teknik destekler de saglamaktadir®. Bolgesel kalkinma
stratejisi ya da politikast iginde yer alan Cazibe Merkezleri Programi ise,
kalkinma ajanslarinin faaliyetlerinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu stratejinin
temelinde gelisme potansiyeli bulunan bir kent merkezine yatirim yapilmasiyla
saglanacak sosyo-ekonomik kalkinmanin kisa bir siire igerisinde kentin iginde
bulundugu bolgenin geneline yayilacagt Ongdriisii yatmaktadir (Geng ve
Yumus, 2012: 1-2).

Yasada ayrica istatistiki bolge birimleri siralamasina da yer verilmektedir®.
Avrupa Birligi Istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirilmasina (Nomenclature of
TerritorialUnits of Statistics, ve ya kisaca NUTS) paralel bir bicimde yapilan
siniflandirmada; iller arastyakinlik, cografi sartlar, niifus, gelismislik ve Tiirkiye
[statistik Kurumununbélgesel yapilanmasi dikkate almmugtir (Cali, 2011:426).
Bu smiflandirmaya gére TR82 olarak tanimlanan Kastamonu- Cankiri- Sinop
bolgesinde Kuzey Anadolu kalkinma Ajansi (KUZKA) 2010 yilinda faaliyete
gecmistir. Ajansin merkezi Kastamonu’da bulunmaktadir.

Bolgesel Kalkinma Baglaminda Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi ve
Kastamonu Ornegi

Kastamonu sosyal ve ekonomik tarih agisindan olduk¢a koklii ve kayda
deger bir Anadolu kentidir. Tarihinin farkli donemlerinde yiikselis ve diisiis
donemlerini yasamis olmakla birlikte, 6zellikle Osmanli’nin son dénemi ile
Cumbhuriyet déoneminde yasadigi ekonomik gerileme ile bas etmekte giigliikler
yasadigini sOylemek yanlis olmaz. Kastamonu kent tarihine bakildiginda,
ozellikle deniz ulasimmin 6n planda oldugu dénemlerde Inebolu limani
sayesinde Oonemli bir merkez oldugunu ve buna bagl olarak da ydnetimsel
bakimdan g¢evre kentlere oranla daha giicli konumda bulundugunu sdylemek
miimkiindiir. Osmanli déoneminde bu 6zellikleriyle 6nemli bir siyasi merkez de
olmay1 basaran kent daha sonralar1 énce Inebolu limanmin énemini kaybetmesi
ve daha sonralar agirlik verilen karayolu ile ulagimin cografi zorluklarina bagh
olarak yavas yavas ¢evresinden sosyal ve ekonomik olarak kopmus bir kent
haline geldigi goriilmektedir. Kent ekonomisi biiyiik dl¢lide tarima dayalidir ve
sanayi oldukca sinirl bir paya sahiptir. Bu ve buna bagh etkenlerle Kastamonu
onemli Olglide gog veren ve il genelinde niifus artis1 yasamayan kentlerdendir.
Yeter’in de belirttigi gibi 1927-2000 yillart arasinda Tiirkiye niifusu bes kart

® Bkz. KalkmmaAjanslarmmKurulusu, Koordinasyonu ve GérevleriHakkindaKanun, s.6 ve
Kalkinma Ajanslari Proje Ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi, s. 1,2
* Bkz. KalkinmaAjanslarmmKurulusu, Koordinasyonu ve GorevleriHakkindaKanun, s. 12



-8- CU Sosyal Bilimler Dergisi, Haziran 2013, Cilt: 37, Sayi: 1, Aysu KES-ERKUL

artmigken Kastamonu’da bu artig yalnizca 1.1 kat olmustur (2008: 341). Kent
merkezindeki niifus ise 2012 yil1 Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi verilerine
gore 96.217°dir (TUIK, 2012). Yine de Kastamonu hemen her Anadolu
kentinde gordiigiimiiz bigimde tiirli stratejiler yoluyla giincel ‘kentler arasi
rekabete’ ayak uydurmaya ve bu rekabetten galip ¢cikmaya caligsmaktadir. Farkli
donemlerde cesitli kalkinma programlari, tesvikler ve kamu yatirimlari yoluyla
bu olumsuz durum tersine ¢evrilmeye calisilsa da Onemli bir iyilesme
saglanamamistir. Bunlar arasinda kentsel baglamda en onemlilerinden birisi
kent merkezinde bulunan tarihi mekan ve yapilarin koruma ve restorasyonuna
dayanan koruma ve kiiltiir turizmi girisimidir. Ozellikle 1997-2003 yillar1
arasinda biiylik Olclide wvalilik ve il 6zel idaresinin kaynaklar1 ile yiiriitiilen
koruma ve kiiltiir turizmini gelistirme ¢alismalardan bahsetmek miimkiindiir®.
Tarihi konaklarin restore edilmesi ile turizmde nispi bir canlanma saglanmissa
da bu girisimlerKastamonu’nun kalkinmasina yeterli katkiy1 saglayamadan geri
plana diismiistiir. Ilerleyen yillarda 6ne cikan kalkinma hedefine yonelik
yatirnmlarin en Onemlilerinden birisi ise2006 yilinda kurulan Kastamonu
Universitesi’dir. Diger yandan Tiirkiye genelinde insaat sektoriiniin TOKI
basta olmak iizere ¢esitli mekanizmalarla desteklenmesi ile ortaya ¢ikan konut
ve AVM furyasindan Kastamonu’da etkilenmigtir. Bu baglamda diinya
kentlerinden biiyiik kentlerimize ulagan giivenlikli ve yiiksek binalardan olusan
konut siteleri ve ‘modern’ tiiketim alanlari olarak AVM’lerin yiikselisi de
Kastamonu’da yasanan kentsel siire¢lerden olmustur. Tiim bu gelismelere ek
olarak yukarida da belirtildigi gibi 2010 yilinda merkezi Kastamonu’da olan,
Sinop ve Cankir illerinin de biinyesinde oldugu Kuzey Anadolu Kalkinma
Ajanst (KUZKA) kurulmustur.

Yukarida ozetlenen bu  siiregle birlikte Kastamonu hem yatirimlarin
desteklenmesi ve girisimciligin harekete gecirilmesi anlaminda, hem de cazibe
merkezi aday1 olarak bolgesel kalkinma stratejilerinin uygulaniginin en iyi
gbzlemlenebildigi kent merkezlerinden birisi olmustur.

Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi Faaliyetlerinin Degerlendirilmesi

Yukarida da agiklandigr ve Sekil 1°de gosterildigi gibi Coe vd. Bolgesel
kalkinmanin kiiresel iiretim aglari baglaminda kiiresellesmesi konusunu ele
aldiklar1 ¢caligmada bolgesel kalkinmanin kiiresel aglar baglaminda analizi i¢in
bolgesel varliklar, bolgesel kurumlar ve kiiresel iiretim aglarindan olusan bir
model Onermektedirler. Bu modelde bolgesel kalkinmanin iizerinde kiiresel
etkilerin bolge acisindan ‘stratejik eslesme’ye doniisebilmesinin bolgesel

®Bkz. Kes, A (2006) Local Dynamics in the Process of Conservation and Restoration Projects in

Kastamonu. Yaymlanmanus Yiiksel Lisans Tezi, ODTU, Ankara
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kurumlarla bolgesel varliklar arasindaki birbirine bagimlilik ve doniisiim
etkisiyle iligkili oldugu ortaya konmaktadir. Bagka bir deyisle bolgesel
varliklarla kiiresel iiretim aglarinin esleserek yatirima doniisebilmesi igin
degisik dlceklerdeki kurumlarin aktiviteleri 6nem tasimaktadir (Coe vd., 2004:
480-481). Bu baglamda boélgesel kalkinma kurumlar1 ya da kalkinma ajanslar
tarafindan harekete gecirilip doniistiiriilmesi gereken 6gelere bakildiginda ise
karsimiza yerel KOBI’ler, sanayi kiimeleri, kalifiye ve kalifiye olmayan is giicii,
alt yap1 gibi faktorler ile yerel yonetim ve kurumlar ¢ikmaktadir (Coe vd., 2004:
471). Dolayisiyla bu 6geler yukarida 6nerilen modele gore kalkinma ajanslari
tarafindan kiiresel {iretim aglartyla eslesebilecek bicimde doniistiiriilmek
durumundadir. Bu sekilde kiiresellesmenin etkileri bdlgesel kalkinma lehine
igletilebilecektir. Bu model ve onun ortaya koydugu kiiresel- bolgesel
iliskisinden hareketle KUZKA’nin 2012 yili g¢alisma raporlarini, yatirim
potansiyelini gelistirmek ve tanitmak i¢in yapilan analizlerive 2013 yili Calisma
Programi’ni inceledigimizde bu siirecin Kuzey Anadolu Boélgesi’nde nasil
isledigini ortaya koymak miimkiin olabilmektedir.

KUZKA icin Belirlenen Hedeflerin ve Planlanan Faaliyetlerin
Degerlendirilmesi

Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi’nin giincel faaliyetlerini incelemek
amaciyla 2013 yili igin belirlenmis olan oncelikler énemli bir bilgi olarak
karsimiza g¢ikmaktadir. KUZKA Planlama, Programlama ve Koordinasyon
Birimi tarafindan hazirlanan 2013 Yili Calisma Programi ve Biitgesi’ne
bakildiginda 2011- 2013 yil1 Bolge Plani’nda belirlenen hedeflere paralel olarak
altt oncelik belirlendigi goriilmektedir. 2012 yili i¢in hazirlanip uygulanmig
olan Calisma Programi’nda belirtilen onceliklerle ayni oldugu dikkat ¢ceken bu
Oncelikler,

1- Bolgesel/ulusal/uluslararas1 aktorlerle tamitim/ isbirligi c¢alismalari
yapilmast

2- Bolge Planinda Belirlenen Amag, Hedef ve izlenimlerle Uyumlu
Kaynak Kullanilmas1 ( Mali ve Teknik Desteklerin verilmesine iligkin olarak)

3- Bolgeye yatirimei gekilmesi (Tanitim baglaminda ele alinmustir)

4- Ajansin bolgede arastiran, karar alma siireglerinde etkin bir kurum
olmasi (Raporlar ve Analizler yoluyla)

5- Bolgenin beseri kapasitesinin artirilmasi

6- Ajansimn personel ve kurumsal altyapisimin giliclendirilmesiolarak
belirtilmistir (KUZKA, 2013: 11).

Bu onceliklere ve tarif edilis bigimlerine bakildiginda, KUZKA’nin
kurulusundan itibaren faaliyet gosterdigi alani analiz ederek, AB bolgesel
kalkinma politikasinda vurgulanan kavramlar baglaminda yeniden
tanimlanmaya c¢ahisildigini sdylemek yanlis olmaz. Ozellikle KUZKA’nin
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bolgedeki varligim ve kaynak aktarimindaki roliinii vurgulayan caligma
oncelikler (2. ve 4. Oncelikler), bolgenin yeniden tamimlanmasi girisiminin
onemli bir boyutunu olusturmaktadir.

Ote yandan ¢alisma programlarinda dne ¢ikan bir diger konu ise uluslararasi
aglara dahil olmaya duyulan gereksinimdir. 2013 yili Calisma Programi’nda 6n
goriilen Iletisim ve Tamtim Faaliyetleri kapsamnda gerek uluslararasi
kuruluslarla gerekse diger kalkinma ajanslari ile yapilacak is birliklerine yonelik
faaliyetler &nemli yer tutmaktadir. Ozellikle UNDP (Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi) ve OECD gibi ¢alisma ve projelerine katilim 6zel hedefler
olarak belirtilmistir (KUZKA, 2013: 18-19).

Tamamlanmis ve Yiiriitillen Faaliyetlerin Degerlendirilmesi

Su ana kadar KUZKA tarafindan yayinlanmis olan faaliyet raporlar
incelendiginde, her calisma programinda tekrarlanan yukaridaki oncelikler
cergevesinde faaliyetlerin iki ana eksende yogunlastig1 goriilmektedir. Bunlar
bolgenin sahip oldugu yatirim imkanlarinin ve mevcut kaynaklarin analiz edilip
tanitilmasi1 ve mali destek programlari yoluyla bu analizlere paralel olarak yeni
alt yap1 olusturulmasi faaliyetleridir.

2012 yilina ait faaliyet raporlarinda degerlendirilmis olanmali destek
faaliyetlerine bakildiginda ise karsimiza oncelikli olarak KOBI ve Cevre ve
Turizm Alt Yapist bagliklar1 altinda verilen mali destekler g¢ikmaktadir.
Rapordan anlasildigi iizere KOBI’ler genel anlamda karma bir bicimde
degerlendirilirken, bolgenin Turizm potansiyeli ayr1 bir ¢aligma alani olarak ele
almmustir,

Sektorler arasinda yapilan onceliklendirmenin yani sira bdlgesel diizeyde
faaliyet gosteren bir yapt olmasina ragmen kalkinma ajanslarinin kentler
tizerinde dogrudan ya da dolayli etkileri oldugu agiktir. Asagida da goriilecegi
gibi bolgesel kalkinma stratejilerine dayali faaliyetler her kentte farkli
yansimalar bulmustur. Bu baglamda Kastamonu’nun bdlgesel kalkinma
stratejileri {lizerinden kiiresel sliregclerden nasil etkilendigini incelemek
miimkiindiir. Diger bir deyisle bolgesel kalkinma stratejisi dahilinde yapilan
analizler kentler arasindaki mevcut potansiyel ve alt yapt farkliliginm1 gozler
oniine sermektedir. Yukarida sosyo-ekonomik ozellikleri kisaca agiklanan
Kastamonu, Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi’nin faaliyet alaninda bulunan iig
ilden birisidir. Sinop ve Cankirn ile birlikte TR82 Bolgesi’ni olusturan
Kastamonu’nun kalkinmasina iligkin yatirnm ve c¢aligmalar artik bu cercevede
gercgeklestirilmektedir.

Bolgesel  Varliklar:Bolgesel kalkinmada stratejik eslesme modeli
cercevesinde bakildiginda Kastamonu’nun varliklarinin belirlenmesi ve bu
baglamda kentin yatirnm ¢ekme ve modelin diger ayaklarini olusturan dgelerle
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eslestirilmesi baglaminda Kastamonu Yatirim Ortami Katalogu hazirlanmustir.
Bu raporda Kastamonu’nun yatirim potansiyelini olusturan baglica varliklari
sahip oldugu %61,5’lik ormanlik alani, mevcut orman iirlinleri sanayi, zengin
maden rezervi, Inebolu limanmin sagladig: ulasim ve tagimacilik olanaklari ile
sahip oldugu dogal giizellikler ve tarihi miras olarak belirlenmektedir. Bu
varliklar c¢ergevesinde baslica yatirim alanlari olarak  Agac Enddistrisi,
Madencilik ve Turizm gosterilmektedir (KUZKA, 2012-2).

Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi’nin bolgesel varliklar1 ve kaynaklari
yatirimci ¢ekme potansiyeli baglaminda inceledigi Kastamonu Yatirim Ortami
katalogunda dikkat ¢eken bir diger nokta kentteki mevcut istihdamin yani sira
potansiyel istihdamin da kaynak olarak analiz edilmis olmasidir. Kentteki
mevcut istthdam analiz edilirken, galisanlarla yatirimeci arasindaki iliskinin
yatirimct goziinden ele alinmasinin yani sira ihtiyaca uygun olarak istihdam
edilebilen ¢alisanlarin bulunmasina dikkat ¢ekilmistir.

Sekil 2: Calisan Yeterligi Analizi Grafigi

isi
fl_n Yetersiz
Geredginden
Fazlasina 2 Tam Yetedi
Sahip Dedgil
504, 26%

Yeterli

u [sin Gereginden
Fazlasina Sahip

u Tam Yeterli Degil

u Yetersiz

Yeterli _/

67%

Kastamonu'daki galisan yetedildi analiz.

Kaynak: KUZKA Kastamonu Yatirim Ortami Katalogu, 2013

Kentin istihdam potansiyeli baglamda Kastamonu Universitesi’nin her yil
artan 0grenci sayist ve meslek yiiksek okullar sayesinde saglayacag ara eleman
potansiyelinin vurgulandigi goriilmektedir. Bu c¢ercevede degerlendirilen yas
dagilimi da genel anlamda kentteki ‘kendi kendine yeterli’ istihdam
potansiyelinin, diger bir deyisle bir yatirim i¢in énemli bir varlik olarak insan
kaynagmin varliginin ispati olarak gosterilmektedir. Bu baglamda yatirimecinin
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kent ve ya bdlge disindan personel tagimasina gerek olmadig1 vurgulanmaktadir
(KUZKA, 2012c:16)

Sekil 3: Kastamonu Niifusunun Yas Dagilimi1 Tablosu

Yas Gruplarina Gore Niifus Dagilimi
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20,000 -
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0 - v - :
014 15-24 35-24 55-64
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Niifus (Kisi)

Yas Aralig

Kaynak: KUZKA Kastamonu Yatirim Ortami Katalogu, 2013

KUZKA tarafindan yapilan yatirim ortami analizinde yer verilen ve
yatirimci bakimindan cazibe nedeni olarak gosterilen bolgesel varliklar kentin
dogal ve fiziki kaynaklar1 kadar insan kaynagini da icine almaktadir. Bu
analizler yoluyla miimkiin oldugunca fazla sayidaki sektdrde dis yatirim
¢ekmek amacglanmigtir. Kastamonu’daki yiiksek egitim kurumlart ve geng
niifusa yapilan vurgu ise uzun vadede yatirnmcinin istihdam politikasini
belirlemesi bakimindan ele alinmaktadir. Bu noktada KUZKA, yatirimlar
olarak genellenen {iiretim aglar1 ile yerel kaynagi arasinda dogrudan iligki
kurmaktadir.

Stratejik eslesme modeline gore bolgesel kalkinma icin kilit rol iistelenen
bolgesel kurumlar1 Kastamonu Omeginde temsil eden KUZKA’nin
kurulusundan bu yana gecen kisa donemde yaptigi uygulamalara bakildiginda
HIBE Destegi yoluyla yatirim projelerine verilen destekler géze carpmaktadir.
Bu destekler gercekte, ajansin sahip oldugu kaynaklari (ki bu kaynaklarin ulus
Otesi ya da kiiresel 6zelligi oldugunu sdylemek yanlis olmaz) stratejik eslesme
mantig1 igerisinde bolgesel kaynaklarla bulusturmasi olarak da agiklanabilir.
KUZKA yaymladig1 faaliyet raporlarinda Mali Destek Programlar1 yoluyla
desteklenen projelere sayisal olarak yer vermektedir. Sekil 4 ve Sekil 5°te
goriildiigli gibi verilen destekler TR82 bolgesini olusturan kentler arasinda
dengeli bicimde dagilmamaktadir. Gerek KOBI’lerin aldig1 destekler gerekse
Cevre ve Turizm Alt Yapisi projeleri baglaminda Kastamonu’nun diger iki ile
gore daha fazla destek aldigi goriilmektedir. Bu durum bdlgesel kalkinma
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kurumu olarak KUZKA’ nin bolgesel kalkinmadaki roliiniin kentler arasindaki
dagilimi saglamada kentlerin mevcut yatirnm ortami kosullarindan bagimsiz
olmadigim1 gostermektedir. Bagka bir deyisle, kentler arasindaki mevcut alt
yapt ve kaynak farkliliklar1 bolge icindeki dagilimda da belirleyici olmaktadir.
Kastamonu, bu anlamdaki avantajli konumunu bolgesel kalkinma politikas1
baglaminda da siirdiirmektedir.

Sekil 4: KOBI Mali Destek Progranu Projelerinin illere Dagilimi

J 54 (%32)

164 — KOBI Mali Destek Programi /
® Bagvuru Sayisi B Sizlesme Imzalanan Proje Sayisi
86
49
29
22 21
11
Kastamonu Sinop Cankin

Kaynak: KUZKA 2012 Y11 Faaliyet Raporu (1 Ocak-31 Aralik)

Sekil 4’te goriildiigii gibi KUZKA 2011 Yili KOBI Mali Destek Programi
kapsaminda 54 proje ile sdzlesme imzalanmigtir. Bu projelerin 31 Aralik 2012
tarihi itibariyle destek tutar1 9.287.488,49 TL olmustur (KUZKA, 2012b:38).
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Sekil 5: Cevre ve Turizm Alt Yapist Projeleri Mali Destek Programinin

[llere Dagilimu
18 (%41)

46
L N GTA Mali Destek Programi /

® Basvuru Sayisi W Sozlesme Imzalanan Proje Sayisi
25

Kastamonu Sinop Cankin

Kaynak: KUZKA 2012 Y11 Faaliyet Raporu (1 Ocak-31 Aralik)

Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi ayrica 2011 Yili CTA Mali Destek
Programi 18 proje ile s6zlesme imzalamistir. S6zlesme imzalanan bu projelerin
31 Aralik 2012 tarihi itibariyle destek tutar1 1.909.337,81TL olmustur
(KUZKA, 2012b:40).

Bu noktada dikkat ¢eken bir diger konu ise yapilan bagvurular ile saglanan
destek arasindaki sayisal farklihktir. Gerek KOBI’ler bakimindan gerekse
bolgenin nispeten daha avantajli oldugu turizm bakimindan yapilan bagvurular
icinde yapilan sozlesmelerin oraninin %50’nin altinda kalmasi bdlgesel
varliklarla yatinm eslesmesi noktasinda ¢esitli sinirliliklar  oldugunu
gostermektedir. Bu smmirhiliklarin - nedenlerine dair ise bir  veri
olusturulmadigindan su an i¢in bu konuda bir saptama yapmak miimkiin
degildir. Diger yandan, kentler arasindaki bolgesel varliklar bakimindan var
olan farkliligin, hali hazirda olusturulan rekabet¢i ortam1 daha da destekledigi
sOylenebilir.  Bir yandan bolgeler bdlgesel kurumlar araciligiyla yatirim
cekmeye calisirken, bolge igerisindeki kentler de bolgeye gelen kaynaklari
paylasmak i¢in rekabet etmek durumunda kalmaktadirlar.

Sonug¢
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Giliniimiizde kiiresellesmenin sadece biiylik kentlerin ya da kent- bolgelerin
meselesi olmadigi agiktir. Bu aglarin diginda kalan kentler de bu sisteme bir
Olgiide eklemlenerek hayatta kalma miicadelesi vermektedirler. Bir yandan da
kalkinma kavrami artik kiiresel kavramlar ve baglam cercevesinde yeniden
tanimlanirken kiiresel- yerel iliskisinde yeni bir gerilim olusmaktadir. Bolgesel
kalkinma yaklasimi ise bu gerilimi azaltmanin bir yolu olarak gosterilmekle
birlikte kiiresellesmeye dair yeni bir tartismay1 da beraberinde getirmektedir. Bu
calismanin da ortaya koydugu gibi kiiresellesmenin kiiciik kentler tizerindeki
etkilerini azaltmak ve onlar1 deyim yerindeyse kiiresel kentler ve bolgeler
iizerinde deyim yerindeyse bir ‘yiik’ olmaktan ¢ikartmak amaciyla s6z konusu
kentlerin bolgeler bazinda gelistirilmesi dngoriilmektedir. Ne var ki bu bolgesel
kalkinma politikasi, kiiresellesmenin celiskilerini ¢cozmekten cok, tiim kentleri
bolgesel isgbirlikleri ilizerinden kiiresellesmeye eklemlemek amacindan hareket
etmektedir. Dolayisiyla, kiiresel rekabet ortaminda bazi metropollerin ve
bolgelerin geriye diismesine neden olan dinamiklerin bolgesel kalkinma
politikasi ekseninde de gdriilmesinin kaginilmaz oldugu anlasilmaktadir. Diger
bir deyisle, bolgesel kalkinma stratejisi, bolgesel farkliliklar1 ortadan
kaldirmaktan ¢ok bu farkliliklar1 yeniden iiretmeye ve rekabet kavrami
cercevesinde derinlestirmeye yonelik uygulamalari igermektedir.  Kisacasi
bolgesel kalkinma ve rekabet kavramlari baslangigta birbirini destekleyen
siiregler gibi goriiniirken gercekte ¢elisip ¢elismedikleri sorusu karsimiza
¢ikmaktadir.

Yatirim ¢ekme konusu kiiresel ekonomide yerelin konumu bakimindan
onemli bir siire¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle Yabanci Dogrudan
Yatirim kavrami (Foreign Direct Investment) Sassen (2006) tarafindan kiiresel
kentler baglaminda ya da ulus devlet- kiiresel ekonomi baglami i¢inde tartigilsa
da kiiresel 6zelligi olmayan kentlerde de 6nemli bir konu haline gelmektedir.
Bu baglamda bolgesel kalkinma ajanslart vb. kuruluslar ve yapilanmalar benzer
bir mekanizmanin uyarlanmasi ile kiiresel kaynaklarin (yatinm destegi
baglaminda) bu kentlere yonlenmesini amaclamaktadir. Yukarida tartigilan
yatinm destekleri ve cazibe merkezleri gibi mekanizmalar bu siireci rekabetci
bir eksende yonetmek iizere olusturulmus gercevelerdir.  Bagka bir deyisle
kiiresel Olgekte lilkeler ve kiiresel kentler/ kentsel bolgeler arasinda var olan
rekabet, bu yolla diger bolgelere de yayilmaktadir.

Bu baglamda  Kastamonu ve KUZKA o6rneginde de goriildiigii gibi
bolgesel kalkinma stratejisi dahilinde yapilan analizler kentler arasindaki
mevcut potansiyel ve alt yap1 farkliligini gézler 6niine sermektedir. S6z gelimi
bolgenin turizm potansiyelinin harekete gecirilmesi stratejisi baglaminda
Kastamonu’nun sahip oldugu alt yap1 ve ge¢mis deneyimleri nedeniyle ayni
kent icindeki diger iki kentten daha avantajli konumda oldugu aciktir. Bu
avantajin kendini Cevre ve Turizm Alt Yapisi'na yonelik destek alma
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noktasinda da gostermesi, bu anlamda bolge igerisinde firsat esitliginin var
olmadiginin bir gostergesi sayilabilir.

Ote yandan turizm potansiyeline yapilan vurgu Coe vd. tarafindan 2004
yilinda ortaya konan model bakimindan degerlendirildiginde, bir noktaya
yatinm ¢ekme noktasindaki stratejik eslesmeye uygunlugu da ortaya
cikmaktadir. Mevcut bolgesel varliklar (tarihi ve dogal varliklar) ile kalkinma
ajansinin bolgesel faaliyetlerinin (yatirim destegi) kiiresel iiretim aglar1 (kiiltiir
ve doga turizmine duyulan kiiresel ilgi) ile kesismesi noktasinda mikro Slgekte
de olsa stratejik eslesmenin gerceklestirildigi, ya da bunun hedeflendigi
sOylenebilir. Dolayisiyla, tim bu gostergelerden yola ¢ikarak, kalkinma
ajanslar1 yapilanmasinin, kiiresellesmenin kiiresel olmayan kentler tizerindeki
dolayli ve olumsuz etkilerini azaltmak hedefinin gercekte bu kentleri kiiresel
ekonomik sisteme eklemlendiren bir mekanizma oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Kisacasi, Kastamonu ve KUZKA o6rneginde de goriildiigii gibi
kalkinma ajanslari, kiiresel ekonominin temel 6gelerini ve siireglerini bolgeler
tizerinden kii¢ciik kentlere kadar iletmektedir.
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