REFAH DEVLETi BAGLAMINDA ALMANYA’DA YASLILARA
ILISKIN TEMEL HAKLAR
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Ozet: Bu makalenin temel amaci, refah devleti baglaminda Almanya Federal Cumhuri-
yeti'nde yaslilara yonelik temel haklar1 tartismak ve agiklamaktir. Bu amaca varmak i¢in
oncelikle refah ve refah devleti kavramlart agiklanmis ve tanimlanmustir. Daha sonra
Almanya refah devleti ve Almanya’da hak kavrami tartigilmustir. flave olarak, Alman-
ya’da yaslilar1 gilivenceye alan temel haklar incelenmistir. Genel olarak Almanya’nin
sistemsel acidan bir biitiin olarak degerlendirildiginde yash bakimi ve haklar1 agisindan
mevcutlar igerisinde 6rnek bir refah devleti oldugu sonucuna varilmistir
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many

Abstract: The main aim of this paper is to explain and discuss the fundamental rights of
elder people in Federal Republic of Germany from the welfare state point of view. To
achieve the aim, firstly, the concepts of welfare and welfare state are explained and
identified. Secondly, the Gernany welfare state and the concept of right are discussed.
In addition, the fundamental rights of elder people in Germany are investigated. It is
concluded that the care of elder people and elder rights in Germany are in accordance
with the welfare state requirements when it is compared with the current systems of
welfare states, and it can also be seen as a model system.

Key Words: Welfare, Welfare State, Germany, Elderly, Elder Rights.

Giris

Bu makalenin temel amaci, refah devleti baglaminda Almanya Federal
Cumhuriyeti'nde yaslilara yonelik temel haklar tartismak ve agiklamaktir. Re-
fah devleti olgusu g6z oniine alindiginda tiim diinyada ilk akla gelen iilkelerin
basinda Almanya gelmektedir denebilir. Ozellikle niifus olarak biiyiik bir iilke
olmasi ve diger taraftan yash niifusunun da fazla olmasi, Almanya'y1 ¢aligma
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konusu olarak 6ne cikarmustir. Dolayisiyla Almanya 6rnegi iizerinden refah
devleti ve yaglh haklar1 konusunu incelemek ve tartigmak 6nem arz etmistir.

Bilindigi ilizere yashlik, giiniimiiz toplumlarinin giderek artan, énem arz
eden ve gerekli onlemler alinmadig: takdirde sorun olusturma potansiyeli tasi-
yan konu alanlarinin baginda gelmektedir. Cilinkii yaslilik doneminde bulunan
kisilerin, diger donemlere kiyasla bir¢ok agidan desteklenmesi gerekmektedir.
Bu donemde kisi fiziksel, mental, sosyal ve ekonomik agilardan kayiplar yasa-
yabilmekte ve bir baskasinin bakim ve destegine gereksinim duyabilmektedir.
Sozii edilen bu bakim ve destek gegmiste aile tarafindan karsilanmaktayken, is
ve yasam kosullarinin degismesi sonucunda aile, bu sorumlulugu karsilama
konusunda sorun yagamaya baglamigtir. Diinyada yagli niifus oraninin giderek
artis egilimi igerisinde olmasi, dikkatlerin bu niifus grubuna yonelmesinde
o6nemli bir etken olusturmustur. Bu baglamda yagh niifus orani diger iilkelere
kiyasla daha fazla olan gelismis refah devletleri sorumluluk almis ve yaslya,
aile desteginin yaninda ya da aile destegi olmadan birtakim hizmetler sunma
yoluna gitmislerdir. Refah devletinin ayirt edici temel Ozelliklerinden birisi
topluma ya da spesifik anlamda toplum igerisinde yer alan gesitli dezavantajh
gruplara, drnegin yaslilara yonelik olusturulan hizmetleri bir hak gercevesinde
ele alarak sunmasidir.

Gilinlimiiz refah devletleri arasinda yer alan Almanya diger iilkelere kiyasla
yaslt niifus orani1 en fazla olan iilke konumundadir. Bu durum, Almanya’da
yaglilara yonelik hizmetlerin bir hak ¢ercevesinde gelismesinde 6nemli bir ze-
min olusturmustur denebilir. Bununla birlikte, Almanya’da yaslilara iliskin te-
mel haklar konusu ele alinmadan 6nce konu ve tartismanin daha iyi anlagilabil-
mesi i¢in Oncelikle refah kavrami ve refah devletinin ortaya ¢ikisina iligkin bir
tanimlama ve agiklamanin yararl olacagi disiiniilmiistiir.

Refah ve Refah Devleti Kavramlar:

Refah ya da refah devleti kavraminin ortaya ¢ikisinin kaynagina bakildigin-
da, insan toplumlarinin aci deneyimlerinin rol oynamis oldugunu sdylemek
olanaklidir. Ozellikle ellerinde gii¢ ve sermaye bulunduran kesimlerin sosyal ve
ekonomik refahindan s6z etmek olanakli iken bagta toplumun en alt tabakasini
olugturan yoksullar olmak iizere, toplumun 6nemli bir orani her tiirlii refahtan
yoksundu. Bu durum, basta Fransiz Devrimi ve 1929 Diinya Ekonomik Krizi
olmak tizere pek ¢ok kriz, toplumsal hareketler, isyan, ¢atisma ve yoksullugun
getirdigi sayisiz sorunlara yol agmigtir. Nihayetinde bilim ve siyaset insanlari,
bu sorunlara ¢6ziim bulma arayigina girdiler ve bu konuda yeni sistem ve 6neri-
ler gelistirmeye calistilar. Aslinda refah devleti ya da refah toplumu kavraminin
temelinde sosyal devlet anlayis1 yatmaktadir. Sosyal devlet anlayis1 temelde,
sosyalist diigiinceye alternatif, sosyalizmin yayilmasinmi engellemek amaciyla
gelistirilmis bir kavramdir denebilir. Ciinkii bireysel haklar konusunda liberal
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anlayisin sosyalizm karsisinda yetersiz kaldigi goriilmiis ve yeni bir anlayisa
olan gereksinim neticesinde sosyal devlet anlayisi sekillenmistir. Sosyal devlet
anlayisinin sekillenmesinde Almanya’nin kilit bir rol oynadigini sdylemek ola-
naklidir. Bu anlayisin temelleri 19. Yiizyil Bismark Almanya’sinda atilan sosyal
sigorta sistemine dayanmaktadir. Liberal bir devlet olan Almanya o donemlerde
bas gosteren sosyalizm anlayigini bir tehdit olarak algilamis ve bu tehdidi azal-
tabilecek bir sistem kurma geregi duymustur denebilir. Diger bir deyisle, sanayi
devrimi sonrasi toplum igerisinde bas gdsteren huzursuzluklarin 6niine gece-
bilmek i¢in, yine toplum iiyelerinin kendi katki paylan ile karsiladiklar1 bir sos-
yal giivenlik sistemi olusturulmustur. Kisiyi, hak temelli bir yaklagimla ele alan
sosyal devlet uygulamalari, savas dénemiyle birlikte baslamis ve Ikinci Diinya
Savasi sonrast hiz kazanmistir. Almanya’da yogun bir sekilde yasanan Ikinci
Diinya Savasi’nin yikici etkilerinin geride birakilmasi ve Almanya’nin kendini
yeniden var kilmasinda demokratik bakis agisi ve sosyal devlet uygulamalar
onemli bir katki sunmustur denebilir. Oncesinde krallik ve sonrasinda yasadig
totaliter yonetim deneyimlerinin olumsuz etkilerini géren Almanya, baskici bir
yonetim anlayis1 yerine demokratik, esitlik¢i ve hak temelli bir yonetim anlayi-
sin1 benimsemistir.! Dolayisiyla 6ziinde liberal bir iilke olan Almanya’nin, sos-
yal refah devletini yaratarak gelecegini garanti altina aldigi rahatlikla séylenebi-
lir. Almanya’da sosyal politikalarin tepeden tabana aktarilmasindaki temel man-
t181, Koray’in bu konuda yapmis oldugu su degerlendirme destekler niteliktedir:
“Refah devleti Bati Avrupa’da kapitalizmin demokrasi ile sermayenin is¢i sinifi
ile uzlasmasinin arkasindaki yapi tasidir” (Koray, 2001:19).

Her ne kadar bazi kaynaklarda ayn1 anlamdaymis gibi kullaniliyor olsa da,
esasinda sosyal devlet kavramui ile refah devleti kavrami arasinda ince bir ayrim
s0z konusudur. Refah devleti, sosyal devletin gelismesi ile birlikte devletin va-
tandaslarina tanidigi hak ve sundugu hizmetlerin nicel ve nitel olarak artmasi
sonucu ortaya ¢ikan bir durumdur. Diger bir deyisle refah devletini, sosyal dev-
letin bir iist asamasi olarak nitelendirmek olanaklidir.

Giddens’a (2000: 131) gore refah kavrami 6ziinde yalnizca ekonomik bir
kavram degildir; insana yatirim yapan ve insanin mutlulugunu kendisine hedef
edinen bir kavram olmakla birlikte sosyal refahin maksimizasyonu amaciyla
devletin ekonomiye aktif ve kapsamli miidahalelerde bulunmasini 6ngdren bir
anlayis1 temsil etmektedir. Giddens burada devletin miidahaleci yoniine vurgu
yapmustir. Ozdemir (2007: 404) ise refah devletini su sekilde tanimlanstir:
“Refah Devleti, kavram olarak, bireylere ve ailelere, minimum bir diizeyde gelir
garantisi saglayan; kisilerin, belirli sosyal risklerin (hastalik, yashlik, issizlik
vb.) iistesinden gelmelerinde onlara yardimci olan; sosyal refah hizmetleri ara-
ciligiyla, tiim vatandaglara iyi yasam standartlar1 saglayan bir kurumu ifade
etmektedir”. Diger bir deyisle refah devleti, sahislara ve ailelere asgari bir gelir

! Benzer bir tartigma igin bkz. Hockerts, 1980.
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giivencesi veren, onlar1 toplumsal ve ekonomik tehlikelere karsi koruyan, sosyal
giivenlik olanag1 saglayan, toplumsal konumlari ne olursa olsun tiim yurttaslara
egitim, saglik, barinma gibi sosyal hizmetler alaninda belli bir standart getiren
devlettir (Senkal, 2005: 276). Yine benzer bir tanmimlamaya gore “Refah devleti
anayasal olarak, sadece temel haklari, kisisel ve iktisadi Ozgiirliikleri giivence
altina almakla kalmayip (hukuk devleti), ayn1 zamanda, toplumsal esitsizlik,
karsitlik ve gerginlikleri (bir 6l¢iide) dengelemek amaciyla mali ve maddi 6n-
lemler alan demokratik bir devlettir” (Schubert ve Klein, 2006: 282)% Refah
devleti ile ilgili yapilan son tanimlamada ilk ikisinde yapilan tanimlamalara ek
olarak “demokratik” ibaresine dikkat ¢ekilmistir. Gergekten de sosyal devlet ve
bir {ist asamasi olan refah devletinin kaynagina bakildiginda demokrasinin
onemli bir rol oynadig1 ve demokratik kiiltiir ve yap1 olmadan sosyal adaletin
tam olarak saglanamayacagini soylemek olanaklidir. Bunlarin disinda refah
devletinin literatiirde yine benzer sekillerde tanimlandigi goériilmektedir. Bunla-
rin bazilarma gore refah devleti piyasa giiglerinin roliinii bilingli olarak azaltan
(Briggs, 1999: 221), piyasa ile 6zgiirliik ve sosyal esitlik ilkelerini bagdastiran
(Gutman, 1991:21, Akt.: Aktan ve Ozkivrik, 2003) ve piyasanin yani sira bir
sosyal yonetim araci olarak nitelenebilecek (Koray, 2001: 24) bir devlet tiirii-
diir.

Refah devleti kavraminin geg¢irmis oldugu degisim ve gelisimleri; 1880 6n-
cesi paternalist anlayisin etkin oldugu donem; galisanlarin finansmana zorunlu
olarak katildiklar1 ve sosyal sigorta kurumlarinin korumasi altinda olduklari
1880-1945 yillar arasi sanayilesme donemi; sosyal devlet fonksiyonunu yerine
getiren kurumlarin genisledigi, gelirin devamliligi ve yasam standardinin yiik-
seltilmesi amac1 giiden, altin ¢ag olarak nitelendirilen 1945-1975 aras1 donem
ve yeniden yapilandirma arayiglarinin basladigi dénem olan 1975 sonrasi kriz
donemi olarak 6zetlemek olanaklidir (Ozdemir, 2007: 177-178).°

Literatiirde refah devleti ile ilgili farkli siniflandirmalara rastlamak olanak-
lidir. Bunlar igerisinde Anderson (1990: 23, 25-26) tarafindan yapilmis olan
simflandirmaya gore refah devletleri grubu igerisinde yer alan Almanya, isvigre
ve Fransa gibi iilkeler muhafazakar; Iskandinav iilkeleri sosyal demokrat; son
olarak Amerika, Ingiltere ve Kanada gibi iilkeler ise liberal refah modeli iceri-
sinde ele almmustir. Buna gore Iskandinav iilkeleri en gelismis, Kita Avrupasi
iilkeleri orta diizeyli ve liberal iilkeler ise en zayif refah iilkeleri olarak deger-
lendirilmistir. So6zii edilen bu {i¢lii modelin belli bash 6zelliklerini su sekilde
Ozetlemek olanaklidir:

2 Almanya Anayasasi’'nda yer alan refah devleti tanimlamas: da bu sekilde yapilmistir. Detayl
bilgi i¢in bkz. Art. 20, Art. 28, Sozialgesetzbuch Allgemeiner Teil I.

8 Oschmiansky ve Kiihl (2010) tarafindan Alman sosyal devletinin gecirmis oldugu siiregler de
benzer sekilde tanimlanmustir. Buna gére Alman sosyal devleti 19. Yiizyil’in sonuna dogru olu-
sum siireci, 1949- 1998 yillar aras1 gelisim siireci ve 1998’den giiniimiize kadar gelen siirecte
ise yeniden yapilandirma donemini yagamistir. Ayrica bkz. Schmidt, 2005.
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Sekil 1: Anderson’un Uclii Refah Modeli

PiYASA

Muhafazakar

Sosyal Demokrat

AILE DEVLET

Kaynak: Berger, 2007: 1.

Sosyal demokrat model kapsaminda olan iilkelerde refah devletinin insanla-
ra sundugu olanaklar evrensel degerlerle revize edilmistir. Bu devletler toplum-
da minimum standartlarda bir esitlik yerine, yiiksek standartlarda esitligi garanti
eder (Bolkovac, 2012: 8). Devlet bireye atifta bulunur, diger iki modelde oldugu
gibi birey i¢in aile ya da piyasaya sorumluluk yiiklemez. Bireyi, aile ve piyasa-
ya muhtag birakmayarak kendisi sorumluluk alir. Bu devletlerde yaslilara veri-
len hizmetler nicel ve nitelik olarak digerlerine kiyasla yiiksek orandadir.

Almanya’nin da igerisinde yer aldigi muhafazakar model kapsaminda olan
iilkelerde kilisenin giiclii bir etkisi bulunmaktadir. Diger bir deyisle, yaslilara
yonelik hizmetler ¢cogunlukla kiliseler ve diger 6zel kuruluslar tarafindan yerine
getirilmektedir. Devlet hizmetin direkt olarak sunucusu degil, daha ziyade do-
layli bir rol iistlenmektedir. Diger bir deyisle, devlet diizenleyici, dagitict ve
denetleyici bir konumda bulunmaktadir. Ozellesme liberal modele kiyasla ¢ok
daha diigiikk oranda yer almaktadir. Muhafazakar modelde ailenin geleneksel
sorumluluklarin1 yerine getirmesi beklenir. Ailenin sorumluluklarini yerine
getiremedigi durumlarda devlet aileyi ve gerekiyorsa bireyi destekler.

Liberal model kapsaminda olan iilkelerde ise devletin-olanaklariyla karsilas-
tirildiginda- yaslilara yonelik hizmetlere katkisinin diisiik oldugu goriilmektedir.
Sozii edilen iilkelerde kisilerin calismak yerine 6rnegin sosyal yardimlarla ge-
cinmeyi tercih etmesinin Oniine ge¢cmek i¢in devletin sundugu sosyal olanakla-
rin bilingli olarak diisiik seviyede tutuldugu belirtilmektedir (Bolkovac, 2012:
7). Bu modelde devlet ya tamamen pasif ya da aktif konumdadir. Piyasanin yani
sira aileye yiiklenen sorumluluklar 6nemli boyuttadir. Bireyden, yani yaglidan
devlet degil, kendisi ya da ailesi sorumludur. Birey gereksinimlerini, ya aileden
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ya da piyasadan, yani 6zel sirketlerden belli bir {icret karsiliginda satin alir.
Ozel sosyal giivenlik sirketleri revactadir. Devletin miidahalesi yalnizca ¢ok
muhtag durumda olan insanlara yoneliktir. Bu grup igerisinde yer alan ve yar-
dima gereksinim duyan insanlarin ise en biiyiik sorunlarindan biri kolayca desif-
re olabilmeleridir.

Gortildiigi tizere yukarida so6zii edilmis olan iiglii siniflandirmada refah dev-
letinin yiiklenmis oldugu sorumluluk oraninin en fazla sosyal demokrat, sonra-
sinda muhafazakar ve en az liberal refah modeli kapsaminda yer aldigini sdyle-
mek olanakhidir. Diger bir deyisle, yaslilara yonelik uygulamalar konusunda
devletin kaynaklarinin sosyal demokrat modelden diger modellere dogru gidil-
dikge azaldig1 sdylenebilir.

Giddens da (2000: 18) refah devletlerini Anderson’inkine (1990) benzer bir
sekilde siniflandirmis, ancak buna ek olarak bir dordiincii modeli de siniflan-
dirmaya dahil etmistir. Buna gore ilk grubu olusturan Birlesik Krallik Sistemi
saglik ve sosyal hizmetleri 6ne ¢ikarmakla birlikte gelire bagimli kazanglar1 6n
plana ¢ikarmaktadir. Diger bir deyisle, gelir ne kadar biiylikse hizmetleri satin
alma giici o oranda artmaktadir. Ikinci grubu olusturan iskandinav Sistemi,
temelde herkesi kapsayan, diinyada en yiiksek vergi oranlarina sahip ve vatan-
daslarina 6nemli oranda maddi yardim ve saglik hizmetleri sunmaktadir. Ugiin-
cli grubu olusturan Orta Avrupa Sistemi —Almanya da bu sistem igerisinde yer
almaktadir—, Iskandinav Sistemi’ne gore daha az taahhiitlerde bulunmakla bir-
likte, iyi gelir kaynaklaria sahiptir. Bu kaynaklar1 ¢alisanlarin sosyal yardim
katkilarindan elde eder. Dordiincii grubu olusturan Giiney Sistemi ise yapilanma
acisindan Orta Avrupa devletlerine benzemekle birlikte, bunlara kiyasla saglik
ve sosyal hizmetlerin kapsami ve sosyal yardim miktarlar agisindan diisiik dii-
zeydedir. Buna gore Ispanya, Italya, Yunanistan, Portekiz ve Tiirkiye gibi iilke-
ler Giiney Avrupa Sistemi igerisinde yer almaktadir (Ayrica bkz. Ferrara, 2010:
195- 229; Giinal, 2009: 45; Zengin, 2014: 6).

Refah devletlerinde genel olarak, 1975 sonrasi kriz donemine kadar vergi,
istihdam ve kamu sosyal harcamalarinin arttig1 bilinmektedir. Bir fikir vermesi
agisindan Avrupa Birligi igerisinde yer alan bazi devletler ve Tiirkiye’de toplam
sosyal harcamalara ayrilan orana bakmanin yararh olacagi diistiniilmistiir. Boy-
lelikle refah devletleri ve 6zelde Almanya’nin konumu daha iyi anlagilacaktir.

Tablo 1: Sosyal Harcamalarin Gayri Safi Milli Hasila i¢indeki Orami- 2010 Yih

Ulke GSMH i¢indeki Ulke GSMH i¢indeki
Oran % Oran %

Fransa 33.8 Belgika 30.0
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Danimarka 33.3 Italya 30.0
Hollanda 32.1 EU Ortalamast 294
Almanya 30.6 Polonya 19.2
Finlandiya 30.5 Bulgaristan 17.2
Isveg 30.3 Romanya 17.1
Avusturya 30.2 Tiirkiye 12.8

Kaynak: BMAS#, Sozialleistungsquoten 2010 / Sozialbericht 2013 / Kamu Harcamalarini

Izleme Platformu Sosyal Harcamalar Raporu 2012.

Tabloda, 10 AB refah iilkesi, kendi i¢inde sosyal harcama oranlar1 agisindan
karsilastirilmistir. Buna gore sosyal harcamalarin GSMH’ya orant en fazla olan
iilke yilizde 33.8 ile Fransa’dir. Goriildiigii iizere esasinda tabloda yer alan {ilke-
lerin sosyal harcamalara ayirdig1 pay birbirine yakin orandadir. Almanya yiizde
30.7°1ik oran ile dordiincii sirada yer almakta olup, AB ortalamasinin {izerinde

bulunmaktadir.

Buradan hareketle, Alman refah devletinin yillar bazinda sosyal harcamala-
ra ayirdig1 paydaki degisimlere bakilmisgtir.

Tablo 2: Almanya’da Yillar Bazinda Sosyal Refah Harcamalarindaki Degisim Oram

Yil Milyar Euro | GSMH icindeki Oran | Artis Oram
1961 31.6 18.7 11.6
1975 145.2 26.3 17.3
1990 314.3 24.1 6.2
1995 522.4 28.3 5.3
2000 608.5 29.7 3.0
2005 669.3 30.1 1.1
2010 764.6 30.6 2.3

4 Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales.
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2015 852.4 29.6 3.0

2017* 902.5 29.6 2.8

Kaynak: BMAS, Sozialbericht 2013. (*Tahmini Oranlar) / BMAS, Sozialebudget 2015.

Tabloda gorildiigli lizere Almanya’da sosyal harcamalara ayrilan pay
1960’11 yillardan itibaren 1975’1 yillara kadar yiizde 17.3 oraninda bir artig
gostermistir. Dolayisiyla Almanya savas sonrasi, diger bir deyisle, yeniden to-
parlanma siireci sonrasi sosyal refah devleti olma yolunda hizla ilerlemis ve
sosyal refah harcamalarin1 1975’11 yillara kadar gecen siire icinde 6nemli oranda
arttirmistir. Ancak bu tarihten itibaren Almanya’nin da diger devletler gibi sos-
yal harcamalarda gegmise oranla kisintiya gittigi goriilmiistiir. Tablodaki deger-
ler Almanya’nin 2017 yilina kadar -yillar bazinda arada baz artiglar goriilse de-
sosyal harcamalardaki artig oranini giderek diisiirdiiglinii séylemek olanaklidir.

Bu sosyal harcamalara karsilik refah toplumlarinda yiiksek vergi oranlar da
dikkat ¢ekicidir. Ancak bu oranlar da iilkeden iilkeye farklilik gosterebilmekte-
dir. Yine Anderson (1990)’un yaptig1 siniflandirma baz alinacak olursa, en yiik-
sek vergi oranlarina sosyal demokrat iilkeler olarak nitelenen Iskandinav iilkele-
rinin sahip oldugu (%40-50), bu anlamda ikinci grubu Kita Avrupa’si olarak
nitelenen ve igerisinde Almanya’nin da bulundugu iilkelerin (%30-40) ve {igiin-
cii grubu, ilk iki gruba oranla daha diisiik vergi oranlarina sahip olan Anglosak-
son iilkelerinin olusturdugunu (%30 ve daha asag1) (Ozdemir, 2007) sdylemek
olanaklidir.

Refah devletinin temellerinin atilmasinda Bismark’in sosyal sigorta sistemi-
nin dnemli bir isleve sahip oldugu yukarida dile getirilmisti. Refah devleti 6zel-
likle 1929 Ekonomik Krizi sonrasi Keynes tarafindan gelistirilen liberal anlayis
dogrultusunda gelismistir. Keynes ekonomik ve sosyal agidan etkin bir devlet
modeli gelistirmis; ekonomik biiylime ve hakkaniyet ilkesini ayni oranda go-
zetmistir (Rosanvallon, 2004: 43). Daha 6nce de belirtilmis oldugu iizere esa-
sinda refah devleti anlayigini bir yerde kapitalist ekonomik anlayigin devamlili-
gin1 saglayan bir arag olarak nitelemek yanlis olmayacaktir. Ancak dyle olsa da,
her haliikarda bu arag toplum iiyelerini sosyal giivenlik, sosyal hizmetler, sosyal
yardimlar ve diger mekanizmalarin olusturdugu bir ¢at1 altinda asgari bir oranda
giivenceye almakta, bireysel haklar1 6n plana ¢ikarmakta ve evrensel hiimanist
degerlere vurgu yapmaktadir. Bu yoniiyle de kuskusuzdur ki ¢ok 6nemli bir
yere sahiptir. Modernlesme siirecinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan bu meka-
nizmalarin kapsami refah devletlerinin yapisina gore farkliliklar gostermis ve
devletin vatandaslarina karsi olan sorumluluklarinin oranini belirlemistir.

Siireg igerisinde 1975’1li yillara kadar bir yiikselme egilimi gosteren refah
hizmetlerinin 1975 sonrasi yasanan “Petrol Krizi”nin sonuglarindan olumsuz
olarak etkilendigi ve refah harcamalarinin ekonomik krizin giinah kegisi olarak
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goriilmeye baslandig: bilinmektedir. Bu bakis agisinin gelismesinde, neoliberal
politika anlayisiin etkisinin dnemli bir rol oynadig1 diisiiniilmektedir. Ciinkii
noeoliberal politikalar sosyal devlet anlayisim1 yadirgamakla birlikte, devletin
kiigiiltiilmesi, bunun yerine her alanda 6zellestirmeyi tesvik eden bir anlayisi
temsil etmektedir. Neoliberal politikalarin giiniimiiziin yadsinamaz bir gergegi
oldugu ve diinya iilkelerinin bu politikalardan bir sekilde etkilendigi ya da etki-
lenecegi ortadadir. Bu gergeklige ragmen refah toplumlarinin ulagmis bulundu-
gu biling diizeyi gdz oniinde bulunduruldugunda, bir hak niteliginde olan sosyal
refah hizmetlerinin sunulmaya devam edecegi sOylenebilir. Ciinkii haklarinin
bilincinde olan bir toplumun s6zii edilen hizmetlerin devaminin saglanmasinda
bir baski unsuru olusturacagi ve yoneticilerin sozii edilen bu duyarlilii goz ardi
edemeyecekleri diisiiniilmektedir. Diger taraftan sosyal devlet yapisinin 6zellik-
le ¢esitli riskler ile kars1 karsiya kalan toplum kesimleri i¢in (yoksul, issiz, yash
vb. gibi) glinlimiiziin vazgegilmez bir alternatifi oldugu bilinmektedir. Nitekim
Kuhnle tarafindan Avrupa sosyal refah sistemlerine yonelik olarak yapilan ¢a-
lismada, sosyal devlet anlayisinin 1990’11 yillar sonrasinda bir yavaslama sergi-
lemis olsa da, gliglenerek kurumsallasmaya devam ettigi belirtilmektedir (Akta-
ran Gokbayrak, 2001).% Dolayisiyla Almanya’nin da igerisinde bulundugu orta
Avrupa ve Iskandinav refah devletlerinin de neoliberal politikalardan etkilendi-
gi, ancak bu etkinin sosyal devletin yap1 ve kurumlarini sarsacak diizeyde bir
gii¢ olusturmadigini sdylemek olanaklidir. Ozellikle yash niifus orami giderek
artacak olan bu refah devletlerinde yashlara yonelik haklarin gelistirilmesi ve
bu dogrultuda hizmetlerin cesitlenmesinde sosyal devletin devamliliginin sag-
lanmas1 6nemli bir unsur olusturmaktadir.

Almanya Refah Devleti ve Hak Kavramm

Yukaridaki verilmis olan bilgilerden hareketle refah devleti ile hak kavra-
minin gelisimi arasinda dogrusal bir orant1 oldugu sdylenebilir. Ozellikle Al-
manya drneginde bu durumu somut olarak gérmek olanaklidir. Bismark Done-
mi’yle birlikte alinan sosyal giivenlik 6nlemlerinin Almanya’da hak kavraminin
ortaya ¢ikmasinda bir basamak teskil ettigi agiktir. Bilindigi tizere hak kavrami
bir alanda ya da konuda toplumun tiim kesimlerini kosulsuz olarak igerisine
alan bir yap1 sergilemektedir. Bismark Almanya’sinda olusturulan sistemde hak
sahibi olabilmek i¢in her ne kadar kisinin finansmana katki vermesi kosulu bu-
lunsa da bu girisim Almanya’da hak kavraminin gelisiminde 6nemli bir zemin
olusturmustur. Ciinkii 6nceleri yalnizca calisan kesimleri kapsayan bu hak, sii-
rec icerisinde geliserek toplumun tiim kesimlerini kapsar duruma geldi. Dolay1-
styla Almanya’da 20. Yiizyil oncesi toplumun belli kesimlerini kapsayan sosyal

5> Bu konuda ayrica bilgi i¢in bkz. Bogeden, 2007: 126- 138.
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politika anlayisindan®, sosyal sigorta sistemi araciligiyla toplumun tiimiinii kap-
sayan bir anlayisa dogru bir gidis s6z konusu olmustur (Schmidt, 2005: 21.).

Bu calismanin odak noktasi olmasi nedeniyle s6z konusu haklar daha ¢ok
yaglilar agisindan ele alinmustir. Yaslilar agisindan kazanilmis haklar, daha zi-
yade ekonomik ve sosyal haklar’alaninda olmustur. Bilindigi {izere yashlik do-
neminde bulunan kisiler, diger donemlerde yer alan kisilere kiyasla ekonomik
ve sosyal agidan daha dezavantajli konumda olabilmektedirler. Emeklilik ile
birlikte gelirde goriilen azalma, diger taraftan yaslanma ile birlikte daha sik
goriilebilen saglik sorunlart ve bunun yaninda bakim gereksinimi goz Oniine
alindiginda, kisinin yasam standardinda bir diigiis olmamasi i¢in ekonomik ve
sosyal agidan desteklenmesi daha da biiyiik bir 6nem arz etmektedir.

Almanya’da Yashlar Giivenceye Alan Temel Haklar

Haklar agisindan bakildiginda Almanya Anayasasi’nda yalniz yaslhlar i¢in
olusturulmus spesifik haklar bulunmadig:® ve yashlarin genel olarak toplumun
biitiinii icin gecerli olan ve esitlik temelinde olusturulmus haklardan yararlandi-
g1 sdylemek olanaklidir (Igl ve Klie, 2007: 18). Nitekim yasal zeminde gerek-
sinimi olan herkes ayirt edilmeksizin var olan hak ve hizmetlerden aynm sekilde
yararlanmaktadir.® Bu anlamda temel haklar baglaminda yashlar acisindan &n-
celikli haklarin neler olduguna bakmanin daha anlamli bir ¢er¢eve sunacagi
diisiintilmektedir:

Almanya’da toplumu olusturan bireylerin her anlamda esit oldugu ve kim-
senin cinsiyeti, etnik kokeni, 1rki, dili, geldigi anavatani, inanci, dini ya da poli-
tik bakis acis1 ve engelliliginden &tiirli ayrimcilia maruz birakilamayacag,
daha agik bir ifade ile toplumun geri kalan iiyelerinden higbir sekilde farkli bir
muameleye tabi tutulamayacagi ya da avantajli konumda olamayacagi temel
yasada belirtilmistir.’° Burada Almanya’nin sosyal adalete vurgu yaptig1 goriil-
mektedir. “Kimsenin ayrimciliga maruz birakilamayacagi” hakki kuskusuzdur
ki yaslilar agisindan da 6nemli bir gerceve olusturmaktadir. Burada belirtilen
“engelli olma” durumuna dikkat ¢ekilmesi gerekmektedir. Almanya’da yaslilik
ya da ileri yaglilik doneminde kendi gereksinimlerini karsilayamayan ve bundan
otiirli bagkasinin yardimina ya da bakimina gereksinim duyan yaslilar, engelliler

6 Bu konuda detayl bilgi igin bkz. Sachse ve Tennstedt, 1998:107-117.

7 Emeklilik, saglik, bakim, sosyal yardim alma hakki ekonomik ve sosyal haklar arasinda yer
almaktadir.

8 Avrupa Sosyal Sarti’'nin (1999) 23. maddesinde direkt “Yaslilara yonelik haklar” ifadesi kulla-
nilmigtir. Ancak Almanya bu Sarti onaylamamistir. http: //www.tbmm.gov.tr/ komis-
yon/kefe/docs/sosyalsart.pdf

9 Art.3, Abs.1, Abs.2, Grundgesetz

10 Art.3, Abs.3, Grundgesetz.
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grubunda degerlendirilmektedir.’! Yaslhlarin bakim sigortasi hizmetlerinden

yararlanmasinda bu bakis acisinin énemli bir yeri oldugunu sdylemek olanakli-
dir. Diinya Saglik Orgiitii, fiziki ve ruhsal hasarlar1 bulunan, giinliik aktiviteleri-
ni yerine getirmekte zorlanan ve sosyal yasamda destege gereksinim duyan
insanlar1 engelli olarak tanimlamistir.’?Almanya’da demanshi®® yaglilar 2001
yilindan itibaren bu grupta degerlendirilmekte ve yaslilara yonelik olusturulan
hizmetler bu bakis acisiyla sunulmaktadir (Keck, 2012: 83). Bakim sigortasinin
olusturulmasinda her ne kadar giderek artis egilimi igerisinde olan yash niifus
orani temel bir etken olusturmus olsa da, Almanya’da bakim sigortas1 toplumun
tiim kesimlerini kapsamaktadir. Diger bir deyisle, Almanya’da bakim sigortasi
cercevesinde sunulan hizmetler biitiin yas gruplarin1 kapsamakla birlikte gerek-
sinim sahibi herkes icin bir hak niteliginde bulunmaktadir. Ciinkii Almanya
bakim sigortasina, 18 yas ve {istii ¢alisan tiim bireylerden katki pay1 kesilmek-
tedir. Almanya bakim sigortasina prim yatiran kisilerin es ve 18 yasin1 doldur-
mamis ¢ocuklart da otomatikman bakim sigortasi hizmetlerinden yararlanabil-
mektedir.** Bunun i¢in ayrica bir prim 6demesine gerek bulunmamaktadir.®

Yine temel haklardan olan, “herkesin insan onuruna yarasir bir yasam siir-
mesinin” yagslilar agisindan ayni derecede 6nemli bir diger hak oldugunu soyle-
mek olanaklidir. Kuskusuzdur ki, insanlar daha onceki yasamlarinda oldugu
sekliyle yaslilik doneminde de her agidan insan onuruna yarasir bir yasam siire-
bilmelidirler. Almanya’da yaslilara yonelik hizmetlerin gercevesinin ¢izilme-
sinde, yaglilarin ev ortami ya da kurumda barinmasinda bu hakkin 6nemli bir
Olciit olarak ele alindig1 ve gesitli yasalarla giivenceye kavusturuldugu soylene-
bilir. Bu durumu, yetmisli yillarda ¢ikarilan ve “Heimgesetz”*® olarak nitelendi-

11 Sozii edilen engelli olarak goriilme durumu bakim yasasi gergevesinde engelliligin siddetine
gore kademelendirilmis ve verilen hizmetlerin kapsami da ona gore sekillendirilmistir.

12 WHO, Internationale Klassifikation der Funktuonsfaehigkeit, Behinderung und Gesundheit,
2005: 24-25. (Diinya Saglik Orgiitii, sézkonusu raporu 2001 yilinda ingilizce olarak yaymlamis
olup, rapor 2005 yilinda Almancaya ¢evrilmis ve bu sekliyle yayimnlanmistir).

13 Demans diger adi1 bunama olarak nitelenebilecek kavram, ortalama yasam siiresinin artmasi ile
birlikte yaslilik doneminde sik¢a goriilebilen rahatsizliklardir. Ornegin Alzheimer hastalig1 bir
demans ¢esididir.

14 Detayl bilgi i¢in bkz. Caglar, 2015.

15 Almanya ile ilgili bir kiyas yapilabilmesi igin drnegin bakim sigortasinin devreye alindig
Japonya’da bakim sigortast hizmetlerinden 6ncelikle65 yas istii kisiler olmak {izere 40 yas ve
uistii kisiler yararlanabilmektedir. Ciinkii bu kisiler 40 yasindan itibaren bakim sigortasina prim
yatirmaktadir. Detayli bilgi i¢in bkz. Seyyar ve Oglak, 2005: 755.

16 “Heimgesetz” ad1 altindaki kurum bakimi yasas11975 yilinda yiiriirliige girmistir. Bu yasa
barmma ve bakima gereksinimi olan yaglilar ile engelliler i¢in olusturulmus tiim yatili kurumla-
r1 ve ayrica da giin icerisinde bakim hizmeti sunan kurumlari1 kapsamaktadir (Art.1 HeimG). Bu
yasayla birlikte Almanya’da kurum bakimi konusunda ilk kez yasal birtakim kurallar olustu-
rulmustur. Bunda 6zellikle o yillarda Avrupa ve Amerika’da yash ve diger engellilerin ayrimci-
l1ga maruz kalabilecekleri ile ilgili konularmn politik arenada sik sik iglenmesinin etkisi olmus-
tur ve bunun sonucunda kurumlarda barian ve bakilan yaslilarin kurumsal agidan daha iyi bir
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rilen Kurum Yasasi’yla 6rneklemenin konuya ag¢iklik kazandiracagi diisiiniil-
mektedir. Bu yasa ¢ikarilana kadar Almanya’da yatili kurumlarda barinan ve
bakim goren yaglilarin kurum uygulamalar ile ilgili s6z hakki bulunmamaktay-
di. Kurumdaki uygulamalar yalnizca kurum idaresinin inisiyatifinde yiiriitiil-
mekteydi. ilk kez bu yasayla kurumda barman ve bakilan yaslilar kurumdaki
uygulamalar konusunda séz sdyleme ve verilen kararlara katilim hakk: elde
etmis oldular.!” Yalmzca yaslilar agisindan ele alinacak olunursa, yasanin temel
amacinin, kurumda barman ve bakim goren yaslilarin insan onuruna yarasir bir
sekilde gereksinimlerinin karsilanmasi ve bu dogrultuda giivenli bir yagsam alan1
olusturulmasi oldugu soylenebilir. Diger bir deyisle bu durumun, devletin “her-
kese insan onuruna yaragir bir yasam alani olusturmasi sorumlulugu ve gore-
vi”8nin bir sonucu oldugunu belirtmek gerekir.

Temel haklar arasinda yer alan “Temel Giivence” (Grundsicherung)®® hak-
kinin da yaslilar agisindan son derece 6nemli bir yere sahip oldugunu sdylemek
olanaklidir. S6zii edilen temel giivence hakkinin Almanya’ya 6zgii 6nemli hak-
lardan biri oldugunun altin1 ¢izmek gerekmektedir. Temel giivence hakki, top-
lumdaki herkesi kapsamamaktadir.?® Almanya’da 65 yas iizeri ge¢imini sagla-
yamayacak diizeyde bir gelire sahip olan yaglilara temel giivence olanagiyla
yardim edilmektedir.! Bu grupta yer alan yashlarin hastalik ve bakim sigorta
katki paylar1 devlet tarafindan 6denmektedir. Almanya’da 2006 yili verilerine
gore 371.000 emekli yash “Temel Giivence” hakkindan yararlandirilmis olup,
bu say1 emeklilerin yaklagik olarak yiizde 2.3’iinii olusturmaktadir.?? Ayrica

standarda kavusturulmasi geregi hissedilmistir. Detayli bilgi i¢in bkz. Goffman, Uber die sozia-
len Situation psychiatrischer Patienten und anderer Insassen, 1981.

17 Detayli bilgi igin bkz. Art.10 HeimG. Yasada gecen ve “Heimbeirat” adi altinda kurumdaki
yaslilardan olusturulan “Danigma Kurulu” araciligiyla kurumda barman ve bakilan yaglilarin
kurum igerisinde yasam ile ilgili kurallar, bakim, kurumda kalma kosullar1 ve bos zaman etkin-
likleri konusunda kurum yonetimi ile birlikte karar alma hakki vardir. Ayrica bu kurul igerisin-
de yer alan yaslilarin resmi olarak insan onuruna yaragsmayan uygulamalari ilgili makamlara
bildirme hakki ve sorumlulugu da bulunmaktadir.

18 Detayl bilgi igin bkz. Art.74 Abs.1 Nr.7 GG.

19 SGB XII.

20 Yillik geliri 100.000 Euro’nun iizerinde olan ¢ocuklar ya da ebeveynler ya da yaglilar Temel
Giivence hakkindan yararlanamamaktadirlar. Detayli bilgi igin bkz.https://www.landkreis-
verden.de/gesundheit-senioren-und-soziales/soziales/hilfe-zum-lebensunterhalt-
grundsicherung-im-alter/

2 Bu hak cergevesinde bir kisi i¢in 2013 yil1 itibari ile yaklasik olarak 374 Euro civarda (bir
kisi i¢in 45 metrekarelik kira alani kapsayacak sekilde- her ilin metrekare bagina diisen kira
miktar1 hesaplanmaktadir. Ciinkii kira miktarlari illere ve bolgeye gore degisiklik gosterebil-
mektedir) kira yardimi yapilmakta olup, ayrica buna ek olarak 345 Euro ve gerekli durumlarda
59 Euro daha verilmek iizere asgari diizeyde yardim yapilmaktadir. Ancak kisinin i¢inde bu-
lundugu durum ve gereksinimine goére bu para miktar1 degisebilmektedir. Bu grupta yer alan
yaslilarin hastalik ve bakim sigorta katki paylar1 devlet tarafindan karsilanmaktadir. Detayli
bilgi i¢in bkz. http: //www.vif-do.de/ GrundsicherungDeutsch.pdf

22 Detayl: bilgi igin bkz. http: //www.tagesspiegel.de/wirtschaft/verbraucher/altersvorsorge-wenn-
die-rente-nicht-reicht/1151534.html
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Almanya’da yatili kurulus giderlerinin ¢ok yiiksek oldugu bilinmektedir. Eger
yatili bir kurulusta bakim gérmesi gereken bir yaslinin emeklilik geliri ve bakim
sigortasinin sundugu olanaklar, yatili bakim kurulusu giderlerini (2013 yil1 iti-
bariyla bu kuruluslarda bir yasli aylik ortalama olarak 3000 ile 3500 Euro ara-
sinda 6deme yapmaktadir) karsilamaya yetecek miktarda degilse ve yasliy1 bu
konuda destekleyebilecek herhangi bir yakini (¢cocuk) yoksa ya da yakinlarinin
bu destegi karsilayacak giicii yok ise, devlet temel giivence araciligiyla kalan
miktar1 karsilamakta ve yash bakim kurulusuna alinmaktadir.?® Temel giivence
hakkinin yaghlar agisindan 2008 yilindan 6nceki donemde de (2008 yilinda
herkes saglik ve bakim sigortas1 kapsamina alinmistir) 6nemli bir islevi bulun-
maktaydi. Ciinkii 2008 yil1 6ncesinde toplumda herkes saglik giivencesine sahip
bulunmamaktaydi. O tarihlerde saglik sigortasi kapsaminda olmayan yaslilar,
saglik olanaklarindan yine temel giivence hakki araciligiyla yararlanabilmek-
teydiler. Sosyal devletin bir geregi olarak Almanya’da sekillenmis olan “Temel
Giivence” hakkinin yashlar agisindan hayati bir 6neme sahip oldugunu tekrar
belirtmek gerekmektedir. Bu yoniiyle bakildiginda sosyal refah devletinin insan
onuruna yaragir bir yasam silirme agisindan gerekli ve zaruri bir sistem oldugu
sOylenebilir.

Yasliya, aile hukuku (Familienrecht) cercevesinden de bakildiginda, yash
bakim gereksiniminin karsilanmasinda birinci derecede sorumluluk aile tiyeleri-
ne verilmistir.?*Ancak bu sorumluluk kiiltiirel olarak ifade edilmistir. Ciinkii
Almanya’da yaslilara yonelik hizmetler kurumsallagmis bir yapidadir. Muhafa-
zakar refah modeli igerisinde yer alan Almanya’nin refah hizmetlerinin sekil-
lenmesinde sorumluluk aile ve devlet arasinda paylastirilmistir. Ailenin, yasliy-
la ilgili sorumluluklar1 geleneksel anlamda yerine getirmesi beklentisi bulun-
maktadir. Ailenin sorumluluklarini yerine getiremedigi durumlarda devlet yas-
liy1 destekleme yoluna gitmektedir. Sozii edilen bu sorumluluktan kastedilen,
aile tiyelerinin (gocuklarin) yasliyla (anne, baba) aile baglar1 gergevesinde ilgi-
lenmesi ve ona gerekli maddi-manevi destegi vermesidir. Diger taraftan aile
baglarinin eskiye oranla giderek zayifladigi ve bireysellesmenin 6n plana ¢iktigi

23 Bu bilgi, yazarin 2013 yili Bahar Déneminde Almanya Katholische Stiftungfachhochschule
Soziale Arbeit Miinchen'de Erasmus Programi gercevesinde bulundugu dénemde Prof. Dr. Pe-
ter Obermaier van Deun’un verdigi “Traegerschaften von Pflegebetrieben: Formen, Organisati-
onen und Verwaltung aus rechtlicher Sicht” ders notlarindan edinilmistir. Bunu su sekilde 6r-
neklemek olanaklidir: Bakim sigortasina gore ligiincii kademede bulunan ve bir yatili bakim
kurulusunda 24 saat boyunca bakim gérmesi gereken bir yasl i¢in bakim sigortasi, 2013 yili
itibar1 ile her ay icin 1.550 Euro 6deme yapmaktadir. Bakim kurulusuna 6denmesi gereken ay-
lik miktar ise 3.000 Euro ise, geriye kalan 1.450 Euro’nun karsilanmasindan normal sartlarda
kisi ya da ¢ocuklart sorumludur. Ancak yaslinin bunu karsilayacak giicii yok ise ve yukarida
belirtilmis olan sartlar1 yerine getiriyorsa, s6z konusu geriye kalan para miktar1 devlet tarafin-
dan temel giivence biitgesinden karsilanmaktadir. Yine ayn1 sekilde bakim sigortasinin ddedigi
parasal miktar ve yaslinin emeklilik maag1 toplami yatili kurulus giderini kargilamaya yetmi-
yorsa, kalan para miktar: temel glivenceden karsilanmaktadir.

24 Art.3 Abs.1 SGB XI.
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Almanya’da?® yaslilara yonelik sunulan kurumsal hizmetlerin son derece énemli
bir ac1g1 kapattigini sdylemek olanaklidir. Bunun bilincinde olan yasa ¢ikarici-
larin bu nedenle Bakim Sigortasi’ni yasama gegirdikleri soylenebilir. Aile {iye-
lerinin bulunmadigi ya da devrede olmadig1 durumlarda, ilgili meslek elemanla-
1 ya da goniillii kisiler yasliya gerekli destegi kurumsal hizmetler olarak sun-
maktadir. Toparlamak gerekirse Almanya’da, ekonomik ve sosyal haklar bag-
laminda saglik, bakim (evde ve kurumda), emeklilik, rehabilitasyon merkezle-
rinden yararlanma, temel giivence, sosyal yardim, damigmanlik gibi haklarin
yaslilar agisindan 6nemli bir yeri oldugunu sdylemek olanaklidir.

Yukarida ifade edilmis olan yaslilara yonelik temel haklarin ve bu baglamda
uygulamalarin ancak sosyal bir refah devleti modeli icerisinde anlam kazanaca-
&1 ortadadir. S6zi edilen bu modelde sosyal harcamalara yeterli ve makul oran-
da bir biitcenin ayrildig1 diisiiniildiigiinde 6zellikle yaslilar lehine iyi bir alterna-
tif olusturdugu diistiniilmektedir.

Sonug¢

Diinyanin 6nde gelen refah iilkeleri arasinda yer alan Almanya sosyal devlet
anlayisi ile liberal devlet anlayisini birbirine bagdastirmistir. Her ne kadar An-
derson (1990) tarafindan yapilmis olan refah devletleri siniflamasinda muhafa-
zakar devletler grubunda ele alinmig olsa da, gegmisten giinlimiize Alman refah
devletinin yeni bir zeminde degerlendirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.?°Bunu
genel olarak su sekilde aciklamak olanaklidir: Alman sosyal refah devletinin
liberal muhafazakar ve sosyal demokrat olmak tizere iki yonlii bir modelden
olustugu soylenebilir. Almanya’nin liberal yoniinii sosyal giivenlik sistemi olus-
turmaktadir. Sosyal sigortalar araciligiyla (emeklilik, hastalik, bakim, igsizlik,
kaza) sunulan sosyal olanaklar — Almanya 6rneginde toplumun tiimiinii kapsa-
makla birlikte - statiikocu bir anlayis ¢ergevesinde sistematize edilmistir. S6zii
edilen sistem, dayanigma ilkesi ¢ergevesinde prim 6demelerine dayanarak olus-
turulmustur. Burada kisiler gelir durumuna gore devlet ya da 6zel yapilardan
kendi tercihleri dogrultusunda yararlanabilmektedir. Buna karsin Almanya’nin
sosyal demokrat yoniine bakildiginda ise, sosyal olanaklarin statiikoyu korumak

25 Giiniimiizde artik is olanaklarinin farkli bélge ya da kentlerde olmasi gocuklarin ebeveynleri ile
ilgilenememesindeki onemli etkenlerden birisidir. Diger taraftan bilindigi iizere yasli bakimi
ailede daha ¢ok kadmlar (kiz gocuklart ve gelinler) tarafindan yerine getirilmekte olup, evde
bakim hizmetinin sunumunda kadinlar profesyonel bakim eleman: yaninda 6nemli bir katki
sunmaktadir. Ancak Almanya’da her gecen giin daha fazla kadinin is yasaminda yer almasi,
sunulan bu katkinin azalmasi anlamima gelmektedir. Dolayistyla yillar bazinda gelecekte ailesi
yaninda bakilan yasli sayisinin giderek azalacagini sdylemek olanaklidir. Bu agidan bu alandaki
hizmetlerin kurumsallagmasinin 6nemli bir ¢erceve olusturdugu diisiiniilmektedir.

% Bu konuda literatiirde yapilmis olan degerlendirmelerden biri Schmidt tarafindan yapilmis
olanidir. Buna gore Alman Refah Devleti muhafazakar ve sosyal demokrat devletler arasinda
yer alan merkezi bir devlet pozisyonunda bulunmaktadir. Detayh bilgi igin bkz. Schmidt, Sozi-
alpolitik in Deutschland, 2005: 149 / Ayrica bkz. Bellermann, 2014: 54.
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iizere degil, tersine bunu degistirmek amaciyla kullanildig1 goriilmektedir. Da-
ha acik bir ifade ile burada, dezavantajli konumda bulunan kisilerin daha iyi bir
konuma getirilmesi, diger bir deyisle toplumda sosyal adaleti saglamak icin
kisilerin desteklenmesi (sosyal tesvik, temel giivence, aile yardimlar1 vb.) s6z
konusudur. Sistem giderleri prim 6deme sarti bulunmaksizin vergilerden karsi-
lanmaktadir.

Almanya’da temel haklardan biri olan ve ayirt edici bir 6zelligi bulunan
“temel giivence hakki” esasinda liberal anlayis ile ¢atisan bir nitelikte bulun-
maktadir. Gereksinimi durumunda yashinin bakim hakki ¢ercevesinde temel
giivence, ornegin bakimevinde yatili hizmet almasi gereken bir yaslinin geliri
bakim giderlerini karsilamaya yetecek bir seviyede degilse ve ¢ocuklart da bu
konuda herhangi bir destek sunamiyorsa, eksik kalan kisim bunlar disinda her-
hangi bir kosul aranmaksizin devlet tarafindan temel giivence biit¢esinden karsi-
lanmaktadir. Diger liberal devletlere bakildiginda, bu durumun yalnizca ¢ok
muhta¢ durumda bulunan kisiler i¢in s6z konusu edildigi goriilmektedir. Oysa
Almanya’da temel giivence hakkindan yaglilarin tiimii gerekli durumlarda ya-
rarlanabilmektedir. Ornegin maaslar1 diger emeklilere kiyasla daha iyi diizeyde
bulunan emekli devlet gorevlileri (Beamte) gerekli durumlarda temel giivence
hakkindan yararlanabilmektedir.

Oziinde liberal bir iilke olan Almanya’nin bu yoniiniin devamliligini sagla-
yabilmek i¢in sosyal devlet yoniinii bilingli olarak gelistirdigi daha once ifade
edilmisti. Aynt durum, yaslilara yonelik sosyal politikalarda da goriilmektedir.
Almanya’nin yash niifusa yonelik olarak gelistirdigi sosyal politikalara bakildi-
ginda, bu politikalarin olusturulmasindaki temel etmenin insani bakis acisinin
yaninda yagh bir lilke gergegi ile karsi karsiya kalan bir iilkenin bagka ¢ikar
yolunun bulunmamasidir denebilir. Bunu destekleyen en 6nemli veri ise yash
bakiminin yine bir sigorta sistemi ¢ergevesinde ele alinmasi ve katki payinin
emeklilerden de alinmaya devam etmesi olarak gosterilebilir. Diger bir deyisle
devlet, yaslilik doneminde kisiye gereksinimi halinde bakim hizmeti vermekte,
ancak bunun i¢in kigiden katki pay1 almaktadir. Yani Almanya finansmani kisi-
lerden karsilanan bir bakim sistemi olusturmustur. Bu bakis agisinin liberal
anlayis ile Ortiistiigli soylenebilir. Muhafazakar devletler siniflamasi igerisinde
yer alan Almanya, esasinda liberal bir iilke konumunda bulunmaktadir. Ancak
liberal devletler siniflamasi icerisinde degerlendirilen 6rnegin Ingiltere gibi
devletlere kiyasla sosyal devlet yap1 ve kurumlarini ¢ok daha fazla bir oranda
i¢sellestirmistir denebilir. Bunun en 6nemli gostergesi de, sozii edilen bu katki
payimni 6deyemeyecek durumda olan yaglilar1 ya da katki paymi ddeyen, ancak
bakimevi masraflarini bakim sigortasina ragmen karsilayamayacak durumda
olan yaslilari, vergilerden karsilanan temel giivence hakkindan yararlandiran bir
anlayis1 da gelistirmis olmasidir. Bu yoniiyle de Almanya’nin, sosyal devlet
anlayis1 dogrultusunda ve muhafazakar devletler simiflamasi disinda, daha sos-
yal demokrat siniflamasindaki devletlere yakin bir bakis acisiyla hareket ettigi
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sOylenebilir. Sonu¢ olarak sosyal refah devletinin, bu baglamda ise Almanya
refah devletinin, yaglilara yonelik haklar agisindan 6énemli kazanimlar getirdigi
ve giliniimiiz diinyasinda alternatif bir sistem olusturdugunu sdéylemek olanakli-
dir.
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