Sivas Cumhuriyet Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi
Sivas Cumhuriyet University Faculty of Letters Journal of Social Sciences

CUJOSS
C. XLIII ARALIK 2019 Say1: 2
Vol. XLIII DECEMBER 2019 Issue: 2

Makalenin Gelis Tarihi: 19 Aralik 2019
Makalenin Kabul Tarihi: 26 Aralik 2019
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SIVAS MUVAKKAT TEMYIiZ HEYETI
APOSTIL TO SiVAS HISTORY; SIVAS APPEAL COMMITTEE FIRST CHANCELLORY OF NEW TURKEY

Osman Koksal*

Oz

Tiirk adli yarg: teskilatinin zirve kurumu Yargitay, Osmanli’dan Cumhuriyet’e
evrilen siirecte mubhtelif evrelerden gegerek bugiine ulasmistir. Kurum, 6zellikle
Cumbhuriyet devrinde, teskilat yapisi ve gorevlerindeki bazi degisiklikler ve gelismeler
yaninda, gorev yeri bakimindan da bazi1 yeknesakliklar yasamis; Ornegin, once
“Muvakkat Temyiz Heyeti” adiyla Sivas’ta kurulmus, kisa bir siire galistiktan (1920-
1923) sonra Eskisehir’e tasimip burada gorev yiiriitmiis (1923-1935), en nihayet
Ankara’ya tasinp faaliyetini siirdiirm{istiir.

Makalede, yiiksek mahkemenin ilk defa kurulup yargisal hizmet yiiriittiigii Sivas
Donemi incelenmistir. Hizmet siirecinin kisaligina karsin, kurumsal tarihi kiymeti o
ol¢iide 6nemli bir devredir. Sivas’ta mahkemenin kurulus amag ve gerekgesi, hukuki
alt yapisi, kadro ve teskilati, ii¢ yillik hizmet dénemi ve Eskisehir’e nakli karar1
kronolojik biitiinliik i¢inde ele alinmistir. Mahkeme evrakina hentiiz erisim imkani
bulunmamakla Dbirlikte, Cumhurbaskanligi Arsivi, Cumhuriyet Arsivinden
ulasilabilen arsiv malzemesi ile TBMM Zabit Cerideleri ve devlet Salnameleri tiirii
resmi veriler ve mevcut arastirmalar desteginde bir ¢calisma yiiriitiilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Muvakkat Temyiz Heyeti, Yargitay, Sivas, Yiiksek Yarg:.

Abstract

Court of appeal organisation of Turkish judicial has reached todays by passing
variety periods which evolve from Ottoman to the Republic. Institution, especially in
the Republic period, lived uniformity changes beside some changes and
improvements for duties and structure of organisation. For example, it was founded
at Sivas in the name “Provincial Court of Appeal” firstly; then after worked for a short
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period (1920-1923) moved to Eskisehir and make services (1923-1935); lastly, moved to
Ankara and served duties.

In this article, the Sivas period is searched judicial mission in which founded
firstly. In spite of the period of Office court’s, the institutional history of it is important.
The reason and necessity of establishment at Sivas, legal infrastructure, servitude
period of it for three years and passing through Eskisehir is examined in a
chronological wholeness. Although could not be found possibilty to court documents
yet, this study has done by the help of todays researches and formal data such as state
annuals and TBMM Offical Report Journal with archive material can be reached from
Rebuplic Archive and Persidency Archive.

Keywords: Provincial Appeal Committee, Court of Appeal, Sivas, HigherJudiciary.

Giris

Tarihin devamlilig1 esasina bagh olarak her kurum bir tarihi geri plana sahiptir; muhtelif
devirleri agip gelen siireg igerisinde birtakim degisimlerden gecerek bu giinlere ulagir. Bugiin
Tirk yargisimin zirve kurumu olan Yargitay, Osmanli doneminde, Tanzimat'in ikinci
yarisinda Divan-1 Ahkam-1 Adliye c¢atis1 altinda sekillenmeye baslamis, Nizamiye
Mahkemelerinin kurulusunu miiteakip Mahkeme-i Temyiz adiyla bagimsiz bir mahkemeye
dontismiigtiir.

Yeni Tiirkiye’nin dogusu siirecinde Mahkeme, gerek teskilat gerek gorev yeri bakimindan
yine farkli donemler gecirmistir. Her seyden Once, yer yoniiyle yiiksek mahkeme ilk olarak
Muvakkat Temyiz Heyeti adiyla Sivas’ta kurulmusg ve hizmet yiiriitmiistiir. Bu bir rastlanti
degil daha ziyade tevafuk olmustur. Hatirlanirsa yeni Tiirk devletinin temellerini atacak
Tiirkiye Biiytlik Millet Meclisi'nin ilk prova yeri de Sivas’ti. Sivas, bu hatirasina binaen o sirada
“Mader-i inkilab” kabul ediliyordu. Milli Miicadelenin basladig1 giinlerde, Istanbul, Trakya
ve Bat1 Anadolu’nun pek ¢ok ilinin fiili isgal altinda bulundugu nazara alinirsa elde kalan
Anadolunun en merkezi, en salim yeri Sivas’t1.

Bu yazida Tiirk Yargitaymnn ilk evresini olusturan Sivas Muvakkat Temyiz Heyeti
donemine yer verilmistir. Mahkeme, “Sivas Heyet-i Temyiziyesi” sekliyle de
adlandirilmaktadir. Sunu pesinen ifade edelim ki galisma, bu haliyle sadece bundan sonra
yapilacak arastirmalara giris niteligi tasimaktadir. Ciinkii s6z konusu mahkemenin mesaisine
dair defterlere, hiikiim/ilam kartonlarina, kurumsal yazismalara, ¢alisanlarinin sahsi sicil
dosyalarina ve sair kurumun teskilat ve hizmet portfoyiinii somut olarak ortaya koyacak
evraka hentiz ulagabilmis degiliz. Su an ulasabildigimiz veriler ¢ergevesinde tanitmaya gayret

gosterdik.
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Muvakkat Temyiz Heyeti'nin Kurulusu

Biiyiik cogku ve heyecanla 23 Nisan 1920’de acilan TBMM, hi¢ vakit kaybetmeden
Anadolu’da yeni bir hiikiimet tesisi mesaisine baslamis, Meclis Layiha Enctimeni'nin
hazirladig1 Icra Vekillerinin Segimine Dair Kanun teklifi 1 May1s 1920’de meclis giindemine
alinarak ertesi giin kabul edilmis ve kanun derhal tatbik mevkiine konularak yine meclis
igerisinden 11 kisilik ilk Icra Vekilleri Heyeti belirlenmisti.! Boylece tesrii ve icrai iktidarini
(yasama ve yiiriitme erki) sahsinda toplayip Istanbul Hiikiimetinden ayiran Meclis
Hiikiimeti, bir an evvel kazai (yargisal) iktidarini da tesis etmenin yollarmi aradi. En acil ve
pratik ¢6ziim, Anadolu’da faaliyet gosteren mahkemelerin kararlarini kontrol ve murakabe
etmek iizere Istanbul’dakinden ayri, yeni bir yiiksek yargi organi tesis ederek, onlarin
Istanbul’daki Temyiz Mahkemesi? ile hiyerarsik baglarina son vermekti.

Hiikiimet bu karar1 kuvveden fiile cikarirken, hem Istanbul Hiikiimeti'ni
kugkulandirmamaya, hem de yiizyillardir Osmanl kimligiyle yasamis halki galeyana
getirmemeye O6zen gosterip kamuoyunu ikna edici gerekgeler ileri stirmeyi ihmal etmedi.
Istanbul isgal altindaydi, tasradaki mahkemelerde temyizi bekleyen yiizlerce dosya, temyiz
i¢in gonderilemiyordu.

Meclis Hiikiimeti, kurulusu tizerinden on bes giin ge¢meden olusturulmak istenen
yliksek yargi organi icin Adliye Vekaletince hazirlanan dokuz maddelik bir kanun layihasmi
(tasart) 16 Mayis'ta goriiserek TBMM'ye havalesine karar verdi.®> “Muvakkat Bir Temyiz
Heyeti Teskiline Dair Kanun Layihas1” baslikli tasar1 Meclisin 19 Mayistaki 18. birlesiminde

1 flk Meclis Hiikiimeti'nin tesekkiilii i¢in bkz, Tarik Zafer Tunaya, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti'nin
Kurulusu ve Siyasi Karakteri”, IU Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, XXI1I/3-4, Istanbul 1957, 5.227-247

2 Osmanli déneminde yiiksek mahkemenin Mahkeme-i Temyiz adiyla kurulusu, 8 Zilhicce 1284/1 Nisan 1886
tarihli Divan-1 Ahkam-1 Adliye Nizamname-i Esasisi'ne dayanmaktadir. iki sene kadar sonra, bu nizamnameye
miizeyyel olarak cikarilan 13 Zilkade 11286/14 Subat 1870 tarihli Divan-1 Ahkam-1 Adliyenin Nizamname-i
Dahilisi ile Ceza ve Hukuk dairelerinden miirekkep iki daireli bir mahkeme olarak diizenlendi. Divan-1 Ahkam-
1 Adliye Nezareti, Adliye Nezaretine doniistiikten sonra da uzun siire mahkemenin iki daireli yapis1 korundu.
S6z konusu dairelerde is yiikiiniin artmasi ve temyizi bekleyen dosyalarin uzun siire beklemesi iizerine 23
Sevval 1304/15 Temmuz 1887 tarihli diizenlemeyle Istid‘a Dairesi adiyla {igiincii bir daire ilave edildi.
Abdurrahman Adil, Mahkeme-i Temyiz, Matbaa-i Ebuzziya, Istanbul 1312, 5.23-27.. Ser‘iye Dairesi ise ¢ok daha
ge¢ kurulmus olup muhtemelen Anadolu ve Rumeli Kadiaskerliklerinin 1914 yilinda kaldirilmasini miiteakip
gerceklesmistir. Zira II. Mesrutiyet sonrasi Salnamelerde mahkeme yine {i¢ dairelidir. Krs. 1328 Sene-i Maliyesi,
Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, Dersaadet, 1328, s.s.130-131; 1333-1334 Sene-i Maliyesi, Salname-i
Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, Dersaadet 1334, 5.156-159

3 Meclis Hiikiimetinin 16 Mayis 1920 (27 Saban 1338/16 Mayis 1336) tarih ve 9 numarali Kararnamesi,
Cumhurbagkanligi Cumhuriyet Arsivi, 30-18-1-1/1-1-10 (Bundan sonra CB CA olarak kisaltilacaktir. /
isaretinden 6ncekiler fon numaralari, sonrakiler fon numaralaridir). Ayrica Ek:1.
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(ictima) Adliye Enctimenine havale edildi.* Tasar1, Meclisin 2 Hazirandaki 22. toplantisinin ilk
oturumunda ele alindi. Isin ilginci hiikiimetge sevkedilen kanun tasarisindan ayri, sekiz
maddelik bir teklif de Meclis Adliye Enclimenince hazirlanmisti. Meclis oturumunda her iki
teklif de esbab-1 mucibe (gerekce) mazbatalariyla beraber ayri ayri okunarak birlikte
goriismeye acild.

Birbirine yakin goriinen iki teklif arasindaki 6nemli farkliliklar {i¢ noktada toplaniyordu:
Bunlardan ilki mahkemenin yerine iliskin olup (mad. 1) hiikiimet tasarisinda mahkemenin
Sivas'ta tegkili 6nerildigi halde, Enciimenin teklifinde “Icra Heyeti’'nin bulundugu mahalde”,
yani Ankara’da kurulmasi istenmekteydi. Madde tlizerinde soz alan Adliye Vekili ve Erzurum
Mebusu Celaleddin Arif Bey, Mahkemenin Sivas'ta tegkili arzusunu baslica iki nedene
bagladi. Bunlardan ilki, {ilkenin dogusunun yol ag1 ve muvasala bakimindan batiya nazaran
daha geri, iklim sartlarinin daha sert olmasiydi. Bu fiziki ve dogal zaruret gbz oniine alinarak
mahkemenin her yere esit uzaklikta, dogu illerinden kolay ulasilabilecek bir noktada
kurulmaliyd1.’ Ikincisi, mahkemenin hiikiimet merkezinden ayr1 ve uzak bir yerde faaliyet
ylriitmesi, icrai otoritenin tesir ve miidahalesinden masun, daha hiir ve rahat ¢alismasimi
temin edecekti.® Kendisi iyi bir Hukuk-1 Esasiye (Anayasa) hocasi olan Arif Bey, dis iilkelerde
de bunun 6rnekleri oldugunu; Almanya’da yiiksek mahkemenin Berlin’de degil, buraya hayli
uzak Laipzig’de kurulu oldugunu belirtti.

Buna karsilik, Adliye Enclimeni, mahkemenin ikinci gorevi olan Divan-1 Ali (Yiice Divan)
konumundan o6tiirti Ankara’da kurulmas: zaruretini ileri stirmekteydi. Arif Bey bu meseleyi
de “boyle bir liizum dogdugunda mahkemenin, iginden segecegi on kisilik bir heyeti
Ankara’ya gondererek, Divan-1 Aliyi burada olusturabilecegini” sdyleyerek cevapladi. Birinci
oturumda uzun tartismalarin ardindan, kanunun ancak ilk maddesi kabul edilebildi.” Aslinda

hitkiimet tasarinin esbab-1 mucibe mazbatasinda bu iki nedenden belki daha acil ve mithim

4 Tirkiye Biiyilik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, Devre 1, Ictima Senesi 1, Cilt 1 (Bundan sonra TBMM ZC, Dev. ic
S, C. olarak kisaltilacaktir), 19.05.1336, s.352

5 Arif Bey, goriisiinii baz1 6rneklerle somutlastirmaktadir:“Bu giin Bursa’dan Bilecik tarikiyle Konya’ya, oradan
Ulukaisla tizerinden Sivas’a gidilebilmesi en nihayet, on, on iki giin zarfinda ulasmak miimkiin olabilir. Halbuki
bu giin Diyarbekir veya Van, Bitlis, Erzurum’dan Ankara’ya gelmek icin mutlaka yirmi, yirmi bes giinden evvel
posta gelemiyor...” TBMM ZC, Dev .1, ICS. 1, C.1s.45.

6 “Bunlarin diger bir muhsenat: daha var ki, Istanbul’da goriiyordum, Mahkeme-i Temyiz denildigi zaman bir
¢oklarin fikirlerine siipheler tevariid ediyordu. Filan nazir, veya filan miistesar ve yahud filan zat mahkemei
temyiz tizerinde icra-y1 niifuz ediyor, bilmem ne ediyor, selam sarkitiyor, su oluyor, bu oluyor, bir takim seyler
ki maalesef gerek lisan-1 ceraidde ve gerek efkar-1 umumiyede devaran eder dururdu.”, TBMM ZC, Dev.1, ic
S.1,C.15s.45.

7 TBMM ZC, Dev.1,ICS. 1, C.15.46-51.
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bir gerekge olarak “Makam-1 hilafet-i Islamiye ve merkez-i saltanat1 Osmaniye” olan
Istanbul’'un igsgali dolayisiyla Mahkeme-i Temyiziyeye tasradaki mahkemelerden evrak
gonderilememesi ileri siiriilityordu.®

Teklifler arasindaki ikinci ayrilik noktast mahkemenin tegkilat kadrosuna iliskindi. Hem
hiikiimet, hem enciimen Mahkemenin, Istanbul’dakine benzer sekilde, birer Seriye, Hukuk,
Ceza ve Istida dairesi olmak {izere dort daireden olusmasini énermisti. Ancak dairelerin
kadrolar1 konusunda uyusmazlik mevcuttu. Hiikiimet teklifinde her dairenin bir reis ile dort
{iyeden (azadan) olusmasi énerildigi halde, Enciimeni Istida dairesi i¢in muhtemelen iglerinin
daha ehven olacagini diistinerek bir reis ile iki tiye; buna karsin diger daireler icin bir reisle
beger tiye onermekteydi. Sonugta hiikiimet 6nerisi kabul edildi.

Iki &neri arasindaki sonuncu miihim ve tartisma yaratan fark, mahkeme mensuplarinin
ozliik haklari, daha dogrusu maaslari konusunda ortaya ¢ikti. Hiikiimet teklifinde,
mahkemede gorevli riiesa ve bagsmiiddeiumumi (bagsavci) igin onar bin, azalara yedi bin beg
yliz, muavinlerine beser bin kurus maas onerilmisti. Enctimen, bu miktar1 ¢ok bularak tenkis
etmis; Temyiz heyeti riiesasi ile bas savci i¢in sekiz bin, azalar igin beser bin, muavinler igin
tiger bin bes yiiz kurus maas onermisti. Onerilen miktarlarin her ikisi de gercekten o zaman
icin, gerek diger mahkemelerde gorevli hakimler, gerek diger devlet gorevlilerine kiyasla,
oldukga yiiksek bulunmaktayds, tartisildi: Saruhan Mebusu Refik Sevket Bey, “Hepimiz kendi
tarzi hayatimizdan biliriz, bilhassa sekiz bin kurus ma-zamaim, insam terfih degil, biraz
tasarruf ederse zengin eder.” demekteydi.’

Buna karsin, hiikiimet teklifine destek veren Kastamonu mebusu Abdiilkadir Kemali Bey,
El-adlii esastil-miilk (adalet miilkiin temelidir) diisturundan soéze girerek “Valilerin ve
sefirlerin muhakemesine salahiyettar olan mahkemei temyiz azalarmna, ben temenni ederim ki
yliz degil yiiz elli liradan fazla verilsin” seklinde mukabele etti.'* Maaslar1 miidafaa sadedinde,
Mahkemeyi, timmiil-mehakim (mahkemelerin anasi) olarak niteleyip, yargi teskilatinin en tist

kurumu olusuna dikkati ¢ekenler de vardi.!! Tartismalar sonunda, ilging bicimde, maaglara

8 Mazbatada vurgulandigina gore Vilayet Istinaf miiddeiumumilikleriyle sair adli makamlardan sikayet
telgraflar1 gelmekteydi. TBMM ZC, Dev.1, ICS.1, C.1, s.40.

® TBMM ZC, Dev.1,ICS. 1, C.1s.45.

10 Kemali Bey bunu sdylerken hem valilere ve Sefirlere 6denen maas kadar onlara da 6denmesine génderme
yapiyor; hem de Mahkemenin Divan-1 Ali olarak hiikiimet mensuplarini ve iist devlet memurlarimn yargilama
gorevine dikkati ¢ekiyordu. Zira 1961 Anayasasi yiiriirliige girip Anayasa Mahkemesi tegkil edilinceye kadar
Anayasa Mahkemesinin bu gorevini Temyiz Mahkemesi ifa etmistir.

11 Meclisteki tartismalar icin bkz. TBMM ZC, Dev.1, IC S. 1, C.1 5.60-61
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iliskin Enciimenin teklifi oylanip ( Mad. 6) ekseriyet saglandig: halde, nesredilen kanunda bu
madde de hiikiimetin teklif ettigi haliyle yer almistir.

Gortismeler esnasinda Kanunun adindaki “muvakkat (gegici)” ibaresinin hukuk etigi
bakimindan uygun olmadigini ileri siirenler olmustur. Adliye vekili Celaleddin Arif Bey buna
cevaben muvakkat olarak cikarilip kirk-elli senedir yiiriirliikte olan kanunlar bulundugunu
sOylemistir. Dogrusu kanun bashigindaki muvakkat ifadesi Ozellikle segilmistir. Cicegi
burnunda Ankara Hiikiimeti, s6z konusu diizenlemeyi gerceklestirirken son derece ihtiyath
davranmakta, hem mevcut Istanbul hiikiimetinin, hem de ona baghiligi devam eden halkin
zihnini bulandirmaktan, tepkisini toplamaktan miimkiin oldugunca kaginmaktadar.

Temyiz Heyeti'nin Sivas'ta kuruluguna iliskin kanun, Meclis’'te giin boyu goriistiliip
tartisildiktan sonra “Muvakkat Temyiz Heyeti Tegkiline Dair Kanun” adiyla kanunlasti,
TBMM '’ ce ¢ikarilan ilk kanunlardan biri oldu.2

Mahkemenin Kadrosu, Hakim Sec¢imi ve Atamalar

Kabul edilen tegkilat kanununa gore Sivas'ta kurulacak Muvakkat Temyiz Heyeti,
Istanbul’daki Mahkeme-i Temyizin benzeri olarak, Ser’iye, Ceza, Hukuk ve Istid‘a (Dilekge)
daireleri olmak tizere, toplam dort daireden olusacakti. Her daire, bir reis ve dort azadan
miirekkeptir. Mahkeme icin hentiz ayr1 bir reis-i evvel (birinci bagskan) 6ngoriilmemistir. Bu
bosluk, Adliye Vekaletince doldurulmus, birinci bagkanlhik Hukuk veya Ceza daire
baskanlarindan birisine ek gorev olarak tevdi edilmistir. Nitekim Sivas Temyiz Mahkemesinin
birinci baskani 6nce Hukuk, sonra Ceza dairesi baskanligina atanan Hasan Fehmi Bey
olmustur. Bunun yaninda mahkemenin bir Bas Miiddeiumumisi (Bassavci) ve iki yardimcisi
bulunacaktir.

Tegkilat kanunuyla mahkeme heyetine kimlerin secilip atanabilecegi diizenlenmisti:
Kanuna gore (mad.4) Temyiz mahkemesinin reislikleriyle bassavciligina mahkeme-i temyiz
iiyelikleriyle vilayet kadiliklar1 veya istinaf riyaset ve miiddeiumumiliklerinde bulunanlar ve
ya buna muadil memuriyetlerde bulunmus olanlar; iiyeliklerine ise vilayet bidayet hukuk ve
ceza reislikleriyle birinci smif sulh hakimliginde bulunanlar atanabilecekti. Bagsavci

muavinliklerine ise liva (il) kadiliklariyla ceza reisligi ve savciligi yapmis olanlardan atama

12 Muvakkat Temyiz Heyeti Teskiline Dair Kanun (20 Ramazan 1338/7Haziran 1336/1920), Diistur 3. Tertip, C.1,
s. 10; Transkribe metin 6rnegi icin ayrica bkz. A. Recai Seckin, Yargitay Tarihgesi, Kurulus ve Isleyisi, Ankara,
1967, 5.298 ek-34
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yapilacaktl. Atamalar, Adliye Vekaletinin se¢im ve Onerisiyle Biiylik Millet Meclisi
Hiikiimetince yapilacaktir (mad.5).1

Meclis hiikiimeti, kanunun kabuliinii miiteakip vakit gecirmeden Mahkemenin tegkili i¢in
harekete gegmis, atamalara baglamistir.

[k atama kararnamesi 26 Haziran'da ¢ikti. Bu kararnamede mahkemenin Ser‘iye ve
Hukuk daireleri reis ve azaliklari ile Hukuk ve Istidda daireleri azaliklarina secilenlerin
tayinleri yapildi. Kararnameye gore, Ser‘iye Dairesi riyasetine, Erzurum eski Kad1 ve Mebusu
Raif Efendi; Hukuk Dairesi riyasetine Bursa Istinaf reis-i esbaki ve mebusu Hasan Fehmi Bey
getirildiler. Daha evvel Osmanli idaresinde Halep Istinaf Savcilig, Bursa Istinaf Mahkemesi
Bagkanlig1 yapan Fehmi Bey, Damat Ferit Hiikiimetince Kastamonu'ya gorevlendirilince istifa
edip 1920 segimlerinde Bursa Milletvekili olmustur. 29 Mayis'ta TBMM'ye katilmis, yeni
atandigr Temyiz Heyeti Hukuk Dairesi Baskanligi gorevine 28 Temmuz 1336 (1920)'da
baslamistir.'* Asagida agiklanacagi tizere Mahkemenin birinci bagkanligini da o yiiriitmiistiir.

Kararname ile Mahkeme iiyeliklerine tayin edilenler ise sunlardir: Ser‘iye Dairesi
azaliklarina, Erzurum Kadis1 Haa Hursid Efendi; Trabzon Kadisi Sevki Efendi ve eski Bursa
Kadis1 Tahir Efendi; Hukuk Dairesi azaliklarina eski Istanbul Sulh hakimi ve Eskisehir
mebusu Abdullah Azmi Bey, Kastamonu hukuk reisi Yusuf Ziya Bey, Ankara adliye miifettisi
Galip Bey. Ceza Dairesi azaliklarina Kastamonu istinaf miiddeiumumisi Asim Bey,
Mamuretiilaziz istinaf miiddeiumumisi Osman Remzi Bey ve Antalya istinaf miiddeiumumisi
Yusuf Cemal Bey; Istid‘a Dairesi azaliklarina Sivas istinaf reis-i sabiki ve Trabzon mebusu Faik
Bey, Konya adliye miifettisi Tevfik Fikret Bey getirildiler. Bas miiddeiumumi muavinliklerine
ise Bursa merkez ceza reisi Hayri Bey ile Kastamonu adliye miifettisi Sevket Bey atandilar.!®

Ikinci atama Kararnamesi, 8 Agustos 1336 (1920) tarihlidir. Ceza ve Istid‘a dairelerinin
reis ve azaliklarina tayinler yapilmistir: Ceza Dairesi riyasetine Konya Istinaf Mahkemesi reisi
Nazif Bey, Istid‘a Dairesi riyasetine Trabzon Istinaf Mahkemesi reisi Abdullah Hilmi Bey teyin
edilmiglerdir. Azaliklara, Konya kadis1 Emin Efendi, Kiitahya Istinaf reisi Osman Zeki Bey,

Canik Istinaf reisi Mehmet Niyazi Bey ile Hisabi Bey atanmislardir. Sonuncusunun on seneyi

13 Kanunun Meclisteki goriismeleri sirasinda, atamalarin dogrudan TBMM tarafindan tasdikine iligkin Saruhan
mebusu Refik Sevket; Amasya mebusu Mehmet Ragip ve Kirsehir mebusu Miifid beyler 6nerge vermisler ise
de kabul gormemisti. TBMM ZC, Dev.1, iCS.1,C15s.60

14 Seckin, s.182

15 26 Haziran 1336 tarih ve 47 numarali kararname, Cumhurbagkanligin Cumhuriyet Arsivi, 30-18-1-1/1-3-9
(Bundan sonra CB CA olarak kisaltilacaktir; / isaretinden oncekiler fon, sonrakiler dosya fihrist ve belge
numaralaridir). Ayrica Ek:2.
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askin Konya Hukuk Mektebi ve Dava vekaletinde hizmeti mevcuttur. Bas Miiddeiumumilige
Antalya Istinaf reisi Osman Asim Bey atanmistir.!6

Ancak Heyet-i Temyiziye icin bir sonraki ay yapilan atamalara bakilirsa, mahkemeye
kadro olusturmak pek de kolay olmamaktadir. Nitekim onceki kararnameler ile {iye atanan
Konya kadis1 Emin Efendi’nin istifas1 iizerine yerine Diyarbekir Vilayeti kadis1 Hasbi Efendi;
yine Konya Adliye Miifettisi Tevfik Fikret Bey’in istifasi nedeniyle, Bitlis Vilayeti Istinaf reisi
Bekir Sitki Efendi aza tayin edilmistir. Daha once Temyiz Bas Miiddeiumumiligine tayin
edilen Hayreddin Bey, Bursa'nin isgali iizerine gorevine baslayamayinca miista‘fi sayilmus;
yerine Kastamonu merkez miiddeiumumiliginden miista‘fi Nusret Bey atanmistir.!”

Ertesi y1l baharinda mahkeme kadrosunda bazi degisiklikler yapilmistir: Istid‘a Dairesi
reisi Osman Bey azaliga alinip, yerine Ceza Dairesi Nazif Bey, onun yerine de Hukuk Dairesi
reisi Hasan Fehmi Bey nakledilmis; bosalan Hukuk Dairesi baskanligina eski adliye
mensuplarindan Hac1 Abdullah Bey atanmuglaridir. Bagsaver Muavinleri de degistirilmis;
muavinlerden Bekir Sami Efendi oglu Ibrahim Edhem Bey Yozgat Istinaf
Miiddeiumumiligine, Aziz Hilmi Efendi oglu diger Ibrahim Edhem Bey Cankir1 Bidayet
hakimligine nakledilmislerdir. Sonuncusunun atandigir kadro biraz tenzil-i riitbe gibi
durmaktadir. Bogsalan Bagssavcl yardimciliklarina ise Heyet-i Temyiziye azas1 Halil Hilmi ile
Kastamonu Istinaf reisi Siikrii beyler atanmigtir.'

Ote yandan Milli Miicadelede hizmeti goriilenlere Istiklal Madalyas1 verilmesine iliskin
Istanbul Mebusu Ali Haydar Bey’in 6nergesi ekinde Heyet-i Temyiziye listesinde bagkan ve
ikinci bagkan ile on dort azanin ismi bulunmaktadir.” Listenin eksikligine bakilirsa, gegis
doéneminin zor sartlar1 altinda tam kadro saglanamamais da olabilir.

Mahkeme heyetinin profiline bakildiginda, kurulus kanuna uygun se¢im yapilmis, hem
eski (kadilik), hem yeni (nizami) mahkemelerde kadilik, hakimlik veya savcilik gorevi

iistlenmis olanlar arasindan hizmet ve liyakat¢a uygun olanlar arasindan ehliyetli bir kadro

166 Agustos 1336 tarih ve 143 numarali Kararname, CB CA, 30-18-1-1/ Bu ikinci kararnamede {iyelerin hangi
dairelere atandig belirtilmemistir.

17° 14 Eyliil 1336 (1920) tarih ve 212 numarali Kararname, CB CA, 30-18-1-1/1-3-9

18 24.4.1337 (1921) tarih ve 797say1il1 Hitkiimet Kararnamesi, CB CA. 30-18-1-1/3-17-5

19 Harekat-1 Milliye bidayetinde 1336 tarihinde Sivas’ta teskil buyrulan Heyet-i Temyiziye’ye dahil zevat: Temyiz
Birinci Reisi Mehmet Thsan Bey; Tkinci Hukuk Reisi Hiiseyin Kamil Bey; azalar Mehmet Nazif Bey, Mehmet
Tahir Bey, Hac Ismail Bey, Yusuf Cemal Bey, Osman Remzi Bey, Asim Bey, Mehmet Niyazi Bey, Sevket Bey,
Mehmet Ali Miinir Bey, Mecdi Bey, Nazmi Bey, Bahri Bey, Halil Hilmi Bey ve Bas Miiddeiumumi muavini
Stikrii Bey. CB CA, 30-10/196-340-13
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olusturulmustur. Iclerinde Erzurum Mebusu Raif Efendi, Eskisehir Mebusu Abdullah Azmi
Bey, Trabzon Mebusu Faik Bey gibi ayn1 zamanda milletvekili olanlar mevcuttur. Bir yiiksek

mahkemeye yakisir tarzda giiglii bir kadro olusturulamaya ¢alisilmistir.
Gorev ve Yetkileri

Tegkilat Kanunu haricinde Heyet-i Temyiziye'nin gorev ve yetkileri, isleyisi, mesai
usuliine dair bagka diizenleme yoktur. O tarihteki cari ve meri olan Osmanl dénemi usul
kanunlarina bagh olarak ¢alismistir. Ciinkii Ankara Hiikiimeti kurulmakla heniiz Osmanl
yasalar1 yirirlitkten kalkmis degildir. Osmanli devri ise mahkemeye aslinda
azimsanmayacak bir tarihi geri plan ve tecriibe sunmaktadir.0 Ozellikle 1870'li yillarda
Nizamiye Mahkemeleri'nin kurulusuyla birlikte gerek Tegkil-i Mehakim Kanunu, gerekse
Ceza ve Hukuk Muhakemeleri usul kanunlariyla?» Mahkeme-i Temyiz'in gorev ve yetkilerine
iliskin hatir1 sayilir bir mevzuat olusmus; ilk derece mahkemelerinin verdigi kararlar:
kanunlara uygunlugu bakimindan kontrol ve murakabe eden bir iist ihtisas mercii olarak
Mahkeme-i Temyiz 6nemli roller tistlenmisti.?? Heyet-i Temyiziye’ye secilip atanan bagkan ve
iiyelerin hemen hepsinin Osmanli donemi mahkemelerinin adli gorevlilerinden, bir baska
ifadeyle hakim, kad1 veya savcilarindan olustugu goz oniine alinirsa, ortada hukuki ve teknik
anlamda ciddi bir belirsizlik hali bulunmadig1 kolayca kestirilebilir.

Adli yarg: tegkilatinin zirvesinde bunan Temyiz Heyetinin nasil ¢alishgini, yargisal
fonksiyonunu uzun uzun anlatmay1 burada zaid goriiyoruz. Ilk derece (Bidayet ve Istinaf)
mahkemelerince verilen hiikiimlerin kanunlara uygunlugunu kontrol ve murakabe eder.
Aslinda yiiksek mahkeme, diger mahkemeler yaninda adli bir derece degildir.?® Davay: degil
hiikmii muhakeme eder. Ik hakim huzurunda ileri siiriilemeyen iddia ve miidafaalar ve buna
iliskin deliller Temyiz Mahkemesinde ileri siiriilemez. Mahkeme bir hiikmii bozdugu zaman

yerine hiikiim koyamaz. Buna karsin mahkemenin esas rolii, olusturdugu ictihatlarla yarg:

2 Mahkemenin Osmanli doneminde tesekkiil siireci icin bkz,. yukar1 dipnot. 2

21 Mehakim-i Nizamiyenin Tegkilati Kanun-1 Muvakkati, 27 Cumadelahir 1296/5 Haziran 1295, Diistur, Birinci
Tertip, C4, Istanbul 1296, s.245-260; Usul-i Muhakemat-1 Cezaiye Kanun-1 Muvakkati, 5 Receb 1296, Diistur,
Birinci Tertip, C.4, 5.136-231; Usul-i Muhakeme-i Hukukiye Kanunu 2 Receb 1296/ 9 Haziran 1295, Diistur,
Birinci Tertip, C.4, s.261-332;

22 Bu devrede Temyiz mahkemesinin isleyisi gorev ve yetkileri icin, Abdurrahman Adil, s. 54-94; ayrica Fatmagiil
Demirel, Adliye Nezareti Kurulusu ve Faaliyetleri (1876-1914), Istanbul 2010, s.166-186

% Nejat Ozoguz, Temyiz Mahkemesi, Ankara 1944s.10-17.
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birligini saglamak, dogmus olan hukuki bogluklar1 bu ictihatlarla doldurmaktir. Mahkemeyi
asil degerli kilan da s6z konusu igtihat kararlaridir.

Sivas Temyiz Heyeti, zamanin fevkalade sartlarindan 6tiirii hizmet siiresinin asag1 yukari
{igte ikilik doneminde bolgesel bir mahkeme gibi ¢alismistir. Istanbul’ da halen bir hiikiimetin
ve yiiksek mahkemenin mevcudiyeti, Trakya ve Bat1 Anadolu’da bir ¢ok vilayetin isgal altinda
bulunusu, 1922 giiziine kadar bu bolgelerdeki mehakime merci olma roliinii engellemistir. Ne
zaman, hangi mahkemelerin yargi mercii konumuna geldigi; ancak kendi evrakmin
incelenmesi neticesinde saglikl1 bir bigimde ortaya ¢ikacaktir.

Ilerleyen siiregte ihtiyag duyuldukca Temyiz Heyeti'nin is yiikiinii arttiric1, ama o ayn
oranda yarg: alanin1 ve yetkisini genigletici baz1 diizenlemeler yapilmigtir. Bunlardan biri 10
Saban 1341/28 Mart 1923 tarihli yasadir. Kanunla savas doneminin fevkalade sartlarindan
otirti zamaninda temyize bagvuramayanlar i¢in kanunun yayimmu tarihinden itibaren yeni
stireler taninmigtir. Buna gore:

-Diismandan istihlas olunan (kurtarilan) mahallerde goriilmekte olunan, goriildiigi
halde heniiz hiikmii kesinlesmemis olan, yahut temyizden ge¢gmeden kesinlesip hentiz hitkmii
uygulanmamis veya kismen tenfiz edilmis bilumum hukuki hiikiimler, kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren siireleri icinde itiraz edilerek kabil-i istinaf ve temyiz
olunabileceklerdir.

-Kurtarilan yerlerdeki bilumum ceza mahkemeleri ile Memurin Muhakematina dair
kanun gore kurulan heyetlerce yapilan islemler sonucu sadir olan cezai hiikiim ve kararlar
i¢in de yine -hiikiimler kesinlegsin, kesinlesmesin- kanunun yayimu tarihi itibariyla siireleri
icinde mahkum olanlarca temyiz ig¢in kanun yoluna bagvurulabilecektir. Bu kabil
hiikiimlerden TBMM’ce ¢ikarilan kanunlara muhalif olanlar hakkinda iki ay igerisinde
miiddeiumumiler de resen kanun yoluna gideceklerdir.

-Isgal bolgelerinde 30 Tesrinievvel 1334/30 Ekim 1918 tarihinden sonra kurulan divan-1

harpler tarafindan miitarekeden evvel islenmis olan ceraim-i siyasiye?* ile miitarekeden sonra

2 Bununla, Isgal devletlerinin baskisi ile Tehcir suclarma bakmak icin kurulmus Divan-1 Harb-i Orfiler
(Sikiydnetim Mahkemeleri) ile bunlarin verdigi hiikiimler kastedilmektedir. Bkz. Osman Kéksal, Tarihsel Siireci
Icinde Bir Ozel Yargt Organi Olarak Divan-1 Harb-i Orfiler (1877-1922), Yayinlanmamis Doktora Tezi, Ankara
Univ. Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 1996, s.102-103
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TBMM hiikiimetine yakinlktan dolay1 verilen hiikiimler, kanuna aykir1 olarak kurulan
mahkemelerce verilen tiim hiikiimler yok hiikmiindedir.?

Mahkemenin gorev siiresi boyunca Sivas’ta nerede faaliyet yiiriittiigii, hangi mekan
kullandigin1 bilemiyoruz. Mahkeme baskani Hasan Fehmi Bey, 14 Kasim 1922 (1338)'de
Hiikiimet Konag1'ndaki odasinda vefat etmistir. Buradan hareketle kendilerine burada birkag
odal1 bir koridor tahsis edildigi diistiniilebilir. Ancak buranin sadece bir makam odas1 olmasi
da miimkiindyir.

Yine mahkemenin kurumsal is yiikii, ne kadar dosyay1 inceleyip sonuglandirdigi, ne
kadarin1 onay1p ne kadarmi nakz ve iade ettigi tiirden hizmet kapasitesi ve kalitesine iligkin
rasyonel analitik bilgiler vermekten de hentiiz mahrumuz.

Heyet-i Temyiziyenin miithim bir gorevi Divan-1 Ali (Yiice Divan) kurulusundaki
fonksiyonudur. Bilindigi tizere Divan-1 Ali, Osmanli devrinde 1876 Kanun-1 Esasisi ile adliye
tarihimize girmis bir kurumdur, 1961 Anayasasi ile Anayasa Mahkemesi benimsenip
kuruluncaya kadar yeni Tiirkiye devrinde de varligini korumustur. Daimi degil ihtiyag
duyuldukga tesekkiil eden bir mahkemedir, fakat hiikiimet iiyeleri, temyiz mahkemesi bagskan
ve lyelerini ve baz1 suglarla miittehim olanlar1 yargilamas: dolayisiyla 6nemlidir. Osmanl
Anayasasina gore 30 kisilik {iyesinin {i¢te biri Temyiz Mahkemesinden secilip atanmas1 6n
goriilmiistiir.?e Esas hakim kimligine sahip olanlarin Temiz tiyeleri oldugu diisiiniiliirse
Divan-1 Ali'deki etkinlikleri kolayca anlasilir. Bu {i¢ yillik siirecte mahkemenin Sivas’ta veya
Ankara’da Divan-1 Ali (Yiice Divan) olarak tesekkiil edip etmedigi, baz1 yargilamalarda
bulunup bulunmadigr konusu da cevaplanmasi gereken bir diger miithim mesele olarak
ortadadir. Yargitay Bagkanli§i’'nda yiiriittiigiimiiz calismada bu doneme dair ne bir mahkeme
kayit defteri ne bir karar (ilam) kartonu bulabildik. Biitiin bunlar igin belki biraz zamana ve

yeni arastirmacilarin mesaisine ihtiyag vardir.

%5 317 sayili Memalik-i Miistahselede Isgal Miiddetince Tekevviin Eden Her Nevi Deavi ve Muamelat-1 Ser’iye ve
Nizamiye ile Sadir Olan Hiikiimler Hakkinda Yapilacak Muameleye Dair Kanun, 10 Saban 1341/28 Mart 1339,
Diistur, 3. Tertip, C.4, s.11 Kanunun transkribe metni i¢in ayrica bkz. Segkin, s.395-397 (ek 65)

2% Divan-1 Ali, Kanun-1 Esasinin 92-95. maddelerinde diizenlenmistir. Otuz iiyesinin onu Meclis-i Ayan, diger onu
Sura-y1 Devlet (Danistay) tiyeleri arasindan kura ile segilip atanacaktir. Viikela ile Mahkeme-i Temyiz reis ve
azalarmi, bir de Padisahin sahsi ile devlet aleyhine bazi suglarla miittehim olanlar1 yargilamakla gorevli
tutulmustur. Dokuz {iyeli Daire-i 1thamiye ve yirmi bir {iyeli Divan-1 Hiikiimden miitesekkildir. Daire-i
Ithamiye yargilamaya liizum bulunup bulunmadigina karar vermekte, yargilamaya gerek goriiliirse Divan’da
yargilamasi yapilmaktadir. Kararlar1 kesindir. Diistur, Birinci Tertip, C.4, s.16
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Mahkemenin fiilen ne zaman goreve basladigina da, heniiz elde mahkeme kayit defteri,
karar/ilam kartonlar:1 tiirlinden somut evrak bulunmadigindan, net cevap vermek kolay
degildir. Kanun 7 Haziran tarihlidir? ve ilk atama kararnamesi yukarida deginildigi tizere 26
Haziran’da ¢ikarilmistir. Mahkemenin birinci baskani Hasan Fehmi Bey, Sivas’taki resmi
gbrevine Temmuz ay1 sonlarinda baglamstir. Ikinci grup atamalarin Agustos baginda (8
Agustos) yapildig1 hesaba katilirsa Mahkeme'nin Agustos sonu veya Eyliil ay1 baglarinda
resmi ve fiili hizmetine bagladig1 diistiniilebilir. Temyiz Mahkemesinin tarihgesi iizerine eser
yazanlardan Nejat Ozoguz un Mahkeme'ye iliskin teskilat kanunun yiiriirliik tarihini 7 Subat
1337 (1921) olarak gostermesinin bir dayanagi yoktur, muhtemelen bir hata eseridir.?® Zira

Kanunun 7. maddesi agik¢a “ Kanun tarih-i nesrinden muteberdir.” hitkmiinii havidir.
Ozliik Haklar1, Maaslar1

Temyiz heyeti baskan ve fiiyeleri i¢in atanmis olduklar1 kadrolar miiktesep hak
olusturmamakta, se¢im ve atama tensibi bakanlik¢a yapildigindan, daire bagkanliklar:
arasinda yer degistirme yapilabilmekte, birinci bagkan, daire bagkanligina; daire baskani,
iiyelige alinabilmekte; hatta bas miiddeiumumilikten yeniden 6nceki kadro gorevlerine,
ornegin Istinaf miiddeiumumiliklerine atama yapilabilmektedir. Yukaridaki atama
kararnamelerinde bunun 6rnekleri goriildii. Uygulama daha sonra da siirmiis, Eskisehir’de
yeniden kurulduktan sonra birinci baskanliga getirilen Omer Liitfi Bey bu gorevden alinip
daire reisligine ataninca istifa etmek zorunda kalmistir.?

Temyiz Heyeti mensuplarina Kanunla, gerek diger mehakimdeki yarg: gorevlileri, gerek
doneminin diger memurinine kiyasla iyi maas belirlendigine, bunun kanun goriisiiliirken
Mecliste enine boyuna tartisildigina yukarida isaret etmistik. Maaslarin azligr c¢oklugu
tartismasi bir yana, burada madalyonun bir bagka yoniine, mahkeme heyetinin, cogu zaman
miiktesep ayliklarin1 diizenli olarak alamadiklarina deginmek iyi olacaktir. Mahkeme
mensuplarinin bazen ferdi, bazen miisterek bicimde maaslarini alamamaktan 6tiirti diigar
olduklan sikintilari, Adliye ve Maliye vekaletlerine, buradan sonu¢ alamayinca dogrudan
Meclis Reisi Mustafa Kemal Pasa’'ya arz ve sikayet ettikleri goriilmektedir Ornegin

mahkemenin Ceza Dairesi reisi Nazif, Istid‘a Dairesi reisi Osman Zeki beyler ve dokuz

27 Bkz., yukari dipnot 18.
2% Nejat Ozoguz, Temyiz Mahkemesi, Ankara 1944, s.25
% CB CA, 30-10/27-157-3
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iiyesinin imzalariyla 3 Nisan 1337 (1921) tarihinde dogrudan TBMM Reisi Mustafa Kemal
Pasa’ya cektikleri bir telgraf bunu gostermektedir. Telgrafta 6zetle “Dordiincii aya dahil
olduklar1 halde birikmis ii¢ aylik maaslarmni alamadiklarini, buna dair Adliye ve Maliye
vekaletlerine bagvurularinin sonug vermedigini, Defterdarlik’tan Agustos ayina kadar maas
alamayabileceklerini 6grendiklerini” ifadeyle yardim istemektedirler. 3 Telgraftaki sikayet
konusu Adliye ve Maliye vekaletlerine sorulmus; kendilerine cevap olarak Kolordu
ihtiyaclarii aksatmayacak sekilde ve Sivas'taki diger memurlarin maaslari meyaninda
Temyiz Heyeti mensuplariin maaslarmin tercihan tesviyesi yolunda Sivas Defterdarlifina
emir verildigi yazilmigtir.!

Ancak bununla da maas isinin ¢oziilmedigi anlasilmaktadir. Ayni yilin Aralik ay1
igerisinde bu defa mahkeme iiyelerinden Hasbi Bey, yine TBMM Reisi Mustafa Kemal Pasa’ya
uzunca bir mektupla maaslarinin 6denmemesinden mditevellit sikintilarin dile getirip “elan
her bir arkadasinin iki maas tutarinda borglar1” bulundugunu bildirmistir. Mektuptaki sikayet
tizerine bir aylikk maaslarmin tesviyesi igin agiktan Sivas Muhasebeciligine 4.654 lira
gonderilmis; ayrica mahkeme mensuplarinin dogrudan Adliye Vekaleti merkez memurlari
gibi bakanliktan bordrolandiritip maaglarinin bir mutemet araciligiyla Ankara’dan

gonderilmesi karar1 almmuigtir.3?
Bir Bagkanin Portresi

Kabul etmek gerekir ki, Sivas Temyiz Heyeti'nin gorev yiriittigi ti¢ yillik siireg
icerisinde, yiliksek mahkeme adma hizmet eden yargi mensuplarmin hepsi fedakar
sahsiyetlerdir. Milli Miicadele devrinin zor sartlar1 altinda, kit-kaat imkanlarla vazife ifasi
ayrica takdire deger. “Serefii’l-mekan bi'l-mekin” fehvasinca kurumlarin biitiin saygmnligi
onun admna hizmet veren insanlarin ehliyet, liyakat ve gayretiyle kaimdir. Bu nedenle boyle

bir yazida belki mahkeme heyetinde gorev alanlarin terciime-i hallerine iliskin bilgi aktarmak

30 Cumhurbagkanhigi Arsivi, Arsiv no. III-8-1, Dosya no. 34, Fihrist no. 15-2, Vesika no 5582 (Bundan sonra CA, A.
D. F. V. seklinde kisaltilacaktir.

31 S6z konusu telgraf ertesi giin Basvekalet ve Maliye Vekaletine gonderilmis, 17.4.2019'da su ilging cevap
yazilmistir: “Sivas’ta Mahkeme-i Temyiz Ceza Dairesi Reisi Nazif Bey ve Riifekasina; Kolordu ihtiyacatina tesir
etmemek sartiyla havalesi dahilinde bilumum maasatin tediyesi ve bu meyanda Heyet-i Temyiziye maasatinin
tercihen tesviyesi igin Maliye Vekaletinden Defterdarliga emir verilmistir efendim. TBMM Reisi Mustafa
Kemal”. CA, A.III-8-1, D.34, F.15, V.5584

2 CA, AVII-1, D.88, F.1-23, V.9507; Ayrica Ek:3, Ek:3-a.
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da gerekir. Ancak heyet mensuplarinin sahsi dosyalarina heniiz ulasmis degiliz. Burada bir
ornek olmak tizere Temyiz Heyeti bagskan1 Hasan Fehmi Bey’den bahsetmek istiyoruz.

Hasan Fehmi Bey 1289 (1875) mali yilinda Babadag’da dogmustur. Omer Beyin ogludur.
1309 (1893)'de Trabzon Miilki Idadisi'ni pekiyi dereceyle, 1314 (1894)'de Istanbul Hukuk
Mektebini iyi dereceyle bitirmistir. Resmi hizmete Eyliil 1311 (1895)'de Istanbul Bidayet
Mahkemesinde sehriye 30 kurus maasla tutanak yazicisi olarak baslamistir. Mekteb-i Hukuk'u
bitirdikten sonra Kasim 1316 (1990)'da 1260 kurus aylikla Corum Miideiumumi (Savci)
Yardimcligina, ardindan ayni aylikla Nigde Savcr Yardimcaligina tayin edilmistir. 1319
(1903)'da terfian 1400 kurus maasla Persembe Savci Yardimciligina, Mart 1320 (1904)’de 2000
kurus maasla Dedeagag Bidayet mahkemesi Baskanligina, Eyliil 1325 (1909)'de Izmir Bidayet
Ceza Mahkemesi Bagkanligina, ertesi y1l (May1s 1226/1910) Izmir Bidayet Hukuk Mahkemesi
Bagkanligina getirilmistir. Aralik 1326 (1910)'da 3000 kurus maagla Halep Istinaf Savciligina,
Harb-i Umumi basladig1 siralarda Kasim 1330 (1914)’de Bursa Istinaf Mahkemesi Bagkanligina
atanmastir.

Damat Ferit Pasa hiikiimetince istegi disinda Bolu'ya tayini tizerine, Haziran 1335
(1919)’te hakimlikten g¢ekilerek bir siire Bursa’da avukatlik etmis; Kasim ayinda eski gorevine
yeniden atandiysa da Bursa’dan milletvekili secildigi i¢in goreve baglamamuis; 29 Mayis 1336
(1920y'da TBMM'ye katilmistir. Asagi yukar1 bir ay sonra (26 Haziran’da) g¢ikarilan ilk
kararnamede Temyiz Heyeti Hukuk Dairesi Bagskanligi'na getirilmistir. Kasim 1920’de on iki
giin Vali Vekilligi de tistlenmis olan Fehmi Bey’in gorevi ertesi y1l (25 Nisan 1337/1921) Ceza
Dairesi Bagkanligina gevrilmistir.®

Mahkeme'nin tegkilat kanununda birinci bagkanlik ayr1 bir kadro olarak
diizenlenmediginden atama kararnamesinde Fehmi Bey Hukuk Dairesi bagkani olarak
atanmustir. Ona birinci baskanlik Adliye Vekaletinin ikinci bir yazisiyla verilmis olmalidir.
Boyle bir gorevlendirme talimatina heniiz ulasmis olmamakla birlikte ¢ok ge¢meden
gorevlendirilmis olmasi gerekir. Dogrudan TBMM Reisi Mustafa Kemal Pasa’ya gonderdigi
“bazi1 giincel meseleler ve 6zel bilgiler igeren” 16 Ekim 1920 tarihli uzunca raporunu Heyet-i
Temyiziye Reis-i Evveli olarak imzalamistir.* Yine yukarida deginildigi tizere Milli Miicadele

baslangicinda Istiklal Madalyas1 verilmesi 6nerilen Temyiz Heyeti listesinin basinda Reis-i

3 CBCA, 30-18-1-1/3-17-5
% CA, Alll-9-a, D.37, F.2-61, V.1865
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evvel olarak onun adi1 vardir.®> Kendi el yazisiyla hazirlayip 27 Aralik 1337 (1920)’de Bakanliga
vermis oldugu Hizmet Cetveli Ozetinde de “Mahkeme-i Temyizin teskilinde riyaset-i ilanin
uhde-i acizanesine tevcih buyruldugunu” yazmustir. Yine 1921 yili Temmuzundaki bir izin
uzatma istegi telgrafin1 Temyiz Reis-i Evveli unvaniyla imzalamistir.

Hasan Fehmi Beyin 1922 yazinda Adliye Vekaletiyle yasadig: bir izin meselesi, donemin
is sartlar1 ve kamu hiyeyarsisi bakimindan manidar bir misal tegkil etmektedir. Kendisi, 7
Mayis 1922 (1338) tarihli dilekgesine bir saglik raporu da ekleyip 15 Haziran tarihinden
baslamak iizere iki ay izin talep etmistir. Raporda kisaca “uzun siiredir tedavimiz altinda
bulunan miizmin hastaliginin sifa bulmadigindan iki ay izin mahalli yakinlarindaki bir sicak
kaplicada tedaviye ve istirahata muhtag¢ oldugu” belirtilmektedir. Dilekgeyi alan bakanlik
yetkilisi, Raporun Adli Tip Miiessesesince degerlendirilmesini istemis; Adli Tip, kaplicalardan
umulan yararin sicak Temmuz Agustos aylarindan ¢ok sonbaharda alinabilecegi goriisiinde
bulunmustur. Bunun iizerine kendisine Bagsavcilik aracigiyla su yolda bir cevap verilmistir:
“Hasan Fehmi Bey hakkindaki raporun Adli Tip Kurumunca incelenmesi sonucunda
kaplicalardan umulan faydanin istenilen aylardan ¢ok sonbaharda temin edilebilecegi
bildirilmis oldugundan istenen iznin sonbahara ertelendiginin kendisine duyurulmas1”.

Bu cevap iizerine Fehmi Bey yeni bir telgrafla “Talep ettigi hakli iznin, gayrimuayyen bir
zamana birakilmasi tizerine tedaviden vaz gectigini, ailesini Nigde’deki ana-babasmin yanina
gonderdigini belirtip hava degisimi i¢gin iki ay izin istemistir. Bu yeni telgraf {izerine Adliye
Vekili imzasiyla Temyiz Heyeti Bagsavciligina gekilen telgrafta “arzu ettigi bir hususun derhal
yerine getirilmemesinden dolay1 kendisinin infialkdr bir lisan kullanmasindan iiziinti
duyuldugunun bildirilmesi istenmis” izne ayrildiginda islerin aksayip aksamayacagma dair
goriis istenmistir. Bagsavciligin olumlu goriis bildirmesiyle dilekgede istenen iki aylik izin
verilmistir.

S0z konusu macerali izne ragmen, Hasan Fehmi Bey ayni yil sonbaharinda (14 Kasim
1338/1922) Sivas Hiikiimet Konagindaki makam odasinda gorevi basinda vefat etmistir. Olay1
bakanhiga rapor eden Bagsavc fhsan Bey, telgrafinda vefatin “sekte-i dimagi” yani beyin

inmesinden miitevellit gerceklestigini bildirmistir.%

% Bkz., yukar1 dipnot 17

% Hasan Fehmi Bey’in sahsi sicil dosyasina maalesef ulasamadik. Bu yiizden kendisi hakkinda yukaridaki bilgileri
Yargitay Tarihi tizerine eser yazanlardan eski Yargitay Baskani Recai Seckin’in eserinden hiilasa ettik. 1960
yilinda Yargitay Birinci Bagskani olan A. Recai Seckin eserinde, baskanliga geldiginde, baskanlik odasinda asil1
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Mahkemenin Sonlandirilmasi ve Eskisehir'e Nakli

Anadolu’nun isgalden kurtarilmas: ve bunun Lozan Antlasmasi ile hukuken tescilinin
ardindan 1923 yil1 son baharinda Cumhuriyetin kurulus hazirliklar yiiriitiiliirken, es zamanl
olarak Sivas Temyiz Heyeti'nin de bagkent Ankara’ya daha yakin bir merkeze nakli giindeme
oturdu. Olayn sehirde duyulmasi tiziintii ve tepkilere yol agti. Sivas Belediye baskan1 Riza
Bey ile sehirdeki bazi oda, cemiyet ve ocak baskanlarinin TBMM Baskanligina cektikleri 20
Ekim tarihli dokunakli ve uzunca bir telgrafla bu haberden duyulan {iziintii dile getirilip
Mahkemenin Sivas’ta ibkas: talep edildi. “Mahkeme-i Temyizin Konya'ya nakli*” haberi biitiin
Sivas halkini derin bir hiiziin ve teessiir iginde birakti.” ciimlesiyle baglayan telgrafta, sehrin
Milli Miicadeledeki yeri ve roliiniin alt1 ¢iziliyor; “mader-i inkilab” olan, Tiirkiye'nin payitaht:
olmaya layik Sivas’tan bu hak ve imtiyazin alinmamasi isteniyordu.

Olusturulmaya c¢alisilan kamuoyu baskis1 ve taleplerle birlikte konuya iliskin kanun
layihasi, TBMM'nin 12 Kasim Sal1 giinkii toplantisinda goriismeye agildu. ilging bi¢imde yine
bir Meclis Hiikiimeti bir de Adliye Enciimeni'ne ait iki ayr teklif* mevcuttu. Tekliflerin 1.
Maddesi yeni mahkemenin yerine iliskin olup Hiikiimet teklifinde Eskisehir’e ikinci teklifte
Konya’ya nakli ongoriilityordu. Hiikiimet teklifinin gerekgesinde, yer degisikligine en biiyiik
neden olarak yurdun Bati bolgelerinin isgalden kurtarilmasiyla artik merkezin degistigi;
dolayisiyla Edirne, Istanbul, Izmir, Bursa gibi niifusu kalabalik vilayetlerdeki is yiikii fazla
mahkemelerin evrakinin Sivas’a intikalinin zorlugu ileri stiriilmekteydi.? Temyize tabi pek
¢ok dosya siiriincemede kalmakta, hitkmii kesinlesmeyen pek ¢ok hiikiimlii ceza evlerinde

fuzuli yatmaktaydi. Bu gerekgelerle beraber artitk Ankara Hiikiimetinin yarg: erkinin gat1

duran onceki Yargitay bagkanlar1 arasinda Fehmi Bey’in fotografinin bulunmadigin fark ettigini, fotografin
Prof. Hiiseyin Nail Kubali’dan temin edip eksikligi giderdigini bildirmektedir. Seckin, s.181-184.

% Meclis Hiikiimetinin kanun tasarisinda mahkemenin Eskisehir’e nakli éngoriildiigii ve hentiiz tasar1 Meclise
sevkedilmedigi halde Telgrafta Konya'nin zikredilmesi ilginctir. Konya'ya nakil Adliye Enclimeni teklifinde
mevcuttur. Konu muhtemelen Sivas mebuslarindan biri tarafindan sizdirilmistir.

% Belediye Reisi disinda Telgrafta, Sivas Tiirk Ocag1 Reisi Nureddin, Ziraat Odas1 Reisi Hayreddin, Ticaret Odas1
Reisi Hayri, Hilal-i Ahmer Reis-i sanisi Mustafa, Birinci ve Tkinci Siruf Thtiyat Zabitan Cemiyetleri reisleri Hayri
ve Hamdi beylerin imzalart bulunmaktadir. Bu telgraf Basvekaletce hem Adliye Enciimenine, hem kanunun
goriisiilecegi TBMM Bagkanligina gonderilmistir. CB Cumhuriyet Ars. 30-10-0/27-157-2

% Hiikiimet tasarisinda kanun baslig1 “Heyet-i Temyiziye merkezinin nakil ve tegkilatinin tevsiine dair Kanun”;
Adliye Enciimeninkinde “Mahkeme-i Temyiz tegkilatina dair Kanun” adin tagtyordu. TBMM ZC, Dev.II, IC S.
1, C.3, 5.353-354

4 “Kanunun nesri zamanindaki vaziyete nazaran Sivas'in merkez ittihazindaki isabet asikar ise de bilahare
memalik-i Garbiyenin lehiilhamd istirdadina muvaffakiyet husulii Sivas'in merkeziyetini tebdil eyledigi
gibi...” Ozellikle Sivas yollarini kapatan kisin bu giigliigii daha da arttirdig1 vurgulanmaktaydi. TBMM ZC,
Dev.II, ICS. 1, C3, 5352
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kurulusu konumundaki yiiksek mahkemeyi hiikiimet merkezine yakin bir yere naklini
tasimak istedigi asikardir.

Kanunun geneli tizerinde yapilan goriismelerde mahkemenin nakli konusu uzun uzadiya
tartisildi. Sivas Mebuslari mahkemenin yerinde kalmas: igin ugrastilar. Sivas Mebusu Rahmi
Bey, TBMM'nin onceki kanunla Sivas’a verdigi bir serefi yeni hiikiimetin kaldirmamasi
gerektigini sdyledi. Rasim Bey, “mahkemenin yiiz kiisur memuru, bir ¢ok evrak ve defatiri
vardir, bunlar i¢in en az yiiz-yiiz elli araba, kisin kapiya yaklastigi zamanda Konya veya
Eskisehir’e nakli icin iki ay zaman lazim. Iki ay da gittigi yerde tesekkiilii icin lazim. Bu kadar
stire mahkeme atil birakilabilir mi?” diye yiiklendi.*!

Buna karsilik baz1 mebuslar, gerek hiikiimet tasarisini desteklemek, gerekse mahkemeyi
kendi sehirlerine kazanmak adina nakli yolunda gortisler ve takrirler sundular. Eskisehir
mebuslar1 Abdullah Azmi ve Arif beyler, mevcut kara ve demir yollarmin kavsak noktasi olan
Eskisehir’i one cikardilar. Konya, Ankara Istanbul, Bozok (Yozgat), Kiitahya, Bolu igin
onergeler sunuldu. Adliye Vekili Izmir Mebusu Seyyid Bey, bir takim elestirileri siikunetle
cevapladi. Giin boyu siiren tartismalar sonunda Kanunun “ Sivas’ta teskil edilen Muvakkat
Heyet-i Temyiziyenin vazifesine hitam verilerek Eskisehir’de bir Mahkeme-i Temyiz teskilini”
ongoren birinci maddesi kabul edildi. Diger maddeleri iki giin sonra goriisiiliip yasalasan yeni

Kanun® ile Yiiksek mahkemenin ti¢ yillik Sivas dénemi hukuken ve fiilen sona ermistir.
Sonug

Yeni Tiirkiye'nin yiiksek yargi orgami Yargitay’in Muvakkat Temyiz Heyeti adiyla
Sivas’ta goreve baslamis olmasinin kendine has bir takim sonuglar1 mevcuttur:

Mahkeme burada dénemin sartlar1 geregi, Istanbul’da heniiz var olan bir Osmanl
hiikiimeti ve ona bagli Mahkeme-i Temyiz ile es zamanlh galigmistir. Ulkenin énemli bir

kisminin isgal altinda bulunusu da hesaba katilirsa, yarg: alani dar bir mahkemedir.

4 TBMM ZC, Dev.II, ICS. 1, C.3, 5.361-362

2 TBMM ZC, Dev.II, iCS. 1, C.3, 5.376-380

4 TBMM'nin 14 Kasim 1339 Carsamba giinkii birlesiminde kanunun diger maddeleri goriisiiliip kabul edilmistir.
Oylamaya katilan 144 vekilin 1281 kabul; 13’ti red oyu kullanmus, {i¢ mebus miistenkif (¢ekimser) kalmustir.
TBMM ZC, Dev.II, IC S. 1, C.3, 5.389-394. Ayni giin yaymlanip yasalasan 371 No'lu Kanunun metni igin bkz.
Diistur, 3 ncii Tertip, C.5, s.414
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Bununla birlikte Anadolu’da yasama ve yiiriitme erkini eline alip yeni bir siyasi hakimiyet
kurma yolunda ilerleyen TBMM Hiikiimetinin yargisal iktidariyla bunu perginlemesi
bakimindan Mahkemenin kurulusu fevkalade 6nemlidir.

O giiniin sartlarinda Mahkemenin faaliyet yeri olarak Sivas'in segilmesi isabetli olmustur.
Mahkeme ilk defa hiikiimet merkezinden ayr1 bir sehirde faaliyet yiiriitecektir, fakat o
zamanlar Sivas, isgalden masun kalan Anadolu’nun en salim ve en merkezi yeridir. TBMM,
Ankara’da agilmadan evvel en kapsamli milli kongre Sivas’ta toplanmis, mahkemenin burada
hizmete baslamasi, eski hatiraya uygun diismiistiir. Sivaslilar olay1 bir miikafat ve ahde vefa
olarak degerlendirmislerdir. Yer se¢cimi hem mevcut Osmanli yonetimini, hem de ytizyillardir
Osmanl kimligiyle yagsayan halk: kritik donemde tirkiitmek ve galeyana getirmek istemeyen
Ankara Hiikiimeti i¢in makul bir tercihtir.

Mahkeme, bir gecis donemi iist yarg: kurulusu olarak, Anadolu'nun gerek siyasi, gerek
sosyo-iktisadi ve hukuki yonleriyle en ¢aresiz, en zor zamaninda mesaide bulunmus olmanin
mubhtelif giicliikleri altinda faaliyet yiiriitmiistiir. Yer problemi, evrak akisinin yavashgi,
zamaninda maas alamama bunlardan ilk akla gelenlerdir. Mamafih, gordiigii hizmet de o
oranda saygindir. Oniimiizdeki siirecte, mahkeme evrakia erigsim saglandigi ve iizerinde
detayli analitik degerlendirmeler yapildig1 6l¢lide mahkemenin hizmet kapasitesi, kalitesi

daha iyi anlasilacaktir.
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Ek. 1. Sivas’ta bir Mahkeme-i Temyiz Kurulmasina dair Kanun Teklifinin Meclise sevkine dair
9 no’'lu Heyet-i Viikela Kararnamesi (16.05.1336/1920).
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Ek. 2. Sivas Temyiz Heyetinin baz1 daire reis ve azaliklarina yapilan ilk atamalara dair 47 no’lu
tayin Kararnamesi (26.06.1336/1920).
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Ek. 3a. Diizenli maas alamadiklar1 yolunda sikayette bulunan Sivas Temyiz Heyeti
azalarindan Hasbi Bey’e, TBMM Reisi ve Bas Kumandan Mustafa Kemal’in 9.1.1338/1221
tarihli cevap mektubu .
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Ek. 3b. Mustafa Kemal Pasa’nin Mektubunun (Ek. 3a.) Transkripsiyonu

9.1.1338
Sivas’ta Mahkeme-i Temyiz Azasindan Hasbi Efendi Hazretlerine

7 Kanunievvel 337 tarihli mektubunuzu memnuniyetle aldim. Hissiyat-1

samimanelerine tesekkiir ederim.

Sivas Mahkeme-i Temyiz Heyeti'nin maaslar1 hakkindaki miiracaatlari nazar-1 dikkate
alinarak bir aylik maaglarmin tesviyesi igin sandik agig1 olarak dort bin alt1 ytiz elli dort lira 20
Tesrinievvel 37 tarihinde Sivas Muhasebeciligine gonderildigi gibi badema heyet-i miisariin
ileyha maaslarmin merkez memurini misillii muameleye tabi tutulmak {izere Ankara’da bir
mutemet bulundurmalar1 ve Adliye Vekaleti memurin-i merkeziyesi gibi bordroya rabti
suretiyle merkezden tesviyesi takarriir etmis ve Adliye Vekaletine teblig-i keyfiyet edilmis

oldugu Maliye Vekalet-i celilesinden cevaben bildirilmistir.
Devam-1 afiyetinizi temenni ederim efendim.
Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi Reisi,

Baskumandan Mustafa Kemal
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