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ARTICLEINFO

Ekonomik Istikrarin saglanmasinda vergiler maliye politikast araglari igerisinde biiyiik éneme sahiptir. Tiirkiye
gibi gelismekte olan iilkeler ekonomik gelismelerden etkilenmekte ve ekonomik kriz dénemlerinde vergi
gelirlerinin degisiklik gostermesi s6z konusu olabilmektedir. Bu ¢alismada Tiirkiye’de 1988-2016 yillan
arasinda vergi gelirleri ile kisi bas1 gayri safi yurtici hasila, kayit dis1 ekonomi, ekonomik bityiime ve krizler
arasindaki iliski en kiigiik kareler yontemiyle tahmin edilmektedir.

Elde edilen sonuglara gore vergi gelirleri ve Kisi bagi gayrisafi yurti¢i hasila arasinda aym yonlii iligki
gozlenirken, vergi gelirleri ile kayit dig1 ekonomi ve ekonomik biiyiime degiskenleri arasindaki iligkinin ters
yonlii oldugu sonucuna ulasilmistir. Ayrica 1990, 1994, 2008 krizlerinin vergi gelirleri {izerinde negatif etkiye
sahip olduklar sonucuna ulasilmistir. 2001 krizinin ise vergi gelirleri {izerinde anlaml bir etkileri olmadig
sonucuna ulagilmigtir.

Elde edilen sonuglara gore hiikiimetlerin kisisel geliri artirmaya yonelik tedbir almalari, vergi tarife yapilarini
gelir esnekligini kolaylastiracak sekilde diizenlemeleri, vergi indirimi uygulamalarina gitmeleri, vergi kayip
ve kagaklarini azaltmalari ile vergi bilinci ve ahlakini yiikseltmeleri gerekmektedir.
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Taxes have great importance among fiscal policy instruments for ensuring economic stability. Developing
countries such as Turkey are affected by economic eventsand their tax revenues may fluctuate during periods
of economic crises. In this study, the relationship between Turkey’s tax revenues and per capita gross domestic
product, informal economy, economic growth and crises by using the least squares method for the period 1988-
2016.

According to the results obtained, while the relationship between the tax revenues and per capita gross domestic
product is observed to be in the same direction, the relationship between tax revenues and informal economy
and economic growth variables is found to be in opposite direction. Additionally, the 1990, 1994 and2008
crises are found to have a negative effect on tax revenues. However, no significant effect of the 2001 crisis is
found on tax revenues.

Our findings suggest that governments need to take measures to increase personal income, adjust tax tariff
structures in order to facilitate income flexibility, apply tax reductions, reduce tax losses and evasions, as well
asincrease tax awareness and tax morale.
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EXTENDED ABSTRACT

Taxes in fiscal policy tools in achieving economic stability is of great importance. developing countries such as Turkey, are
affected by exposure to fluctuations in economic growth and tax revenues during the economic crisis.

In this study, the relationship between tax revenues and per capita Gross Domestic Product, informal economy, economic growth
and crises is estimated with the help of the least squares method for Turkey throughout the period of 1988-2016.

Factors affecting tax revenues are the initial topic mentioned in the theoretical part of the study, which is followed by the trend
of tax revenues in Turkey between 1980 and 2018. Information on crises is also provided in the theoretical part, as well as the
effects of crises on Turkey are mentioned and the fiscal policies applied during crisis periods are briefly discussed.

In this study, the crises that affected Turkey during the period of 1988-2016 are explained, and the trend of tax revenues in the
crisis years of 1990, 1994, 2001 and 2008 as well as the tax policies in these years are briefly explained. Additionally, the effects
of some factors, namely economic growth, informal economy, per capita income in GDP and crises on tax revenues are analyzed.
The effects of crises in Turkey on economic growth and tax income since 1980 is analyzed in this study.

In fiscal policy practices, taxes are used as important tools in ensuring economic stability. The choice of taxes during periods of
economic contraction and expansion depends on both the type of instability and the circumstantial flexibility of taxes. Tax
revenues are increased during expansion periods, while tax revenues are reduced during periods of contraction. In times of
economic instability, an accurate fiscal policy should be carried out, taking into account the income flexibility levels of taxes
and its share among total taxes.

Crises, as examples of economic instability, produce significant negative results in countries. Problems such as slowing rate of
economic growth, continuing increases in prices and inability to reduce their level, decrease in tax revenues due to the decrease
in economic activities, contraction in production and increase in unemployment are encountered during such periods. Several
economic crises have occurred in Turkey since 1980. The 1990, 1994, 2001, 2008 and 2011 crises in Turkey had significant
impact on the country's economy. Especially impact of the 1994 and 2001 crises were more severe. Several measures were taken
to eliminate the effects of these crises, where fiscal and monetary policies were implemented together. Depending on the effects
of crisis and the policies implemented afterwards, tax revenues had also changed accordingly.

Taxes as a part of public incomes has been commonly used as a policy tool during periods of economic instability. Depending
on the type of economic instability, the tax policies implemented by governments also varied. Tax revenues are affected by many
factors. Among these factor, especially depending on the income elasticity of tax, level of tax revenues varies during contraction
and expansion periods of economy.

In the empirical part of this study, the relationship between tax revenues and variables affecting tax revenues is explained by
using regression analysis. By looking at the results obtained from statistical outcomes, existence of a significant relationship
between tax revenues and economic growth, per capita income, informal economy and crises is analyzed.

Dummy variables for crisis periods is used in the econometric analyses, in which multiple regression model is forecasted by
using the Least Squares Method. Since autocorrelation is appeared in the results of the regression analysis, the model was retested
by correcting for autocorrelation.

The results show that there is a direct relationship between tax revenues and per capita gross domestic product, an inverse
relationship between tax revenues and variables of informal economy and economic growth. It was also concluded that the 1990,
1994, 2008 crises had negative effects on tax revenues. On the other hand, it was found that the 2001 crisis did not have a
significant impact on tax revenues.

The results show that governments need to take measures to increase their personal income, facilitate income flexibility to adjust
their tax tariff structures, apply tax deductions, reduce tax losses and evasions, and raise tax awareness and morality.

Due the existence of insignificant results even within 10% significance level after the correction for autocorrelation, such
variables are withdrawn from the model and a new model is predicted with the remaining variables. Following these adjustments,
1990, 1994 and 2008 crises are found to have a negative effect on tax revenues. Additionally, the informal economy and the rate
of economic growth adjusted for inflation are found to have a negative effect on tax revenues.

It is also concluded that an increase in per capita gross domestic income has a positive effect on tax revenues.

Therefore, governments willing to increase their tax revenues need to focus on policies to increase per capita gross domestic
income and to design their tax systems accordingly. It can also be claimed that tax revenues can be increased due to a decrease
in tax evasion and informal economy by increasing tax audits, preventing tax rates from reaching extremely high levels,
improving tax awareness and morality, and increasing voluntary compliance with tax. Planned adjustments need to facilitate
income elasticity in income tax structures, in which income elasticity is already high.

It is necessary to adjust the duration of tax reductions better, especially in times of recession, and to continue the implementation
of such reductions until the economic units recover themselves in terms of income and earnings. A system to decrease the share
of expenditure taxes in total tax revenues and to increase the weight of direct taxes is an absolute necessity.
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Giris

Maliye politikas1 uygulamalarinda vergiler, ekonomik istikrarin saglanmasinda 6nemli
bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Ekonominin daralma ve genisleme donemlerinde hangi
vergilerin kullanilmas1 gerektigi hem istikrarsizligin tiirtine hem de vergilerin konjonktiirel
esnekligine bagli olmaktadir. Genisleme donemlerinde vergi gelirleri artirilirken daralma
donemlerinde vergi gelirleri azaltilmaktadir. Ekonomik istikrarsizligin oldugu doénemlerde
vergilerin gelir esneklik diizeyleri ve toplam vergiler icerisindeki pay1 da dikkate alinarak dogru
bir maliye politikasi yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Krizler bir ekonomik istikrarsizlik olarak tilkelerde birgok olumsuz sonuglar meydana
getirmektedir. Bu donemlerde iilke ekonomisinde biiyiimenin yavaslamasi, fiyatlar genel
seviyesinde artislarin siirekli olmasi ve diistiriilememesi, ekonomik faaliyetlerde yasanan azalig
nedeniyle vergi gelirlerinin azalmasi, TUretimde daralma ve issizlik gibi sorunlar
goriilebilmektedir. Tiirkiye’de 1980 yilindan itibaren bir¢ok ekonomik kriz meydana gelmistir.
Tirkiye’de 1990, 1994, 2001, 2008 ve 2011 krizleri iilke ekonomisi iizerinde etkisini
hissettirmistir. Tiirkiye bu krizler iginde ozellikle 1994 ve 2001 krizlerinin etkisini daha
derinden hissetmistir. Krizlerin etkilerini ortadan kaldirmak amaciyla bir dizi 6nlemler alinmig
ve maliye politikalar1 ile para politikalar1 birlikte uygulanmaya calisilmistir. Krizin etkileri ve
sonrasinda uygulanan politikalara bagli olarak vergi gelirlerinde de degismeler meydana
gelmistir.

Bu calismada 1980 yilindan itibaren ortaya ¢ikan ve Tiirkiye’yi etkileyen krizlerin
ekonomik biiylimeye etkisi ile vergi gelirlerini nasil etkiledigi aragtirilmistir.

Calismanin teorik kisminda 6nce vergi gelirlerinin etkileyen faktorler ele alinmis, daha
sonra 1980 yilindan 2018 yilina kadar Tiirkiye’de vergi gelirlerinin gelisimine deginilmistir.
Teorik kisimda ayrica krizler hakkinda bilgi verilerek, krizlerin Tiirkiye’ye etkilerine
deginilmis ve kriz donemlerinde uygulanan maliye politikalar1 hakkinda ozet bilgiler
verilmistir.

Calismanin ampirik kisminda ise vergi gelirleri ile vergi gelirlerini etkileyen diger
degiskenler arasindaki iliski Regresyon Analizi ile test aciklanmaya ¢alisilmistir. Istatistiksel
sonuclar neticesinde elde edilen bulgulara bagli olarak, vergi gelirleri ile ekonomik biiylime,
kisi bagina gelir, kayit dis1 ekonomi ve krizler arasinda anlamli bir iligki olup olmadig: ortaya
cikarilmaya ¢alisilmstir.

Vergi Gelirleri ve Vergi Gelirlerini Etkileyen Faktorler

Vergiler devletin ya da yetkilendirdigi kisilerin kamu giderlerinin finansmanini
saglamak i¢in gergek ve tiizel kisilerden zorunlu, karsiliksiz olarak aldigi nakdi tutarlardir.
Verginin alinmasindaki ana amag¢ kamu harcamalariin finansmanini saglayacak sekilde mali
nitelikli olmakla beraber Keynesyen iktisadi Diisiince ile birlikte degismis, sosyal ve ekonomik
amagch olarak da vergilerin alinmas1 gerektigi {izerinde durulmustur. Bu cergevede iilkelerin
ekonomik konjonktiiriine gore degisik sekillerde uygulanabilen vergi politikalart iktisadi
kalkinmanin  gerceklesmesinde, gelir dagiliminda adaletin saglanmasinda, yatirim
harcamalarinin arttirilmasinda, ekonomik krizlerin 6nlenmesi veya atlatilmasinda ve ekonomik
istikrarin ve biiyiimenin saglanmasinda 6nemli bir ara¢ haline gelmistir.

Vergilemeden beklenen amaclarin gergeklestirilmesinde vergi gelirlerinin konjonktiir
donemlerinde istikrarli olmasi ve uzun dénemde biiylimeye bagli olarak artis egiliminde olmasi
gerekmektedir (Akar, 2013, s. 28). Bununla birlikte vergi gelirlerini etkileyen birgok etken de
bulunmaktadir. Vergi oranlari, vergi esnekligi, ekonomik biiyiime, fiyatlar genel diizeyinde
artis, kayit dis1 ekonominin boyutu, muafiyet, istisna ve indirimlerin boyutu, tilkenin dis ticaret
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ac1g1, vergi bilinci ve ahlaki ile vergiye goniillii uyum vergi gelirlerini etkileyen unsurlar olarak
siralanabilir. Asagida s6z konusu unsurlar kisaca agiklanacak olup calisma krizlerin vergi
gelirleri tizerindeki etkisini incelediginden bu unsurlar igerisinde yer alan verginin gelir
esnekligi kavrami daha detayli anlatilmistir.

Vergi oranlart: Verginin tarife yapisina bagl olarak vergi gelirleri de degismektedir.
Gelir vergisi gibi artan oranli tarife yapisina sahip vergilerde vergi orani1 belirli bir diizeye kadar
artirildiginda vergi gelirleri de artmaktadir. Diiz oranli kurumlar vergisinde de vergi oraninda
belirli bir diizeye kadar yapilan artis vergi gelirlerini artirmaktadir. Fakat gelir vergisinde
marjinal vergi orani', ortalama vergi2 oranindan yiiksek oldugundan kurumlar vergisine kiyasla
vergi oranindaki artisin vergi gelirleri iizerinde etkisi daha belirleyicidir. Vergi gelirleri
artinlmak isteniyorsa vergi orani seviyesi optimum diizeyde ayarlanmaya gayret
gosterilmelidir. Artur Laffer’in de belirttigi gibi vergi oraninin optimum diizeyin iizerine
cikmast durumunda vergi gelirleri artmamakta aksine azalmaktadir. Optimum vergi oraninin
altindaki bir seviyede ise vergi potansiyelinden tam anlamiyla yararlanilmamaktadir (Strulbers
ve Miller,1993, s.299).

Vergi Gelir Esnekligi: Esneklik “iki degiskende ortaya ¢ikan yiizde degismeler
arasindaki oran ve duyarlilik derecesi” olarak tanimlanan bir kavram olup, verginin gelir
esnekligi ise vergi gelirindeki yiizde degisimin gayrisafi yurtigi hasiladaki (GSYIH) yiizde
degisime orani olarak ifade edilmektedir (Akar, 2013, s. 28). Diger bir degisle GSYIH daki
degismelere kars1 vergi gelirlerinde ortaya ¢gikan degisimin 6l¢iilmesini ifade etmektedir. Belirli
bir yila iligkin vergi tahsilati ile o yilin geliri arasindaki iligkiyi ifade eden verginin gelir
esnekligi tiim vergi sistemi icin hesaplanabilecegi gibi her bir vergi icin ayr1 ayri1 da
hesaplanabilmektedir. Verginin gelir esnekligi, vergi matrahinin konjonktiirel gelisime
duyarliligina, vergi tarifesinin yapisina (tek oranli, artan oranli gibi), ortalama gelir ve gelirin
dagilimina bagli bulunmaktadir.

Verginin gelir esnekligi kisa donemdeki istikrarin ve uzun dénemdeki biiylimenin bir
gostergesi olup, vergi sisteminin etkinliginin ol¢iilmesinde ve gelecek vergi politikalarinin
olusturulmasinda belirleyici olmaktadir. Uzun donemde verginin gelir esnekligi, GSYIH
arttikga vergi gelirlerinin de nasil bir biiyiime egilimine girdigini gosterirken kisa donemde
verginin gelir esnekligi ise konjonktiire bagl olarak GSYIH meydana gelen degisimlerin vergi
gelirlerini nasil etkiledigini ve degistirdigini gostermektedir. Vergi gelirlerindeki degisimin
GSYIH’daki degisime orani ile elde edilen degerin 1°den biiyiik olmas1 konjonktiiriin canlanma
donemlerinde elde edilen gelirin daha yiiksek oldugunu, gerileme donemlerinde ise daha diisiik
gelir saglandigini gostermektedir (Turhan, 1993, s. 281).Diger bir degisle verginin esnek olmast
durumunda GSMH’daki artis ve azaliglardan vergi gelirleri etkilenecektir. Ekonominin
genisleme donemlerinde vergi gelirleri artarken, ekonominin daralma dénemlerinde ise vergi
gelirleri de azalacaktir (EKici, 2009, s. 203).

Vergilerin gelir esnekligi ile vergilere ait teknik 6zellikler arasinda bir iligki mevcuttur.
Bu anlamda vergilerin tarife yapist ve genigligi, artma orani, vergiyi doguran olay ile vergi
tahsili arasinda gecen siire vergilerin gelir esnekligini etkilemektedir. Tarife yapisi agisindan
artan oranli vergilerin gelir esnekliginin daha fazla oldugu gortilmektedir. Verginin dogmasi ve
tahsil siiresi arasindaki siire ne kadar kisa olursa (beyan yerine daha ¢ok stopaj yontemi ile
alinirsa) ortaya ¢ikan gelir artisinin vergi gelirleri iizerindeki etkisi daha hizli bir sekilde etkisini
gostereceginden verginin gelir esnekligi de artmis olacaktir(Sen ve Sagbas, 2019, s. 156).

! Vergi miikelleflerinin gelirlerindeki bir degisimin ddenecek vergi tutarinda yol agti1 degisme, diger bir deyisle
vergi gelirlerindeki degigmenin gelirdeki degigsmeye orani olarak hesaplanan katsay1.
2 Kisaca 6denen vergi/matrah olarak ifade edilmektedir.
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Bu agiklamalardan yola c¢ikilarak vergilerin gelir esnekligine gore siralanmasi su
sekildedir:

1. Gelir vergisi
Kurumlar Vergisi
Harcama Vergileri
Servet Vergileri
Bas Vergisidir.

ok wn

Vergilerin gelir esnekligi ile otomatik stabilizatorliik® 6zelligi arasina paralel bir iliski
bulunmaktadir.  Vergilerin  gelir  esnekligi ne  kadar  yiiksekse  otomatik
stabilizatorliik(dengeleyici) giicii de o kadar yliksektir. Konjonktiirel donemlerde ortaya ¢ikan
ekonomik istikrarsizliklarin ¢éziimiinde artan oranli gelir vergisinin otomatik dengeleyici
ozelligi en yiiksek iken servet vergileri ve bas vergisinin otomatik dengeleyici 6zellikleri notr
olarak kabul edilir. Bir verginin ekonominin daralma ve genisleme dénemlerinde gelir esnekligi
kadar toplam vergi gelirleri icindeki pay1r da ekonomik istikrarin saglanmasinda 6nem arz
etmektedir. Konjonktiirel esnekligi yiiksek fakat toplam vergi gelirleri igindeki pay1 oldukg¢a az
olan vergilerin, daralma ya da genisleme donemlerinde maliye politika araci olarak kullanilmasi
durumunda ekonomide beklenen etki sinirli diizeyde olacaktir (Sen ve Sagbas, 2019, s. 154-
157).

Ekonomik Biiyiime: Bir iilkede ekonomik biiylimenin nedeni yatirimlardaki artigtan
kaynaklaniyorsa vergi gelirleri de buna bagl olarak artis gosterecektir. Yatirimlardaki artig
igsizlere gelir kaynag1 saglayarak vergi gelirlerine katki saglayacagi gibi yatirimin niteligine
bagli olarak mal ve hizmet alimlarinda artisa yol acip belirli sektdrlerde talep artis1 dolayisiyla
satis hasilatinin artmasma ve vergi gelirlerinde artisa sebep olabilir(Durkaya ve Ceylan,
2006,5.80-81).

Enflasyon: Fiyatlar genel diizeyindeki siirekli artislara enflasyon denir. Gelismekte olan
ilkelerde vergilerin gelir esnekliginin diisiik olmasi, vergi tahsil siiresinin uzun olmasi ve
genellikle enflasyon oranmin yiiksekligine baghh olarak vergi gelirleri reel olarak
eriyebilmektedir (Sen, 2003, s.3). Olivera-Tanzi etkisi diye adlandirilan bu duruma goére devlet
vergi tahsilatin1 geciktirir ve geciken donemde enflasyon orani dnceki donemlere gore daha
yiiksek ise vergi hasilati enflasyonun etkisi ile azalabilir. Bagka bir agidan degerlendirildiginde
ise bir tilkede enflasyonun olmasi o iilkenin konjonktiirel agidan genisleme donemine girdigini
gosterdiginden belirli iirlinlere olan talep artis1 nedeniyle tiiketici lizerinden alinan vergilerde
artigin gerceklesmesi de miimkiindiir (Temiz,2008, s.20-21).

Kayit disi Ekonominin Boyutu: Bir iilkede kayit dist ekonomin boyutu ne kadar
yiiksekse vergi gelirleri de o derece az olacaktir. Ciinkii bu durumda vergi potansiyelinden
yeterince faydalanamama durumu séz konusu olabilir (Onder,2001, s.248-249).

Vergi Harcamalarimin Boyutu: Bir iilkede vergi kaybina sebep olabilecek ¢ok sayida
muafiyet, indirim ve istisnalar varsa vergi matrah1 eriyeceginden vergi gelirleri de diisiik
olacaktir. Ayrica sik sik uygulanan vergi aflarin1 da bu kapsamda degerlendirebiliriz. Af
uygulamasina ¢ok sik bagvurulmasi miikelleflerin vergiye olan goniillii uyumunu ve devletin
adaletine olan giivenlerinin yitirilmesine sebep olacaktir. Her ne kadar devletin af
uygulamasindan beklentisi vergi tahsilatini artirmak olsa da diiriist miikellefler iizerinde
olumsuz etkileri olacaktir (Oztiirk ve Ozansoy,2011, s.209).

3 Otomatik Stabilizatér: Devletin miidahalesine gerek kalmaksizin ekonomiyi kendiliginden dengeye getiren
unsurlara denir. Ornegin artan oranli gelir vergisi, issizlik ddemeleri gibi.
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Cari Denge: Bir iilkede dis ticaret agig1 ne kadar yiiksekse devletin doviz cinsinden
borglar1 da o kadar fazla demektir. Bu tiir borglarin faizi arttikca vergi gelirlerinden borca
ayrilan miktar da artacak, devletin elinde kullanabilecegi vergi geliri azalacaktir. Ciinkii vergi
gelirleri bor¢ 6demelerine harcanacaktir (Bilgili ve Bilgili, 1998).

Vergi Bilinci ve Ahlaky: Bir tilkenin vatandaglarinin vergi bilinci ve ahlaki diizeyi de
vergi gelirlerini etkileyen faktorler arasinda yer almaktadir (Buyrukoglu ve Erasa, 2012, 5.121).
Vergi biling ve ahlak diizeyi yiiksek olan bireyler vergi kacakeilig1 fillerine tesebbiis etmek
istemeyeceklerinden bu durum vergi kacak¢iliginin azalmasina, dolayisiyla vergi gelirlerinin
artmasina sebebiyet verecektir.

Vergiye Goniillii Uyum:. Bir iilkede yasayan vatandaglar ne derece vergi verme
konusunda istek ve goniilliliige sahipse, vergi vermekten dolay1r kendilerinde olusan
memnuniyet diizeyi ne derece yiiksekse o oranda vergi hasilati da artmaktadir (Selguk ve
Kaynar, 2009, s.175).

Vergi gelirlerine etki eden faktorler agiklandiktan sonra Tiirkiye’de 1980 sonrasi vergi
gelirlerinin gelisimine yonelik tarihsel bir bakis faydali olacaktir.

Tiirkiye’de 1980 Sonrasi Vergi Gelirlerinin Gelisimi

Tiirkiye’de ozellikle 1980 sonrasi izlenen politikalar ve i¢inde bulunulan ekonomik
durum itibariyle vergi gelirlerinin yillar itibariyle dagilimi farkliik arz etmistir. 1980
sonrasinda disa acilma ve finansal serbestlesme amaglanmis ve bu amag¢ dogrultusunda maliye
politikalari ile devletin kiiciiltiilmesine yonelik birtakim tedbirler alinmistir. Boylelikle kamu
harcamalarinin pay1 azaltilirken iilkeye sermaye girisini de arttiracak sekilde sermaye
tizerindeki vergi yiikiiniin azaltilmasi hedeflenmistir. S6z konusu uygulamalarla vergi
sistemimizde dolayli vergilerin pay1 artarken dolaysiz vergilerin payinda ise azalma goriilmeye
baslamistir. Asagidaki tabloda dolayli vergilerin payinda meydana gelen artis agik bir sekilde
goriilmektedir.

Tablo 1: Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin 1980 Sonrast Dagilimi (%) (Bin TL)

Yillar Dolaysiz Vergiler Dolayh Vergiler Dolaysiz Vergiler | Dolayh Vergiler
(%) (%)
1980 470 279 63 37
1990 2174 2365 52 48
2000 10,849 15,653 41 59
2010 66,566 143,995 30.7 69.3
2011 82,057 171,752 32 68
2012 92,520 186,261 33 67
2013 100,442 225,728 31 69
2014 114,422 238,093 32 68
2015 128,528 279,291 32 68
2016 150,180 308,821 33 67
2017 176,849 359,768 35 65
2018 231,431 390.105 37 63

Kaynak: www.gib.gov.tr

Tablo 1’den de anlasildig: iizere vergi gelirleri icerisinde dolayli vergilerin pay1 1980
yilinda %37 iken 2010 yilinda bu pay %69.3’e kadar yiikselmis 2018 yil1 itibariyle ise %63
olarak gerceklesmistir. Dolayli vergilerin payinda yasanan bu artista; gelir vergisi tarife
yapisinda yapilan degisiklikler (1995 yilinda 7 dilim iizerinden uygulanan ve en yiiksek dilime
%355 olarak uygulanan tarife yapisi degistirilerek 2006 yilindan itibaren 4 dilimli ve en yliksek
dilime karsilik %35 oraninda vergi uygulanmasi), 1985 yilinda Katma Deger Vergisi (KDV)
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ve 2002 yilinda Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) tahsilatina baslanmasi, yasanan ekonomik krizler
nedeniyle vergi tabani genisletilemedigi icin vergi gelirlerindeki artisin dolayli vergilerle
saglanmaya calisilmas1, 2004 yilinda yiiriirliige giren Ozel Iletisim Vergisi ve Sans Oyunlari
Vergisi, 2008 yil1 itibariyle uygulamaya konulan asgari ge¢im indirimi uygulamasi, dolaysiz
vergilere yonelik uygulanan vergi aflar1 gibi faktorler etkili olmustur. Dolayl vergilerde 1980-
2018 yillar1 arasindaki degisim dolaysiz vergiler aleyhine gerceklesmis olup toplam vergi
gelirleri igerisinde dolaysiz vergilerin paymin 1980°li yillardan giiniimiize azaldig1
goriilmektedir. Bununla birlikte kayit dis1 ekonominin kayit altina alinma ¢alismalarinin ivme
kazanmasi, vergi kagak¢iligini azaltict ve vergi tabanini genisletici amaclarla uygulamaya
konulan vergi reformlari, vergi kanunlarinin sadelestirilmesi, vergilemede otokontrol saglayici
mekanizmalarin vergi sistemi igerisine yerlestirilmesi gibi birtakim uygulamalarin 2014
yilindan itibaren dolaysiz vergilerin payinda az da olsa bir artis meydana getirdigini séylemek
mimkiindiir.

Tablo 2: Tiirkiye’de Vergi Yiikleri (1980-2018)

Yillar Toplam ] Vergi | Yilar Toplam ] Vergi
Gelirleri/GSYIH Gelirleri/GSYIH
(%) (%)

1980 13.0 2005 19,6

1990 15.0 2006 19,2

1991 16.0 2007 19,4

1992 16.1 2008 19.1

1993 16.5 2009 19.6

1994 16.3 2010 20.3

1995 16.7 2011 19,6

1996 18.3 2012 19.9

1997 20.1 2013 20.3

1998 21.4 2014 19.6

1999 23.1 2015 19,9

2000 25.6 2016 20.3

2001 26.24 2017 20,1

2002 18,1 2018 19,8°

2003 19.2

2004 19.3

Kaynak: www.gib.gov.tr.

Tablo 2 toplam vergi gelirlerinin GSYIH’ya oranmin yillar icerisindeki degisimini
gostermektedir. Bir ekonomide belirli bir donemde toplanan vergilerin o donemde elde edilen
GSYIH’ya orani vergi gelirlerinin gelisimini gdstermektedir. Tablo 2 incelendiginde 1980-
2018 yillar1 arasinda toplam vergi gelirlerinin GSYIH’ya oraninda yillar itibariyle inis ¢ikislar
olsa da genel itibariyle giderek artig gosteren bir seyir izlemistir. Nitekim 1990 yilinda %15.0
oran 2018 yili itibariyle %19.8 olarak gerceklesmistir.

Kriz Kavrami

Bir¢ok bilim dalinda yaygin olarak kullanilan ve her bilim dalina gore farkli tanimlanan
kriz, ‘buhran’, ‘bunalim’, ‘genel dengelerin bozulmasi hali’, ‘aniden meydana gelen kotiiye
gidis yoniindeki gelisme’ gibi kavramlarla es anlamli olarak kullanilan ve Klasik Yunanca

4 1990-2001 yillar1 aras1 rakamlar 1994 baz yilli Briit vergi yiikiinii ifade etmekte olup vergi gelirlerine, kamu
hesaplar1 biilteninden alinan fonlar ve mahalli idare paylar1 dahil edilmistir.

5 2002-2018 yillar aras1 rakamlar 2009 baz yilli Briit vergi yiikiinii ifade etmekte olup vergi gelirlerine, mahalli
idare fon paylar1 ile red ve iadeler dahildir.
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‘krisis’ kelimesine dayanan bir kavramdir (Turgut,2006, s. 35). Ekonomik anlamda kriz ise
ekonomide 6nceden bilinemeyen veya Ongoriilemeyen bazi gelismelerle dengeli ve/veya
istikrarli bir durumdan dengesiz ve/veya istikrarsiz bir duruma gecilmesi olarak ifade
edilmektedir. Bir baska ifade ile ekonomik kriz, ekonomik gostergelerin kétiilesmeye baslayip,
ekonominin isleyis bi¢imini bozan ve gelecegini etkileyen olumsuz durumlari ifade etmektedir
(Aktan ve Sen, 2001, s. 1225).

Bir ekonomide ortaya ¢ikan krizler farkli nedenlere bagli olabilmektedir. Ekonomideki
i¢gsel sebeplerden veya {ilkenin i¢ dinamikleri disinda kalan ekonomik, sosyal, siyasi veya
kiiltiirel alanlarda faktorlerin iilke ekonomisini etkilemesi ile ortaya ¢ikabilmektedir. Uretimde
hizli bir daralma, fiyatlar genel seviyesindeki ani inis ve ¢ikislar, artan issizlik, arz ve talep
arasindaki dengesizlikler, mali savurganlik, yanlis uygulanan doviz kuru politikalari, finansal
yapinin zayiflig1 ve finansal soklar, digsal makroekonomik kosullar, etkin olmayan ve yanlig
uygulanan politikalar, para ve doviz piyasalarinda yasanan problemler, siyasal alanda yasanan
hiikiimet krizleri, askeri darbeler, siyasal anlamda istikrarsizlik, spekiilatif hareketler, meydana
gelen dogal afetler gibi pek ¢ok neden kriz sebebi olarak sayilabilmektedir (Goksu, 2015,5.12-
15).

Ekonominin biiyliyememesi veya c¢ok yavas biiylimesi (durgunluk), fiyatlar genel
seviyesindeki siirekli artislar (enflasyon), fiyatlarin diismesi ve ekonomide canliligin
kaybedilmesi (deflasyon), enflasyon ve durgunlugun es anli yasanmasi (stagflasyon),
enflasyona ragmen ekonomide kiigiilme yaganmas1 (slumpflasyon), ekonomide iki ¢eyrek iist
iste yasanan kiigiilme (resesyon), enflasyon, ekonomide kii¢lilme, issizlikte artis, cari agik ve
biitge aciginin uzun siireli olarak yasanmasi (depresyon) gibi kriz halleri ekonomik krizler
arasinda en ¢ok goriilenleri olarak sayilabilir (Egilmez, 2017,s.1).

Krizler ekonomide istikrar dengesi ve ekonominin bilylime potansiyeli lizerinde etkili
oldugu gibi1 gelir dagilim1 dengesini degistirme ve kamu biitge dengesi agisindan da 6nem arz
etmektedir. Bu calisma Tiirkiye’de 1980 sonrasi yasanan krizleri kapsadigi i¢in Tirkiye’de
1980 sonrasi1 yasanan krizlerin nedenleri ve sonuglari, krizi 6nlemek amaciyla alinan tedbirler
asagidaki baslik altinda agiklanmaya calisilacaktir.

Tiirkiye’de 1980 Sonrasi Krizler ve Uygulanan Vergi Politikalar

Ekonomik gostergelerin kdtiilesmeye baslayip, ekonominin isleyis bi¢imini bozan ve
gelecegini etkileyen olumsuz durumlar: ifade eden krizler bir¢ok iilke ekonomisinde oldugu
gibi ililkemizde de farkli zaman dilimlerinde, farkl tlirlerde ve nedenlerle ortaya ¢ikmis ve
bircok alani etkilesmistir. Nitekim 1979 ve 1980 yillarinda OPEC (Organizaton of Petroleum
Exporting Countries) petrol ihra¢ eden iilkelerin petrol fiyatlarinda yaptiklari yiizde 150
oranlarindaki artiglar nedeniyle olugan sok Tiirkiye’de yogun bir ekonomik krizin yasanmasina
neden olmus ve bu donemde 6zellikle issizlik oranlarinda ciddi artislar yasanmistir (Basol,
2001, s.53-54).

Kriz ve ekonomideki olumsuz durum 1980°1i yillara kadar devam eden ve i¢ piyasalarin
yabanci yatirimcilara kars1 korunmasi amaciyla uygulanan ithal ikameci politikalarin terk
edilmesini ve ciddi bir ekonomik program hazirlanmasini kaginilmaz kilmis ve 24 Ocak 1980
kararlar1 ile Tiirkiye yeni bir doneme girmistir. 24 Ocak kararlar1 ile bir yandan ithalat ve
thracatin serbestlesmesi ve disa acilma politikalar1 6nem kazanirken bir yandan da iilke dis
tehditlere kars1 daha agik bir konuma gelmistir.

1980’11 yillardan sonra da tilkemizde bir¢ok kriz yasanmistir. Tarihsel siireg igerisinde
bu krizler; 1986-1991 krizi, 1994 krizi, 2001 krizi, 2008 krizi ve 2011 krizleri olarak
siralanabilmektedir.
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1986-1991 Krizi: Biit¢e agiklar1 1986 yilinda da devam etmis, yiiksek kamu
harcamalarinin yanmi sira ihracat gelirlerinde azalma yasanmistir. Ekonomideki bu
olumsuzluklarin bir yansimasi olarak dis ticaret rakamlar1 gerilemis hem ihracat hem de ithalat
rakamlar1 bir onceki yila gore ciddi azalma gostermistir (Erkekoglu ve Bilgili, 2005, 5.25-26).
Alman birtakim tedbirler (ylizde 5’lik bir devaliiasyon gibi) 1991 yilina kadar ekonomide belli
Olclilerde rahatlama saglamakla birlikte 1991 yilinda Irak Savasi ve Korfez Krizi gibi olaylar
Tiirkiye’yi riskli bir lilke konumuna getirdi ve 6zellikle sermaye kagislarinda yasanan artis,
turizm gelirlerindeki azalma, Irak’la durdurulan petrol ticareti nedeniyle yasanan petrol sikintisi
tilke ekonomisini olumsuz yonde etkiledi (Demirci,2016, $.30-31). Krizin simirimizda olmasi
ve Irakli miiltecilerin lilkemize gelmesi gibi diger bazi nedenler de hem mikro hem de makro
anlamda tilke ekonomisini olumsuz yonde etkilemis ve 1991 krizinin yasanmasina neden
olmustur.

1994 Krizi: Finansal serbestlesme ile birlikte dis gelismelere karsi acik hale gelen
piyasalarda mali liberallesmenin tamamlanmasindan sonraki donemde sik araliklarla birgcok
kriz yasanmaya baslamistir. Ozellikle 1990’11 yillarda sicak para girislerini saglamak amaciyla
sik1 maliye politikalarindan uzaklasilmis ve kamu aciklarinda artiglar yasanmistir. Bu donemde
personel ve faiz giderleri nedeniyle kamu harcamalarinda yasanan artislar, kamu kesimi
bor¢lanma geregindeki artis, sosyal giivenlik kuruluslar1 finansman acig1 vermeye baslamasi ve
enflasyondaki artis ekonomik dengelerde bozulmalara neden olmus ve krize yol agmistir
(Demirci,2016, s.44). Siire bakimindan kisa ancak etkisi yiiksek olan bu kriz ‘5 Nisan 1994
Kararlar1® olarak da bilinen ‘Ekonomik Onlemler Uygulama Plani’nin hazirlanmasim gerekli
kilmis ve 6nemli kararlar yiiriirlige konulmustur. Buna gore, kamu agiklarim1 daraltmak ve
kamu kesimi mali dengesini saglamak amaciyla bir dizi tedbirler alinmustir. Ornegin; akaryakit
tilketim vergisinden biitcenin aldig1 pay oOnce yiizde 70’e, daha sonra ise ylizde 90’a
cikartlmistir. Vergi cezalar1 agirlastirilip, vergi denetiminde etkinligi arttirict diizenlemeler
yapilmustir. Ayrica piyasalarda dengeyi saglamaya yonelik istikrar Onlemleri, ddemeler
bilangosu aciklarinin kapatilmasina yonelik onlemler alinmis ve ozellestirme gibi yapisal
birtakim diizenlemeler yapilmistir (Karagol ve Ortakaya, 2014, s.13) Alinan bu gibi 6nlemler
ekonomi lizerinde olumlu etkiler yapmakla birlikte devam eden siirecte yasanan birtakim
gelismelerle birlikte yeni krizlerin ortaya ¢ikmasini engelleyememistir.

2001 Krizi: Tarkiye 2000°1i yillara, 1997 Asya ve 1998 Rusya krizlerinin olumsuz
etkileri, Marmara bolgesinde yasanan depremin ekonomide yarattigi olumsuzluklar, siyasi
ortamdaki belirsizlikler, 1994 krizinden itibaren etkili olan yiiksek enflasyon, iiretimde
daralma, 6zellestirmede yasanan gecikmeler, bankacilik sisteminde artan agik pozisyonlart ile
kamu bankaciliginda artan gorev zararlari, artan faiz oranlari ve borglarin siirdiiriilebilirligi
tizerindeki siipheler, ciddi boyutlarda yasanan sicak para ¢ikislar1 gibi bir¢ok sorunla girmistir
(Kayarkaya, 2006, s.91). Kasim 2000’de ozellikle bankacilik sektoriiniin kirillgan yapist ve
likitide darbogazindan kaynaklanan kriz, dis ticaret agiginda artisa, bankacilik sisteminde
¢okiise ve enflasyonist baskida artisa neden olmustur. Bu krizle birlikte belirginlesen ekonomik
dengesizligi gidermek ve enflasyonu diisiirmek amaciyla sik1 maliye politikas1 uygulanmis, bu
cergevede bir takim vergisel diizenlemelere gidilmis, verginin {i¢ unsurunu olusturan gelir,
servet ve harcama vergilerine yonelik gelir arttirici tedbirlere dncelik verilmistir. Ornegin; gelir
vergisi dilimleri enflasyona endekslenmis, tiiketim vergilerinin oranlar yiikseltilmis, motorlu
tasitlar vergisi dilimleri yeniden diizenlenerek oranlari arttirilmistir (Demir, 2013, s.78-85).
Yiiksek faiz oranlart ve ciddi anlamda doviz rezervi kayiplariin yasandigi bu krizde gerek
maliye politikasi ile alinan 6nemler gerekse yapisal reformlara iligkin 6nlemlerin yer aldig: bir
niyet mektubu ile IMF ile yapilan anlagma ve saglanan 7,5 milyar dolar biiytikligiindeki ek
IMF kredisi ekonomik yapidaki kirilganligi gidermede yeterli olamamistir (Uygur, 2001, s.23).
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Kasim 2000 krizi kamu bankalar1 basta olmak iizere bankacilik sisteminin mali
yapisinda Onemli hasarlar olusturmus ve sistemi daha kirilgan bir hale getirmis, yeniden
yapilandirmalara yonelik yasanan gecikmeler durumlarin daha da kétiilesmesine, Merkez
Bankas1 ve bankacilik sektoriiniin krizlere kars1 hazirliksiz ve zayif olmasina neden olmustur.
Bununla birlikte kamu borg yiikiiniin agir olmasi, yiiksek enflasyon rakamlari, dis ticaret agig1
ve siyasi anlamda yagsanan birtakim gelismelerin olusturdugu belirsizlik ve istikrarsizligin
spekiilatif ataklari tetiklemesi, piyasalara duyulan giivensizlik gibi sorunlar Kasim 2000
krizinden kisa bir siire sonra kamuoyunda “Kara Carsamba” olarak adlandirilan Subat 2001
krizine neden olmustur (Kayarkaya, 2006, s.98).

Subat 2001 krizi ile biliylime hiz1 diismiis, enflasyonist baskilarda artis yasanmis ve
piyasalara olan giiven daha da azalmistir. Krizle miicadelede siki para ve maliye politikalarina
ve krizden Onemli Olglide etkilenen bankalarin ve bankacilik sisteminin yeniden
yapilandirilmast 6nem verilmistir. 2001 krizi sonrasi krizin iki ana sebebini “siirdiiriilemez i
bor¢ dinamizminin olusmasi ve basta kamu bankalar: olmak iizere mali sistemdeki sagliksiz
vapinin ve diger yapisal sorunlarin kalict ¢oziime kavusturulmamis olmasi.” seklinde ifade
eden ve krizi bu nedenlere dayandirarak kriz sonrasi tedbirleri kapsayan “Gii¢lii Ekonomiye
Gegcis Programi” kapsaminda ekonominin yeniden yapilandirilmasi amaglanmis ve bu amagcla
bir takim diizenlemelere yer verilmistir (TCMB: Tiirkiye’nin Giiglii Ekonomiye Gegis
Programi).

Program kapsaminda sik1 maliye politikalariyla harcamalarin azaltilmasi uygulamasina
gecilmis, vergi politikalarina iliskin birtakim diizenlemeler yapilarak ve vergi sistemi
basitlestirilerek etkin bir otokontrol mekanizmasi gelistirilmeye ¢alisilmistir. Vergisel anlamda
sik1 vergi politikalart uygulanmig, vergi tabanini genisletici tedbirlere oncelik verilmistir.
Banka ve firmalara 6zel istisnalar taninmis (6rnegin; banka ve firmalarin diizenleyecekleri tim
kagitlarin, kiymetli evraklarin, sézlesmelerin vergi, resim harglardan istisna tutulmasi gibi),
dolayli vergi oranlari arttirilmis ve vergi gecikme faizi ve zammi oranlar1 degistirilmistir
(Demir, 2013, s. 85-91). Alinan tiim onlemlerle gelecekte olusabilecek ekonomik sorunlarin
etkilerini minimize etmek amaglanmis, nitekim 2001 krizi sonrast uygulanan politikalarin
sonucu olarak Tiirkiye ekonomisi hizli bir biiylime siirecine girmistir. 2004 yilinda %9.4 ile en
yiiksek biiyiime hizia ulasmustir. 2002 yilinda %30 olan TUFE enflasyonu 2004 y1l1 ile birlikte
tek haneli rakamlara inmis 2004’te %9,3 olan enflasyon oram1 2005°te %8,4 olmustur. Bu
olumlu gelismelere ragmen issizlik ve cari acik sorununda istenilen sonuglar elde edilememis
ve 2008 yilina gelindiginde ABD merkezli kiiresel kriz birgok ekonomiyi oldugu gibi Tiirkiye
ekonomisini de etkilemistir (Goksu, 2015, s.44-46).

2008 Kiiresel Krizi ve Tiirkiye’ye Etkileri: Amerika’da emlak sektoriinde ortaya ¢ikan
kriz bir tiir tiirev piyasa niteliginde olan finansal bir yapinin diizgiin isleyememesinden
kaynaklanmistir. Baglangicta faizlerin diisiik olmasi nedeniyle yatirim igin cazip firsatlar sunan
bu piyasalardan her kesimin kar elde etmek istemesi araci kuruluslarin ¢ogalmasina ve riskli
yatirimin bir baskasina satilmasina yol agmistir. Kredi derecelendirme kuruluslarinin krediyi
O0deyemeyecek diizeyde diisiik gelire sahip olanlarin oldugu piyasalarda bile kredi notunu
yiiksek gostermesi riski oldugundan diisiik gostermistir. Bu piyasalarda sektdrdeki daralmanin
baslamasiyla bir anda konut talebinde de azalmaya yol agmistir. Ortaya ¢ikan giiven bunalimi
ile birlikte kredi kuruluslar1 zarar etmemek ya da zararlarimi azaltabilmek amaciyla kredi
kullananlardan kredilerin daha hizli bir sekilde 6denmesini talep etmislerdir. Fakat piyasadaki
nakit sikisiklig1 nedeniyle 6demeler gecikince finans kuruluglar biiytlik zarara ugrayip bir kismi
iflasin1 agiklamak zorunda kalmistir (Alantar,2008, s.3-4).

2008 kiiresel krizi Tiirkiye’de ekonomik agidan bazi olumsuz sonuglara yol agmustir.
Tirkiye’de 2008 krizinin genel etkilerine bakilacak olursa oncelikle dis ticaretin daralmasi
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netice vermistir.

Avrupa Birligi iilkeleri ile olan dis ticaretimizde daralma yasanmis.

Tirkiye’de giivensizlik endeksinin yiikselmesine bagli olarak sanayi liretimi de diislise
geemistir. Tim bunlarin neticesinde issizlikte de artis olmustur. Yasanan ekonomik
olumsuzluklara karst OTV indirimi, istihdam tesvikleri ve maliyetleri diisiiriicii diger yatirrm
tesvikleri uygulamaya konulmustur (Oztiirk ve Govdere, 2010, $.390-391).

Literatiir Taramasi

Tiirkiye’de kriz donemlerinde degisik maliye politikalart uygulanmistir. Kriz
donemlerinde maliye politikas1 araglarindan ¢ok sik kullanilanlardan birisi de vergi politikalar
olmustur. Tiirkiye’de kriz donemlerinde uygulanan vergi politikalarina ait literatiir 6zeti Tablo
2’de 6zetlenmistir.

Tablo 3: Krizler ve Vergi Politikalar1 Uzerine Yapilnmis Calismalar

Yazar Adi ve | Kapsadigi Kullamilan Bulgu ve Sonuglari
Yaymlama | Ulkeler ve | Yontem
Yih Dénemler
Durkaya ve | Tirkiye 1980- | Engle-Granger ko- | Dolaysiz vergiler ile ekonomik bilylime arasinda ¢ift
Ceylan(2006) | 2004 entegrasyon testi yonlii bir iliski tespit edilmistir.
De Castro ve | Ispanya Var Analizi Vergi gelirleri ile GSYIH arasinda pozitif bir iliski
de Cos (2006, vardir. Fakat bu anlamli bir iligki degildir.
2008)
Furceri ve | OECD Panel Vergi gelirlerindeki artis uzun dénemde bilylimeyi
Karras (2008) olumsuz etkilemektedir.
Arnold OECD Panel Diger vergilerle kiyaslandiginda gelir vergisinin
(2008) biiyiime iizerinde daha fazla azaltici etkisi vardir.
Kuismanen Finlandiya Kukla Degiskenler | Vergi gelirlerindeki artis GSY IH’y1 pozitif bir bicide
ve Kdmppi ile artirmaktadir.
(2010) Vektor  Stokastik
Siireg (VSPD)
yontemi
Goger vd. | Tirkiye Es biitiinlesme Dolayli ve dolaysiz vergiler ile ekonomik biiyiime
(2010) arasinda hem kisa donemde hem de uzun déenmde
anlamli bir iliski vardir.
Arisoy ve | Tirkiye Regresyon 1968 ile 2006 yillar1 arasinda dolaysiz vergilerle
Unliikaplan biiylime arasinda anlamli bir iligki bulunamamaistir.
(2010) Fakat dolayli vergilerle biiyiime arasinda anlamli bir
iliski bulunmustur.
Glingor Tiirkiye Nitel yontem | Kriz donemlerinde vergi gelirlerinin bir politika
(2011) (1970-2010) kullanilmustir. olarak araci olarak kullanildig1 ve kriz déonemlerinde
azalan vergi gelirlerini telafi i¢in vergi oranlarinin
kriz sonras1t donemde artirildig tespit edilmistir.
Candan Tiirkiye Nitel yontem | 1990 sonras1 donemde vergi politikalarinin
(2012) (1990-2012 kullanilmustir. degisiminde krizlerin etkisinin biyiik oldugunu
sonrast dénem) ortaya koymustur.
Dioda(2012) | Latin  Amerika | Panel Veri Analizi | Kisi bagina Milli gelir vergi gelirlerini olumlu
Ulkeleri ve etkiliyorken, kayit dist ekonomideki artig vergi
Krayipler gelirlerini olumsuz etkilemektedir.
(1990-2009)
Tiwari(2012) | ABD Granger Gelir vergisi, kurumlar vergisi, {iretim ve ihracat
(1947:1-2007:2) | Nedensellik Testi | vergileri GSYIH’nin Granger nedeni degildir
Veronika ve | Avrupa Birligi Panel Kurumlar vergisindeki artts uzun donemde
Lenka (2012) ekonomik biiyiimeyi olumsuz etkilemektedir.
Demir (2013) | Tirkiye Nitel Yontem | Ekonomik kriz dénemlerinde vergi politikalarmin
(1994-2001) kullanilmistir 6nemli bir yeri oldugunu ve kriz dénemlerinde vergi
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oranlarinin sinirinin iyi belirlenmesi gerektigi ortaya

konulmustur.
Firat (2013) Tiirkiye Nitel yontem | Ekonomik krizlerin atlatilabilmesi i¢in vergi
(1980-2011) kullanilmustir. gelirlerinin artirilmast gerektigi belirtilmis. Bunu

ni¢in de vergi idaresinin giiglii, arastrma ve
gelistirmeye  yonelik, teknolojik imkanlardan
yararlanan kalifiye elamanlarmin g¢alistirildigi bir
kurum haline getirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Sarag (2015) | Tiirkiye Markov Rejim | Dolaysiz vergilerin artmasi ekonomik bilyiimeyi
Degisimi olumsuz etkilerken, dolayli vergilerdeki artis
biiyiimeyi olumlu etkilemektedir.
Tabar ve | Tirkiye (2008) Nitel yontem | Kriz  Donemlerindeki  harcama  vergilerdeki
Tokatlioglu kullanilmistir. indirimin etkisi incelenmistir.
(2018) Uygulama sonuglarina bakildiginda vergi indirimleri

ilgili sektorlerde satislart ve/veya iiretimi arttirict
etkiler yaratmigtir.

Calcali ve | 16 OECD Ulkesi | Durbin- Hausman | Tiirkiye agisindan bir degerlendirmeyapildiginda,
Altmer (1991-2015. Es Biitiinlesme | ekonomik biiylime ve issizlikteki artisin vergi
(2019) Testi gelirleri iizerinde herhangi bir etkisinin olmadigi
ancak enflasyondaki artisin teorik beklentilerle
uygun sekilde vergi gelirlerinin GSYIH’ye oranim
azalttig1 belirlenmigtir

Metodoloji

Bu calismada Tiirkiye ekonomisinde meydana gelen krizler ile Tirkiye’nin vergi
gelirleri arasindaki iliski incelenmistir. Bu baglamda degiskenler arasindaki iligskiyi anlamak
icin olusturulan model ekonometrik teknikler kullanilarak analiz edilmistir. Olusturulan
modelde bagimli degisken olarak vergi gelirleri degiskeninin gayri safi yurt i¢i hasilaya orani
kullanilmistir. Bagimsiz degisken olarak literatiirde {izerinde durulan ve vergi gelirlerini en ¢cok
acikladigi diisiiniilen degiskenler kullanilmistir. Bu degiskenler; kisi basi gayri safi yurt ici
hasila (KBGSYIH), kayit dis1 ekonominin kayitli ekonomiye orani, ekonomik biiyiime ve kriz
donemlerini temsil eden kukla degiskenler seklindedir. Degiskenler arasindaki iligki
incelenirken ilk olarak degiskenlerin zaman boyunca izledikleri siirecin belirlenmesi gerekir.
Degiskenler zaman igerisinde duragan dis1 bir siire¢ izliyorlarsa bu duragan disilik sahte
regresyon problemine yol agabilir. Bu yiizden ilk olarak degiskenler i¢in duraganlik sinamasi
yapilmistir. Yapisal degisimlerin fourier fonksiyonlari ile dikkate alindigi Becker vd. (2006)
tarafindan gelistirilen Fourier KPSS testi kullamilarak degiskenlerin duraganliklar
incelenmistir. Bu birim kok testi seride yer alan yapisal degisimleri hassas sekilde
modelleyebilmektedir. KPSS tipi bir test olan bu duraganlik sinamasinin temel hipotezinde
serinin duraganligi yer alirken alternatif hipotez serinin duragan dist oldugunu ifade eder.
Fourier KPSS birim kok testi sonucunda seri duragan bulunursa birim kok stirecinde yer alan
fourier terimlerinin anlamliligina F testi ile bakilir. Eger fourier terimleri anlamli bulunursa
serinin duragan olduguna karar verilir. Fourier terimlerinin anlamsiz oldugu durumlarda KPSS
birim kok testi kullanilarak serinin duragan olup olmadigina Karar verilir. Bu ¢alismada Fourier
KPSS duraganlik testinden elde edilen sonuglar biitiin degiskenlerin diizeyde duragan oldugu
sonucunu vermistir. Bu dogrultuda ¢oklu regresyon modeli kurularak En Kiigiik Kareler (EKK)
yontemi ile model tahmin edilmistir. Veri setine dair bilgiler ve ampirik bulgular alt boliimlerde
yer almaktadir.

Veri Seti

Bu ¢alismada Tiirkiye’nin 1988-2016 yillarima ait vergi gelirleri/GSYIH oran1(VG), kisi
basi gayri safi yurt i¢i hasila (KBGSYIH), kayitdisi ekonomi/kayitli ekonomi oran1 (KDE),
ekonomik biiyiime (EB) ve 1990, 1994, 2001, 2008°deki krizleri temsil eden kriz kukla (KK)
degiskenleri kullanilmistir. Degiskenler enflasyondan arindirilip reel hale getirilerek analizlere
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dahil edilmislerdir. ~Zaman boyutunun kapsadigi donem veri kisitindan dolayr simirl
tutulmustur. GSYIH, KBGSYIH degiskenlerine Diinya Bankas1 veri tabanindan, vergi geliri
degiskenine Elektronik Veri Dagitim Sisteminden ulasilmistir. Kayit dis1 ekonomi degiskenine
ise Giiler ve Toparlak (2018) tarafindan yapilan ¢alismadan ulasilmistir. Bu ¢alismada kayit
dist ekonomi tahminleri Cetintas ve Vergil (2003)’in onerdigi yontem kullanilarak elde
edilmistir.

Ampirik Bulgular

Degiskenlerin duraganligi Fourier KPSS birim kok testi kullanilarak sinanmistir. Elde
edilen sonuglar Tablo 3’te yer almaktadir:

Tablo 3: Duraganlik Testi Sonuglari

Seri Frekans MinKKT FKPSS F istatistigi
VG 1 1160000000 0,105220 2453612
KBGSYIH 1 227000000 0,097060 61,22955
KDE 1 2171,874 0,055942 35,10850
EB 1 264,9400 0,114157 5,207679

Not: Frekans 1 i¢in fourier kritik degerleri %1, %5 ve %10 olmak iizere sirasiyla 0.2699, 0.1720, ve 0.1318dir.
Fourier testinin anlamlilig i¢in kritik degerler %1, %5 ve %10 i¢in sirastyla; 6.730, 4.929 ve 4.133’tiir.

Tablo 3’deki sonuglara gore biitiin degiskenler yiizde bes diizeyinde duragan
bulunmuslardir. Degiskenlere ait fourier birim kok modellerindeki fourier terimleri de anlaml
bulunmustur. Yani bu demek oluyor ki seriler i¢in kullanilan fourier birim kdk yapisi bu
degiskenler i¢cin uygundur. Fourier birim kok testi sonuglarina giivenilebilir. Dolayisiyla
belirtilen degiskenlerin diizey degerleri ile kurulacak regresyon modelinde sahte regresyon
sorunu ortaya ¢ikmayacaktir.

Kukla degiskenler, krizin gergeklestigi yildan bir onceki yilin krize etkisi ve kriz
gerceklestikten sonraki yila krizin etkisi dikkate alinarak olusturulmustur. Bu ytlizden krizden
bir dnceki yil, kriz yil1 ve kriz sonrasindaki ilk y1l 1; diger yillar 0 seklinde kodlanmustir.

Kurulan regresyon modeli su sekildedir:

VG= BiKBGSYIHH+B2EB+ BsKDE+ BaD1+BsD2i+ PsD3i+ PrD4:
t=1988,1989,...,2016

VG: Vergi Gelirinin Gayri Safi Yurt i¢i Hasilaya oran1
KBGSYIH: Kisi Bas1 Gayri Safi Yurt i¢i Hasila

EB: Ekonomik Biiyiime

KDE: Kayit dis1 ekonominin kayith ekonomiye orani

D1: 1990, 1991 ve 1992 yillarinda 1, diger yillarda 0 degerini alan 1991 krizini temsil
eden kukla degisken.

D2: 1993, 1994 ve 1995 yillarinda 1, diger yillarda 0 degerini alan 1994 krizini temsil
eden kukla degisken.

D3: 2000, 2001 ve 2002 yillarinda 1, diger yillarda 0 degerini alan 2001 krizini temsil
eden kukla degisken.

D4: 2008 ve 2009 yillarinda 1, diger yillarda 0 degerini alan 2008 krizini temsil eden
kukla degisken.
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En Kiiclik Kareler (EKK) yontemi ile tahmin edilen model sonuclari Tablo 4’de
verilmistir:

Tablo 4: Regresyon Analizi Sonuglari

VGi= B1KBGSYIHHB2EBi+ BsKDE+ BaD 1 +BsD2+ BsD3i+ BrD4

Degiskenler Katsayilar Modele Dair Ozet istatistikler
KBGSYiH 1.719081 R?=0,952547
(0,0000)? Diizeltilmis R?=0,940684
EB -400.8603 BreuschGoldfrey Testi
(0,0940) Test Istatistigi=8,031553
KDE -187.5942 (0,0180)
(0,0000) Breusch-Pagan GoldfreyTesti
D1(1990 krizi) -3802,218 Test Istatistigi=6,447675
(0,0157) (0,4886)
D2(1994 krizi) -1166.489
(0.4325)
D3(2001 krizi) -322.1245
(0.8455)
D4(2008Krizi) -4244.107
(0.1126)

Not:? parantez igerisinde gosterilen degerler olasilik (p) degerleridir.

Tablo 4’te elde edilen regresyon analizi sonuglari modelde otokorelasyon sorunu
oldugunu gostermektedir. Model icin Newey-West diizeltmesi kullanilarak otokorelasyon
sorunu diizeltilmistir ve otokorelasyon diizeltmesi yapildiktan sonra elde edilen yeni bulgular
Tablo 5’te verilmistir:

Tablo 5: Otokorelasyon Sorunu Diizeltilmis Model i¢in Regresyon Analizi Sonuglari

VGe= BlKBGSYiHﬁ-BzEBﬁ- BsKDE+ B4D1i +BsD2t+ BeD3t+ B7D4¢

Degiskenler Katsayilar Degiskenler Katsayilar
KBGSYIH 1.719081 D1(1990 krizi) -3802,218
(0,0000)? (0,0000)
EB -400.8603 D2(1994 krizi) -1166.489
(0,0356) (0.0711)
KDE -187.5942 D3(2001 krizi) -322.1245
(0,0013) (0.7841)
D4(2008Kcrizi) -4244.107
(0.0375)
R?= 0,952547 Diizeltilmis R?>=0,940684

Not:? parantez igerisinde gosterilen degerler olasilik (p) degerleridir.

Otokorelasyonu diizeltilmis modelin tahmin sonuglarina bakildiginda modelde 2001
krizine ait katsayinin yiizde on diizeyinde dahi anlamsiz oldugu goriilmektedir. Bu yiizden 2001
krizine ait kukla degisken modelden ¢ikarilarak yeniden model tahmini yapilmistir. Katsayisi
anlamsiz bulunan degiskenin modelden ¢ikartilarak olusturulan modelde otokorelasyon sorunu
tespit edilmistir ve otokorelasyon diizeltmesi yapilarak model tahmin edilmistir. Nihai olarak
elde edilen anlamli ve varsayimsal olarak sorun teskil etmeyen model i¢in regresyon analizi
sonuclar1 Tablo 6’da yer almaktadir:
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Tablo 6: Anlamsiz Degiskenler Cikartilarak ve Otokorelasyon Diizeltmesi Yapildiktan Sonra Olusturulan
Modelin Regresyon Analizi Sonuglari

VGt= BiKBGSYIH+B2EBt+ BsKDEt BaD1t +BsD2tt BeD4

Degiskenler Katsayilar Degiskenler Katsayilar
KBGSYIH 1.717968 D1(1990 Krizi) -3791.079
(0,0000)? (0,0000)
EB -387.4629 D2(1994 Krizi) -1170.942
(0,0355) (0.0646)
KDE -190.7225 D4(2008 Krizi) -4107.294
(0,0005) (0.0335)
R?=0,952470 Diizeltilmis R?=0,942964

Not:? parantez igerisinde gosterilen degerler olasilik (p) degerleridir.

Tablo 6’da elde edilen sonuglara gére KBGSYIH degiskeni vergi gelirleri iizerinde aym
yonlii bir etkiye sahiptir. Yani KBGSYIH degiskenindeki artis vergi gelirlerinde de artisa sebep
olmaktadir. Ekonomik biiylime ve kayit dis1 ekonominin ise vergi gelirleri iizerinde ters yonlii
etkisinin oldugu sonucuna ulasilmistir. Yani ekonomik biiyiime ve kayit dis1 ekonomi arttikca
vergi gelirlerinde bir azalis olugsmaktadir. Ayrica 1990,1994 ve 2008 krizlerinin vergi gelirleri
tizerinde azaltic1 etkiye sahip oldugu sonucuna ulasilirken, 2001 krizinin vergi gelirleri
tizerindeki etkisi anlamli bulunamamustir.

Sonuc¢

Kamu gelirleri igerisinde vergiler ekonomik istikrarsizliklarin oldugu donemlerde
yaygin olarak kullanilan bir politika aract olmustur. Ekonomik istikrarsizligin tiiriine bagl
olarak hiikiimetlerin uyguladigi vergi politikalarinda da degisiklikler olmustur. Vergi gelirleri
birgok faktdrden etkilenmektedir. Bu faktorlerden 6zellikle verginin gelir esnekliine bagl
olarak ekonominin daralma veya genisleme donemlerinde vergi gelirlerinin seyri de
degisebilmektedir. Bu ¢aligmada Tiirkiye’de 1988-2016 yillar1 arasinda Tiirkiye’yi etkisi altina
almig krizlerin neler oldugu agiklanmig ve 1990, 1994, 2001 ve 2008yillarina ait Kkriz
donemlerinde vergi gelirlerinin seyri ve uygulanan vergi politikalarina kisaca deginilmistir.
Ayrica vergi gelirlerini etkileyen faktorlerden ekonomik biiylime, kayit dist ekonomi,
GSYIH’da kisi basina diisen gelir ve krizlerin vergi gelirleri iizerindeki etkisi analiz edilmeye
calistlmistir. Coklu regresyon modelinin En kiigiik Kareler Yontemi ile tahmin edildigi
ekonometrik analizlerde kriz donemleri i¢in kukla degiskenler kullanilmigtir. Regresyon analizi
sonuglarinda otokorelasyon sorunu ortaya ciktifindan dolayr Otokorolesyan diizeltilmesi
yapilarak model yeniden test edilmistir. Otokorolesyan diizeltmesi sonrasinda 2001 yilina ait
regresyon sonuclarina ait katsayilarin %10 anlamlilik diizeyinde dahi anlamlilik sonuglar
icermemesi nedeniyle modelden ¢ikarilmasina karar verilerek kalan degiskenler icin yeni
model tahmini yapilarak sonuclar elde edilmistir. Bu sonuglar neticesinde 1990, 1994 ve 2008
krizlerinin vergi gelirleri tizerinde negatif bir etkiye sahip oldugu goriilmektedir. Ayrica kayit
dist ekonominin ve enflasyondan arindirilmis ekonomik biiylime oraninin vergi gelirleri
tizerinde negatif bir etkisi oldugu bulgusu elde edilmistir. Ayrica kisi basina diisen gayri safi
yurt i¢i gelirdeki artisin vergi gelirlerini pozitif yonde etkiledigi sonucuna varilmistir.

Tiim bulunan sonuglar neticesinde hiikiimetler vergi gelirlerini artirmak istiyorlarsa kisi
basina diisen gayri safi yurt ici geliri artirmaya yonelik politikalara agirlik vermeleri ve vergi
sistemlerini de buna yonelik dizayn etmeleri gerekmektedir. Ayrica denetimlerin artirilmast,
vergi oranlarinin ¢ok yiiksek tutulmamasi, vergi bilinci ve ahlakinin gelistirilmesi ile vergiye
goniillii uyumun artirilmasi sayesinde vergi kagakeiligr ve kayit dist ekonominin azalmasina
bagli olarak vergi gelirlerinin artirilabilecegi sdylenebilir. Gelir esnekligi yiiksek olan gelir
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vergisi tarife yapisinda yapilabilecek degisikliklerin esnekligi kolaylastirici yonde olmasina
dikkat edilmelidir.

Ozellikle durgunlugun yasandigi kriz dénemlerinde uygulanan vergi indirimlerinin
siiresinin daha iyi ayarlanmasi, ekonomik birimler gelir ve kazan¢ acisindan kendilerini
toparlayana kadar uygulamanin devam ettirilmesi gerekmektedir. Harcama vergilerinin toplam
vergi gelirleri i¢indeki payini azaltacak ve dolaysiz vergilerin agirligini ise artiracak bir sisteme
mutlaka ihtiya¢ duyulmaktadir.
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