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Oz

1845 yilinda kurulan Osmanli polis tegkilati bir yil kadar varligmi devam
ettirdikten sonra 1846 yilinda kaldirilmis, yerine Zabtiye Miisiriyeti ihdas
edilmistir. Mezk{ir miisiriyet, 1846-1879 yillar1 arasinda iilkenin i¢ emniyeti ile
ilgilenmis ve 1879 yilinda Zabtiye Nezareti'nin kurulusuna kadar varligini devam
ettirmistir. Osmanli Devleti, 1879-1909 yillar1 arasinda tiilkesinin i¢ emniyet ve
gilivenligini Zabtiye Nezaretine bagli polis teskilati ile saglamaya calismistir.
Calismamizin konusunu teskil eden ve 1885-1893 yillar1 arasmi kapsayan
donemde Sivas vilayeti polis teskilattnin ne zaman kuruldugu, nasil
teskilatlandigi, 1885-1893 yillar1 arasindaki ilerleme siirecinin nasil oldugu ortaya
konulmaya ¢alisilmistir.

Calismamizda; Cumhurbaskanligi Osmanli Arsivi'nden konuyla ilgili elde
edilen belgelerden, Osmanli Devlet Salnameleri ve Sivas Vilayet Salnameleri ile
konumuzla ilgili telif eserlerden faydalanilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sivas Sancagi, Sivas Polis Teskilati, Polis Memuru.

Abstract

Founded in 1845, Ottoman Constabulary continued its existence for one year,
and it was abolished in 1846; instead, Zaptieh Directory was established.
Mentioned Directory dealt with the internal security of the state and continued its
existence until 1879, when the Zaptieh Ministery was founded. Ottoman State tried
to maintain the internal security of its land with the constabulary affiliated to
Zaptieh Ministry between the years 1879-1909. In our study, which is about the
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foundation and development of constabulary in Sivas province between the years
1885-1893, we tried to reveal when and how the constabulary was founded,
organized, and how its progression was between the years 1885-1893 in Sivas.

In our study, the documents about the subject from Presidential Ottoman
Archive, Ottoman State Annuals, Sivas Province Annuals, and compilations about
the subject are used.

Keywords: Sivas Province, Sivas District, Sivas Constabulary, Police Officer.

Giris

Devletler, tarihten giiniimiize giivenliklerini temin igin farkhh isimler altinda gesitli
birimler/kurumlar ihdas etmislerdir. Gerek tarihte kurulmus Tiirk devletlerinde gerekse Kita
Avrupasi ve Britanya adasinda kurulmus devletler de bu gercevede hareket etmislerdir.
Tarihte kurulmus olan Tiirk devletlerinden olan Goktiirkler “Boriiler”, Karahanlilar
“Kapucibaslari-Sahneler”, Anadolu Selguklular ise “Serleskerler-Subasilar” adi verilen
birimler ile iilkelerinde i¢ giivenligi saglamaya ¢alismislardir. Osmanli Devleti'nde ise tilkenin
i¢ giivenligi, Yenigeri Ocag1 ortadan kaldirilincaya kadar bu teskilata bagli bostancibasi,
asesbasi, cavusbasi, bocekbasilar tarafindan saglanmistir. Yenigeri Ocag1 kaldirildiktan sonra
iilke icinde asayisi saglamak icin Asakir-i Zabtiye Teskilat1 kurulmustur.!

Kita Avrupasinda ve Ingiltere’de kurulmus olan devletler, i¢ giivenliklerini polis tegkilat:
kuruluncaya kadar farkli birimler tarafindan saglamistir. 1667 yilinda Fransa’da, 1714 yilinda
ise Ingiltere’de i¢ giivenligi saglamak igin polis teskilati kurulmustur.? ingiltere’de yasanan
sanayilesme, kirsaldan kente gocii artirmis ve bu durum kentlerde yoksulluga, ahlaki
¢Okiintiiye ve asayissizlige neden olmaya baslamistir. Sosyo-ekonomik yapidaki doniisiim ve
giindelik yasama yansimalar1 Ingiltere’de polis teskilatinin gelismesini beraberinde
getirmistir. Yaklasik yiiz yillik polislik tecriibesi ile 1829 yilinda Londra Metropolitan Polisi
kurulmustur. Bu tarih, ayni zamanda Ingiltere’”de modern anlamda polis teskilatinin
kuruldugu yil olarak kabul edilmektedir.® Fransa’da ise 1667 yilinda kurulan polis teskilati
Fransiz Thtilali sonrasi lagvedilmistir.* Bunun yerine de tekrardan bagsta Paris olmak iizere

1 Eyiip Sahin, “Tiirk Zabita Yapilanmasmun Tarihi Gelisimi”, Polis Dergisi, Say1 38, Ankara, 2004, s. 177; Dervis
Okgabol, Tiirk Zabita Tarihi ve Teskilat Tarihgesi (Tipki Basim), Polis Akademisi Yayinlari, Ankara, 2016, s. 26-27.;
Halim, Alyot, Tiirkiye’de Zabita, Kanaat Basimevi, Ankara, 1947, s. 10-20.

2 Saban Ali Ozel, Tiirk Polis Teskilati'nin Gelisiminde Bati'mn Etkisi, Ordu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Yaymnlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2019, s. 12-13. Polis sozciigii, kelime kdkeni itibariyla Yunanca olup,
Romalilar tarafindan Yunancadan almarak latincelestirilen “politia” sociigiinden tiiretilmistir. Roma
Imparatorlugu'nun ¢okiisiiyle beraber polis terimi de 15. yiizyilda Fransiz Burgundian dilinde yeniden ortaya
cikincaya kadar unutuldu. Kisa siire igerisinde, Almanya, Ispanya ve Italya gibi iilkelere yayildi. Latince
“politia” kelimesinden tiiretilen Ingilizce “policy” ve “politics” kelimeleri zaman icinde, “kentte yasayanlarin
bekas: ve refahi, kenti yonetme sekli ve kentin idaresi” anlamlarinda kullanilmistir. Erol Subasi, “Kapitalizmin
Safaginda: Kent, Polis ve Giivenlik”, Kent Arastirmalar1 Dergisi, Cilt 9, Say1 23, Istanbul, 2018, s. 117; Zeki
Hafizogullars, “Insan Haklari, Polis Gorevi ve Yetkisi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 44, Say1
1-4, Ankara, 1995, s. 566. Tiirk Dil Kurumu sitesinde yer alan Tiirkge Sozliigii'nde polis; “sehirde kamu
diizenini, huzur ve giivenligi saglayan kurulus, kolluk, zabita; bu kurulusta yer alan gorevli, kolluk¢u”
anlamlarinda yer almaktadir. (Tiirk Dil Kurumu, https://sozluk.gov.tr/ (23.04.2020)

3 Subasg;, s. 121.

4 Vincent Denis, “Eski Kumastan Yeni Elbise Cikarmak ya da Devrimin Baglarinda Paris Polisinin Celigkiler (1789-
1792)”, (Cev: Emre Oktem), Jandarma ve Polis: Fransiz ve Osmanl Tarihgiligine Capraz Bakislar, Tarih Vakfi Yurt
Yayinlari, Istanbul, 2009, s. 118-124.
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Fransa'da polis tegkilati ihdas edilmeye baslanmistir. Calismalar neticesinde Fransa polis
teskilat1 19. yy da gelisme gostermeye baglamis ve 1848 yilina gelindiginde Fransiz polis sayis1
5000’e yiikselmis bu say1 ilerleyen yillarda 16000'lere kadar ¢ikmaistir.®

Tanzimat donemiyle beraber Osmanli’da miilkiye basta olmak iizere hemen her konuda
Fransa ornek alinarak yeni kurumlar ihdas edilmeye baslanmistir. Bu kurumlardan biri de
polis teskilatidir. Osmanli polis tegkilati kurulmadan 6nce i¢ giivenlige yonelik tedbirler,
Osmanli askeri yapilanmasi iginde yer alan birimler tarafindan alinmaktaydi Osmanh
Devleti'nde sehir ve kasaba sinirlari iginde giivenligi tesis etmek igin 10 Nisan 1845 tarihinde
Fransizlardan ornek alinarak askeri birimlerden ayri isminde “polis” ibaresinin yer aldigi,
Osmanli Polis Tegkilat1 kurulmustur.® Kurulan polis tegkilatinin, on yedi maddelik teskilat,
gorev ve yetkileri ile isleyisini belirleyen bir de nizamname yayinlanmistir.” Polis Teskilati'min
kurulus tarihi olarak her ne kadar 10 Nisan gosterilmekte ise de son donemde yapilan
calismalar neticesinde bu tarihin, ilk Polis Nizamnamesi'nin yayinlandigi 20 Mart 1845 oldugu
ortaya ¢ikmistir.® Bu nizamname ile ilk defa Osmanli’da “polis” ibaresine yer verilmistir. 1845
senesinde kurulan polis teskilati, 15 Subat 1846 tarihinde Zabtiye Miisirligi'nin kurulusuna

kadar varligin1 devam ettirmistir.

1846-1879 yillar1 arasinda Osmanl Devleti'nde asayis, Zaptiye Miisirligine bagli zabita
teskilatinca saglanmistir. Zabtiye Miisiriyeti kurulduktan sonra teskilatlanma g¢alismalarina
baslamistir.” 1850-51 yilinda narh islerinde gorevli kiinmak tizere Zabtiye Miisirligine bagl
olarak Es‘ar Meclisi adiyla bir meclis acilmistir. 1869'dan sonra Istanbul’da bilad-1 selasede
(Uskiidar, Galata, Eyiip) ve iilkenin her yerinde zabitaya bagli vukuatin duyurulmasi
amaciyla Bab-1 Zabtiyye'ce “Vekayi-i Zabtiyye” adli gazetenin yayinlanmasina karar

verilmistir.1

1846-1869 yillar1 arasinda Edirne, Bosna, Prizren, Selanik, Tuna, Yanya, igkodra; Aydin,
Ankara, Erzurum, Adana, Hiidavendigar, Sivas, Trabzon, Kastamonu, Konya; Bagdat,
Cezayir-i Bahri Sefid, Hicaz, Halep, Suriye, Trablusgarp, Girit, Liibnan, Kudiis ve Kibris olmak
tizere toplam 26 bolgede Zabtiye miisirligi hayata gecmistir.! 22 Mayis 1869 tarihinde zaptiye
askerlerinin mdilki, adli, askeri gorev ve yetkileri konusunda talimatname c¢ikarilmis ve
Istanbul’daki gesitli merkezlerde bulunan zaptiye teskilati bir araya getirilmistir. 14 Haziran
1869'da cikarilan Asakir-i Zabtiyye Nizdmnamesi'yle de Istanbul’da yeni bir diizenleme

yapilirken tasrada ise her vilayetin siivari ve piyade zaptiye askerleri zaptiye alayma

5 QOgzel, s. 15.

6 Alyot, s. 177.; Okgabol, s. 96-97.; Ferdan Ergut, Modern Devlet ve Polis Osmanli’dan Cumhuriyet’e Toplumsal
Denetimin Diyalektigi, 3. Baski, ﬂeti@im Yaynlari, Istanbul, 2015, s. 106.

7 Alyot, s. 177.; Okgabol, s. 96-97.

8  Ali Birinci, “Tiirk Emniyet Tegkilatinda ilkler” , Polis Bilimleri Dergisi, Cilt 1, Say1 3, Ankara, 1999, s. 10.

9 BOA, ZB, 2-88, Hicri(H). 29-12-1285(Miladi(M). 12 Nisan 1869).

10 Abdiilkadir Ozcan, “Zaptiye”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, Cilt 44, Istanbul, 2013, s. 129.

11 BOA, ZB, 2-88, Hicri (H). 29-12-1285 (Miladi(M). 12 Nisan 1869).
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dontistiirtilmiistiir. Ayrica, sancaklarda taburlarin, kazalarda ise boliiklerin teskil edilmesi

kararlastirilmigtir.'?

1870’lerin basindan itibaren Osmanli Devleti'nin mali buhrana dogru stiriiklenen ve
agirlasan ekonomisi zabtiye personelinin maagslarina olumsuz yansimistir. Bu durum ilerleyen
tarihlerde zabtiye personelinin maaslarinin 6denmesinde diizensizlige ve zaman zaman da
hi¢ 6denememesine neden olmustur. Personel maaslarindaki diizensizlik, zabtiye teskilatinin
¢alisma sisteminin bozulmasina yol a¢mistir. Zabtiye Teskilatimin diizgiin islememesi ve
yasanan asayis olaylarmi gayrimiislim unsurlara yonelik tehdit olarak goéren Avrupal
Devletler, Osmanli Devleti'ne i¢ giivenlikle ilgili yakinmalarmi artirmistir.”® 19. Yiizyilin son
ceyreginde iktidara II. Abdiilhamit ge¢mis ve I. Mesrutiyet ilan edilmistir. Mesrutiyetin
ilaninin akabinde kurulmus olan ilk hiikiimet programinda, Avrupa’daki polis tegkilatlar:
diizeyinde bir polis teskilatinin kurulmasina yer verilmistir. Bu arada i¢ giivenligin aksayan
yonleriyle ilgili bir rapor hazirlamasi i¢in Avrupa’dan uzmanlar getirilmesi kararlastirilmistir.
Bu baglamda 1877 yilinda Ingiltere’den Baker Pasa, Istanbul’a davet edilmistir.’* Bu sirada
Osmanli Devleti ile Rusya arasinda 93 Harbi baslamis ve savas sonrasi galip gelen Rusya da
i¢ glivenlik konusunda Osmanli Devleti'ne baski yapmaya baslamistir. Osmanli yoneticileri
de i¢ giivenligin saglanmasinda yeni bir teskilatin kurulmas1 konusunda goriis birligine
varmistir. Osmanl idarecilerinin; i¢ giivenligin saglandig1 takdirde Avrupali Devletlerin,
bunu sebep gostererek Osmanli Devletine yaptiklar1 ve yapacaklari baskinin ortadan
kalkacagina dair diisiincesi ile ayn1 zamanda merkezi otoritenin tilkenin en {icra kosesine

kadar yayilmasi da saglanmis olacaktir.'s

1878 yilinda i¢ gilivenligi saglamak icin Baker Pasa’min baskanhigini yiiriittiigti bir
Jandarma Heyeti meydana getirilmistir. Heyet calismalarini yiiriitiirken Sait Pasa, heyetin
calismalarini bitirmesini beklemeden 19 Kasim 1879 tarihinde Seraskerlige dort maddelik bir
tezkere gondermistir. S6z konusu tezkerede; asakir-i zaptiye'nin, jandarma usuliine gore
diizenlenmesi ve bir jandarma nizamnamesi hazirlanmasi, jandarma nizamnamesi
hazirlanincaya kadar vilayetlerdeki her tiirlii glivenlik ve asakir-i zaptiye islerinin Zabtiye
Miisiriyeti'nden almarak Seraskerlige baglanmasi, Zaptiye Miisiriyeti'nin sadece Istanbul ve
miilhakatinin giivenlik isleriyle ilgilenmesi hususlarina yer verilmistir. Bu tezkere ile de
Zabtiye Miigiriyeti ismi, Zabtiye Nezaretine dontistiirtilmiistiir.'® Zabtiye Nezareti'nin
kurulmasi, i¢ gilivenlik birimleri konusunda II. Abdiilhamit dénemi merkezilesme
hamlelerinden biri olarak da degerlendirilebilir. 1879 yilindan sonra merkezde kurulan bu

nezarete bagl olarak tasrada birimler/subeler ihdas edilmeye baglanmistir.

12 Ozcan, s. 129.

13 Ali Sonmez, "Osmanli Devleti'nde i(; Giivenligin Doniisiimii, Zaptiye Tegkilatindan Jandarmaya", Ankara
Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu ICANAS 38 , vol.6, Ankara, 2007, s. 2861.

14 Ali Dikidi, Ikinci Diinya Savasi'nda Tiirkiye nin I¢ Giivenligi, Istanbul Universitesi Atatiirk flkeleri ve Inkilap
Tarihi Enstitiisti, Basilmamis Doktora Tezi, 2006, s. 19.

15 S6énmez, s. 2861.

16 Ali Sonmez, Zabtiye Tegkilat:'nin Kurulusu ve Gelisimi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Basilmamig
Doktora Tezi, Ankara, 2005, s. 171.
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Tanzimat sonrasi i¢ giivenlige yonelik yapilan reformlar cercevesinde 1845 senesinden
1881 senesine kadarki siirede Osmanli’da polis teskilatinin tam olarak tesis edilememesinin

sebeplerini Halim Alyot su sekilde degerlendirmektedir:

[k olarak Tanzimat dénemi devlet adamlarmnin bir miiesseseyi kurarken memleketin
siyasi sosyal durumunu incelemeden Avrupa devletlerinin tegkilatini taklit etmek amacini
giitmeleridir. Tkinci olarak, Zabtiye teskilatinin yani baginda polis tegkilatinin kurulmasinin
bazi idarecilerce gereksiz goriilmesi, bazilarinca kendi sahsi menfaatlerine aykir1 olarak
goriilmesinden dolay1 zararh telakki edilmesidir. Ugiincii olarak, bu siire zarfinda polis
teskilatin1 kuracak ve teskilatlanmasini saglayacak kalifiye elemanlarin eksikligidir. Dordiincii
olarak ise bir taraftan, ekserisi ordu subaylarindan meydana gelen zabtiye teskilatinin
komutanlariin, polis miiessesesine ge¢gmek arzusunda bulunmamalar1 ve diger taraftan

devletin zabtiye erkanini gelisi giizel polis teskilatinda kullanmaktan ¢ekinmesidir.!”

Yukaridaki sebepler arasinda yer alan Zabtiye Teskilatinin yam sira polis teskilatinin
varliginin bazi kisilerce gereksiz goriilmesi ya da zararl telakki edilmesi, bahse konu tarihler
arasinda Osmanli Polis Tegkilatimin kurulusunun tam olarak gergeklestirilememesinin
nedenleri arasinda birinci sirada gosterilebilinir. Osmanli Devleti'nin kendi dinamiklerini
dikkate almadan, taklit etmek suretiyle Avrupanin kurumlarim1 almasi dolayisiyla da
Osmanli Devletinin bir¢ok alanda oldugu gibi polis teskilatini da tam olarak tesis
edememesini beraberinde getirmistir. Bu durumun da zabtiye tegkilat1 komutanlarinin yeni
kurulan ve ne olacag: 6n goriilemeyen polis teskilatinda gorev almak istememelerine neden
oldugu ifade edilebilinir. Birbirini tetikler mahiyetteki bu sebepler zinciri, sz konusu tarihler

arasinda Osmanli Devleti'nde polis teskilatinin kurulusunu geciktirmistir.

Zabtiye Nezareti 1909'da Emniyet-i Umumiye Miid{iiriyeti'nin kurulusuna kadar varligim
devam ettirmistir.'® Zabtiye Nezareti kurulduktan sonra sehirler, polisler i¢cin mintikalara
ayrilmistir. Her mintika bir polis boliigiine ait olarak kabul edilmis ve bu mintikalar birer
serkomiserin idaresine birakilmigtir. Ayrica serkomiserlerin idaresindeki bu polis
boliiklerinde serkomiserin disinda birinci, ikinci ve tiglincii komiserler ile polis cavusu ve polis

neferleri gorev yapmustir.'’

1879 yilinda basta Istanbul olmak iizere Osmanlnin bazi vilayetlerinde polis tegkilat
tekrar ihdas edilmistir. S6z konusu vilayetlerdeki polis tegkilatlarinda ilk olarak askeri riitbe

ve tabirler kullanilmigtir.?

1884 yilina gelindiginde Osmanl Devleti'nde Fransa’dan getirilen Bonin ile daha sonraki

yillarda yine Fransa’dan getirilen Lefoulon isimli uzmanlarin calismalar1 neticesinde Osmanh

17 Alyot, s. 181-182.

Jandarma Genel Komutanlig1 Tarihi- Asayis ve Kolluk Tarihi Icerisinde Tiirk Jandarma Teskilat1.1, Ankara: Jandarma
Genel Komutanlig Yayimnlari, 2002, s. 141 ve 144.

19 Osman Nuri Ergin, Tiirkiye Maarif Tarihi. 1-2, Ankara: Eser Nesriyat, 1977, s. 1178.

20 BOA, L. MMS., 63-2988, H 29.08.1296/M 18.08.1879.
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Polis Tegkilatinda diizenlemeler yapilmistir.?? S6z konusu uzmanlarin yapmis oldugu
¢alismalar sonucunda, Osmanl Polis Teskilatinda 6nemli gelismeler saglanmis ve zamanla
Osmanl Polis Tegkilat1 askeri 6zelliklerinden siyrilmaya baslamistir. Boylece Osmanli polis

teskilat1 askeri yapidan uzaklasmistir.

1879-1909 yillar1 arasinda Zabtiye Nezareti'ne ayrilan biitgeler incelendiginde 1882-1883
ve 1883-84 senelerinde Zabtiye Nezareti ile Jandarma Tegkilati biitgeleri birlikte
degerlendirilirken?? 1884 senesinden itibaren ise Zabtiye Nezareti'nin biitgesi jandarma
biitgesinden ayr1 olarak ele alinmistir.® Gerek 1884'ten sonra Osmanli Polis Teskilati'ndaki
gelismeler gerekse Jandarma Teskilatindan bagimsiz biitgenin hazirlanmasi, Osmanli Polis
Teskilatinin bu tarihten itibaren biiyiik oranda idari ve mali olarak bagimsiz bir konuma ve

kurumsallasmaya dogru yol aldigini gostermektedir.

1879 yilinda Zabtiye Nezareti kurulduktan alt1 yil sonra Osmanli cografyasinda polis
teskilatinin bulundugu vilayet, sancak ve mutasarriflar ile buralardaki polis mevcutlar

asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo. 1. 1885 yilinda Osmanl: vilayetlerindeki polis mevcudunu gosterir tablo.?

Vilayet isimleri Polis Sayilar1 Toplam
Amir Nefer
istanbul? - — —
Sehremaneti —- — —
Edirne 24 103 127
Selanik 24 103 127
Kosova 7 30 37
Manastir 7 30 37
Iskodra 3 10 13
Yanya 9 35 44
Trablusgarp 3 10 13
Cezayir-i Bahri Sefid 10 40 50
Beyrut 9 42 51
Suriye 24 50 74
Halep 5 20 25
Bagdat 3 10 13

21 Noémi Lévy, “Polislikle ilgili Bilgilerin Dolagim Tarzlari: Osmanh Polisi igin Fransiz Modeli mi?”, (Cev: Deniz

Oztiirk ve Burak Onaran), Jandarma ve Polis: Fransiz ve Osmanli Tarihcili§ine Capraz Bakislar, Tarih Vakfi Yurt
Yayinlary, Istanbul, 2009, s. 151-156.

22 Tevfik Giiran, Osmanl Mali Istatsitikleri Biitceler 1841-1918, Cilt 7, T.C. Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii,
Ankara, tarihsiz, 106-108.

231887 yilindan itibaren Zabtiye Nezareti'ne biitceden ayrilan pay 13 milyon kurus civarindadir. Giiran, s. 112-
122.

24 Hiiseyin Efendi, Polis Teskilatinin Basladig1 1255-1839 Tarihinden 1938 Tarihine Kadar Tekdmiil, Teskilat ve Kadro
Hareketleri, Ankara, Emniyet Genel Miidiirliigii I11. Sube Arsivi, 1938, s. 44-51.

25 1938 senesinde Hiiseyin Efendi tarafindan hazirlanan calismada 1885 senesi Istanbul polis sayst ile ilgili bilgi
bulunmamaktadir.
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Basra 2 10 12
Musul 1 5 6
Yemen 2 10 12
Hicaz 2 5 7
Diyarbakar 3 15 18
Bitlis 2 5 7
Trabzon 5 20 25
Van 1 5 6
Aydmn(izmir) 24 100 124
Sivas 1 5 6
Hiidavendigar 5 20 25
Karesi 5 20 25
Ma’'muretiilaziz 1 5 6
Konya 2 5 7
Kastamonu 2 10 12
Adana 3 10 13
Erzurum 4 10 14
Ankara 1 5 6
Sancak isimleri

Biga 1 8 9
Bingazi 1 5 6
Catalca 1 3 4
Izmit 1 4 5
Serfice 2 10 12
Zor 1 3 4
Mutasarriflik isimleri

Kudiis 4 15 19
Toplam 205 796 1001

Tabloya bakildiginda 1885 yilinda tasrada toplam 30 vilayet, 6 dogrudan merkeze bagh
sancak ve 1 mutasarriflikta polis yapilanmasimnin bulundugu ve toplam polis mevcudunun
1001 oldugu goriilmektedir. 1885 yili itibariyla Sivas vilayeti polis sayisinin, bir polis amiri ve
bes polis neferi olmak iizere toplam alti oldugu tablodan anlasilmaktadir. Yine tablodan
Osmanli Devleti'nin imkanlar oOlgiisiinde hemen hemen biitiin idari birimlerde polis

gorevlendirdigi anlagilmaktadir.

Sivas Vilayeti Polis Tegkilatinin Kurulusu

Osmanli’da polis teskilatinin gorev sahasi sadece vilayet ve sancak merkezleri ile
smirlandirilmistir. Dolayisiyla Sivas vilayetinde gorevli polislerin de gorev alani Sivas merkez
sancagl ile Sivas vilayetine bagh Amasya ve Tokat sancak merkezleridir. Sivas Polis
Tegkilatimin yapmis oldugu gorev ve hizmetin daha iyi anlagilabilmesi igin Sivas merkez
sancaginin 1885-1892 yillar1 arasindaki niifus verileri ile s6z konusu sancak merkezindeki

polis sayilar1 birlikte degerlendirilmek istenmistir. Fakat bahse konu tarihte Sivas
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salnamelerinde bu konuda herhangi bir bilgiye rastlanmamaigtir. Ayrica Sivas tarihi tizerine

yapilan ¢alismalarda da vilayet merkezinin niifus verilerine net olarak ulasilamamaigtir.2°

Devlet Arsivleri Baskanligit Osmanli Arsivi'nde yaptigimiz incelemede Sivas’ta polis
ibaresi gegen, ulasabildigimiz ilk belgenin tarihi 18 Aralik 1885 olarak tespit edilmistir. Bahse
konu belgede, Sivas Vilayeti Polis Komiserligi'ne muavenet yiizbasilarindan Resid Aga'nin
oglu Recep Efendi'nin secildigi bilgisi yer almaktadir. Buradan Sivas vilayetinde polis
komiserliginin bulundugu ve bu komiserlige de askeri personel olan Recep Efendi'nin
gorevlendirildigi anlasilmaktadir.?” Bu ifadeden Sivas’ta 1885 senesinde polis komiserliginin
var oldugu fakat daha 6nceki tarihte mi kuruldugu yoksa bu tarihte mi ihdas edildigi ile ilgili
net bilgi bulunmamaktadir. Yine bu bilgiden Sivas’ta 1885 yilinda polis komiserligi seklinde

bir yapilanmanin var oldugu anlasilmaktadir.

Emniyet Genel Miidiirliigii III. Sube arsivinde yer alan, 1885 senesi Osmanl tasrasinda
polis bulunan mdilki ve idari birimler ile polis mevcudunu gosteren tablo 1’de de, yine Sivas
vilayetinde toplam alt1 polisin gorevli oldugu goriilmektedir. Gerek yukaridaki iki belge,
gerekse 1886 senesi Oncesi Sivas salnamelerinde, Sivas’ta polis teskilatinin varligina dair
bilgiye rastlanmazken, bahse konu seneye ait Sivas salnamesinde ilk defa “Sivas Polis Dairesi”
baslig1 ve bu baslik altinda Sivas’ta toplam alt1 polisin gorevli oldugu bilgisinin yer almas,

Sivas Polis Teskilatinin 1885 senesinde ihdas edildigi goriisiimiizii kuvvetlendirmektedir.

Tablo. 2. Sivas merkez ve merkeze bagl nahiyede gorevli polisleri gosterir tablo.

Yillar Serkomiser Tkinci Uglincii Polis Nahiye | Toplam
(Aciktan) komiser komiser | memuru polis
(Aciktan) | (Agiktan) memuru
1886 1 5 6
1888 1 5 6
1890 1 5 6

1886-1890 yillar1 aras1 polis mevcudu yukaridaki tabloda yer aldig: gibidir. Tablo 2’den
1886 yilinda Sivas vilayetine bagli Amasya ve Tokat sancaklarinda polisin gorevli olmadig,
var olan polislerin sadece Sivas merkez sancaginda gorevlendirildigi goriilmektedir.?

1886 tarihli Sivas salnamesinde yer alan “Sivas Polis Dairesi” bashkli boliimde; Sivas

merkez sancaginda biri ikinci komiser olmak iizere bes polis neferi ile birlikte toplam alt1

26 Sivas niifus verileri hakkinda detayl bilgiler icin bkz. Salih Sahin, Mekén ve Insaniyla Sivas, Buruciye Yayinlari,
Istanbul 2013, s. 70-71.; Cem Behar, Osmanl: impurutorlugu'nun ve Tiirkiye’nin Niifusu 1500-1927, Cilt 2, T.C.
Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisti, Ankara, tarihsiz, 39-47.

27 BOA, ZB. 115-2, R.-06-10-1301(M. 18 Aralik 1885).

28 Salname-i Vilayet-i Sivas, H. 1304(M. 1886); s. 139).
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polisin gorevli oldugu gortilmektedir. 1886, 1888 ve 1890 senelerinde Sivas vilayetinde higbir
nahiyede polisin gorevli olmadig1 tablo 2’den anlasilmaktadir. Ayrica arsiv kayitlarinda
yapilan kontrollerde de 1886 senesinde Sivas vilayetine bagli Amasya ve Tokat sancaklari ile
bu sancaklara bagh kazalarda polislerin gorevli olduguna dair bir kayda rastlanilmamuistir.
Dolayisiyla bahse konu 1886 senesinde sadece Sivas merkez sancaginda polisin
gorevlendirildigi anlasilmaktadir. 1888 ve 1890 senelerinde de Sivas merkez sancagindaki

polis say1isimin 1886 senesi ile ayni oldugu da yine yukaridaki tabloda goriilmektedir.?’

1890 senesinden sonra ilk salnameye 1903 senesinde rastlanilmaktadir. 1891 senesinden
1902 senesine kadar on iki senelik siirede Sivas vilayetine ait herhangi bir salnamenin basimi
yapilmadig1 salnamedeki bilgiden anlasilmaktadir.’® Dolayisiyla bahse konu tarihler arasinda
Sivas vilayet salnamelerinden bilgi edinilememistir. Bunun tizerine 1891, 92 ve 93 yillar1 Sivas
polis yapilanmasinda herhangi bir degisim ve gelisimin yasanip yasanmadigi ile ilgili Devlet
Arsivleri Bagkanligi Osmanli Arsivi'nde yapilan inceleme ve arastirmada 1892 yilina kadar

Sivas vilayeti polis sayilarinda énemli degisikliklerin yasanmadig1 goze ¢arpmaktadir.

16 Haziran 1891 tarihinde Sivas vilayetinde gorevli bes polisin, gorevlerini yerine
getirmekte yetersiz kalmaya baslamalar1 tizerine, Sivas merkez sancagi igin tiglincii sinif bir
komiser ile ii¢ nefer polisin; Tokat, Amasya sancaklari ile Karahisar-1 Sarki kazasina ise tigtincii
smif birer komiser ile ikiser polisin muhassasatlariyla beraber tayin edilmesi, Sivas vilayeti
idare meclisince talep edilmistir. Bu talebe biitcede karsilik bulunmadig: gerekgesiyle olumsuz

cevap verilmistir.!

28 Ocak 1892 tarihinde Sivas vilayetinde polis gorevlendirilmesi hususunda merkezden
tekrar talepte bulunulmustur.®? Ocak ayindaki talep yazisindan yaklasik on ay sonra bu defa
24 Ekim 1892 tarihinde yine Sivas vilayeti tarafindan polis talep edilmistir. Bu talep yazisindan
on ayda Sivas’a herhangi bir atamanin yapilmadig: anlasilmaktadir. 24 Ekim 1892 tarihli bu

talep yazisina da biitge yetersizlikleri gerekge gosterilerek olumsuz yant verilmistir.3

1893 tarihli Devlet Salnamesi iizerinde yapilan incelemede Osmanli Devleti'nde Istanbul
hari¢ 14 vilayet ve 1 mutasarriflikta polis serkomiserliklerinin bulundugu, serkomiserlik
bulunan vilayetler iginde ise Sivas'in yer almadig1 goriilmektedir.3* Oysa Sivas vilayetinde
serkomiserlik diizeyinde olmasa da komiserlik diizeyinde polis tegkilati mevcut olup alt1

polisin burada gorev yaptig1 yukarida yer alan bilgilerden anlagilmaktadar.

Sivas vilayetine bagli Merzifon'da gizliden kurulan cemiyetler ve faaliyetleriyle ilgili
gerekli tahkikatlarin yapilip merkeze bildirilmesi talep edilmistir. Bu talep {izerine Sivas
vilayetinden merkeze gonderilen cevap yazisinda; Sivas vilayet merkezinde 15 Ocak 1893

tarihi itibariyla riitbeli personel de dahil toplam alt1 polisin gorev yaptig1, sancak ve kazalarda

2 Salname-i Vilayet-i Sivas, H. 1306(M. 1888); s. 121; Salname-i Vilayet-i Sivas, H. 1308(M. 1890); s. 109).
%  Salname-i Vilayet-i Sivas, H. 1321(M. 1903); s. 3).

31 BOA, DH.MKT., 1962-34, Rumi(R.) 4 Haziran 1307(M. 16 Haziran 1891).

32 BOA, DH. MKT. 1916-104, R. 16 Kanun-u sani 1307(M. 28 Ocak 1892).

3 BOA, DH.MKT., 2014-85, R. 12 Tesrin-i evvel 1308(M. 24 Ekim 1892).

3 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, H. 1311 (M. 1893); s. 458).
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ise herhangi bir polisin gorevlendirilmedigi ifade edildikten sonra bu sekilde miihim
hadisenin ortaya ¢ikarilmasi icin Sivas vilayeti polis kadrosuna bir serkomiser ile yirmi polisin
daha ilave edilmesi gerektigi belirtilmistir. Yazinin son kisminda ise 1893 senesi itibariyla
Sivas vilayetine bagl 26 kazada az ¢ok Ermeni niifusun bulundugu, bu kazalarda hi¢ olmazsa

bir polisin bulunmasimin faydadan hali olmayacag: ifade edilmistir.

Sivas vilayetinden gonderilen bu cevap tizerine 17 Ocak 1893 tarihinde masraflarinin
Jandarma biitgesinden karsilanmas: kaydiyla Sivas’a on polisin atamasi gergeklestirilmistir.*
15 Mart 1893 tarihinde Sivas’a on polisin atamasin yeterli bulmayan Sivas Valiligi, 28 Nisan
1893 tarihinde ilaveten yeni polislerin gorevlendirilmesini talep etmistir.> 28 Nisan 1893 tarihi

itibariyla Sivas vilayeti polis sayis1 16'ya ytiikseldigi goriilmektedir.

Sonug

Osmanli Devleti, 19.yy da merkezilesme konusunda ilerlemeler kaydetmistir. Bunun
neticesinde yeni kurumlar ihdas etmistir. Bu kurumlardan biri de polis teskilatidir. Ik olarak
1845 yilinda bir yil gibi kisa bir siire faaliyet gosteren Osmanli Polis Teskilati, 1846 yilinda
yerini Zabtiye Miisirligi'ne birakmistir. Osmanli Devleti yaklasik 33 yil Zabtiye Miisirligi ile
icgtivenligi saglamaya ¢alismistir. II. Abdiilhamit’in iktidara gelmesinden {i¢ y1l sonra Zabtiye
Miisirligi lagv edilerek yerine merkezilesmenin bir tezahiirii olarak Zabtiye Nezareti ve
tasrada da bu nazarete bagh polis teskilati ihdas edilmeye baslanmistir. 19. yy. son
ceyreginden itibaren vilayetlerde asayis ve giivenligi saglamak amaciyla polis tegkilatlar

kurulmaya baglanmistir.

Polis teskilat1 ihdas edilen vilayetlerden biri de Sivas vilayetidir. Sivas vilayetinde tespit
edilebildigi kadariyla ilk polis tegkilat1 1885 senesinde ihdas edilmistir. 1885-1892 seneleri
arasinda Sivas’ta sadece Sivas merkez sancaginda polis teskilati mevcuttur. Sivas’ta polis
tegkilatinin kurulmasiyla Sivas'in bu tarihten itibaren bu yolla da merkezi otoriteye

bagliliginin bir kat daha artirilmis oldugu ifade edilebilinir.

Bahse konu 1892 senesine kadar Sivas vilayeti polis tegkilati ikinci komiserlik diizeyinde
teskilatlanmistir. 1893 yilina gelindiginde Osmanh tasrasinda 15 idari birimde polis tegkilati
gelisme gostererek serkomiserlikler diizeyine yiikseltilmigtir. Fakat bu tarihte heniiz Sivas

vilayeti polis tegkilatinin hala komiserlik diizeyinde oldugu belgelerden anlasilmaktadar.

1885-1892 yillar1 arasinda Sivas vilayeti polis mevcudunun artirilmasi icin vilayet
merkezinden Istanbul’a yazilar génderilmistir. Fakat bu taleplere daima biitge yetersizlikleri
sebep gosterilerek olumsuz cevap verilmistir. Dolayisiyla da Sivas vilayeti, bahse konu 1885-
1892 yillar1 arasinda Sivas vilayetinin emniyet ve asayisini smirh sayidaki bu polislerle

saglamaya calismistir.

Osmanli Devleti, 1893 yilinda vilayette ortaya c¢ikan gizli yapilanmalarin vilayetin

emniyet ve asayisini bozmamasi icin bolgeye bu tarihten itibaren yeni atamalar

35 BOA, I..DH.., 1301-33, R. 28 Kanun-u evvel 1308 (M. 9 Ocak 1893).
%  BOA, BEO, 197-14723, R. 28 Nisan 1309(M. 10 May1s 1893).
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gerceklestirmistir. Yapilan yeni atamalarla bolgenin huzuru muhafaza edilmeye ¢alisilmistir.
Bir bagka ifade ile Sivas vilayetinde gizli cemiyetlerin aktif faaliyetlere basladigi doneme
kadarki stirecte, Osmanli Devleti buraya herhangi bir yeni polis atamasi1 gergeklestirmemistir.
Bu tehlike karsisinda Sivas polis teskilatinin da polis sayilar1 artmistir. Sivas’ta polis teskilati
kurulduktan 8 yil sonra Sivas’a 10 polisin atanmasi biitge imkanlari sinirli olmasina ragmen
gerceklesmistir. Osmanli Devletinin konu emniyet, asayis ve giivenlik oldugunda biitge
imkanlarmma bakilmaksizin tasrada giivenligi saglamak igin ¢aba sarf ettigini de

gostermektedir.

Son olarak bu calismayla Sivas tarihinin bir noktas: daha aydinlatilmakla birlikte,
vilayetin i¢ glivenlik ve asayisinin tarihsel stireci ele alinmistir. Osmanli merkezilesmesinin
bir araci olarak ortaya ¢ikan polis teskilatimin tasra yapilanmasi, Sivas vilayeti Ornegi
iizerinden ortaya konulmaya calisilmistir. Bu ¢alismanin, Sivas tarihi ve yerel tarih

calismalarina da olumlu yonde katki sunmasi ve 6rnek teskil etmesi umulmaktadir.
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