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Oz

Calisma, dogrudan kaza belediyelerine odaklanan aragtirmalarin smirli sayida
olmasin1 dikkate alarak Usak Kazasi’'nda belediyeciligi ele almaktadir. Calismada
oncelikle kaza merkezi Usak kasabasinda ve nahiye merkezlerinde belediye dairelerinin
kurulmasi ve kurumsal yapilar1 tizerinde durulmustur. Daha sonra Usak Belediyesi'nin
yaptigi hizmetler smirli verilere ragmen ortaya konulmaya calisilmistir. Calisma,
Osmanli Arsivi'nin gesitli tasniflerinde bulunan belgelere dayanmaktadir. Usak
kasabasinda belediye tegkilat1 1867 yilin1 miiteakip, nahiye merkezi Gobek kasabasinda
1871 yilinda kurulmustur. Nahiye merkezi olmasina ragmen sehirlesme goriilmeyen
Banaz'da belediye dairesinin kurulmadigi goriilmiistiir. Diger nahiye merkezleri
Karahalli ve Sivasli’da belediye tegkilatinin II. Mesrutiyet Dénemi'nde tegkil edildigi
tespit edilmistir. Usak Belediyesi smirli mali imkanlarina ragmen yeterli olmamakla
birlikte temizlik, altyapy, saglik, aydinlatma, bayindirlik ve imar hizmetleri vermistir.
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Abstract

The study considers municipalities in the Usak district, considering the limited
number of studies directly focusing on the distirct municipalities. In this study the
establishment of municipal officers and the institutional structures of the district center
and sub-district centers were emphasized. The services providede by the Usak
municipality were tried to be put f orward despite the limited data. The study is largely
based on documents in various classifications of the Ottoman Archives. The
municipality organization in the town of Usak was established after 1867. It was
established in the sub-district of Gobek in 1871. It is seen that the municipality Office
was not established in Banaz, although it is a sub-district. Because there was no
urbanization in Banaz. Other sub-district centers, Karahalli and Sivasli municipal
organization were established during the Second Constitutional Era. Despite limited
financial sources, Usak Municipality provided cleaning, infrastructure, health, lighting,
public works and zoning services.

Keywords: Usak district, municipality, municipal services, Gobek, Banaz, Sivasli,
Karahall.

Giris

Tasrada belediyelerin kurulmasinda ilk yasal dayanag: 7 Kasim 1864 tarihli Vilayet
Nizamnamesi olusturdu. Nizamnameye gore kazalar koylere taksim edilecek ve koylerde
belediye idareleri kurulacakt: (7 Kasim 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi, Diistur, 1. Tertib,
Cilt 1, Matbaa-1 Amire, 1289, s. 608). Lakin nizamnamede belediye idarelerine dair baska bir
diizenleme yer almadi (Avci, 2016, s. 169). Buna ragmen kisa siire i¢inde tasra idaresinde
onemli gelismeler yasandi. 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi, yaymnlanmasmi miiteakip
eyaletlere gonderilerek valilerden vilayet sistemine ge¢gmesi istendi. Bunu miiteakip Tuna
Vilayeti Valisi Mithat Pasa’nin da tegvikiyle peyderpey eyalet sisteminden vilayet sistemine
gecildi. 1867 yili Haziran ayma gelindiginde Memalik-i Mahriise-i Sahdne’de kurulan vilayet
sayis1 sekize ulagsmisti. Haziran 1867 tarihinde ¢ikan irade-i seniyye ile on iki vilayetin daha

kurulmasina karar verildi. Kisa siirede bu yeni vilayetler teskil edilerek vilayet sayis1 yirmi
oldu (Cakmak, 2019, s. 22-25).

11 Ekim 1864 tarihinde kurulan Tuna Vilayeti'ne vali tayin edilen Mithat Pasa, kisa siire
sonra vilayet merkezi Ruscuk’ta belediye meclisi kurulmasini kararlastirdi. On ve on alt1
bendlik iki talimat hazirladi. Uygulamanin 6nce Ruscuk’ta tecriibe edilmesine, olumlu sonug
alinmasi halinde Varna, Kostence, Tolgi, Nis, Sofya, Vidin ve Tirnova'nin uygulamaya dahil
edilmesine karar verildi. Talimatlara gore Ruscuk Belediye Meclisi'nin bir reis, bir muavin ve
cesitli milletleri temsil eden alt1 azas1 olacakti. Belediye Meclisi'nde muvazzaf bir katip gorev
yapacak, bir mithendis ve bir memleket tabibi de mecliste miisavir iiye olarak gorev alacakt.
Thtiyac1 karsilayacak kadar teftis memuru ve zaptiye askerlerinden bir kol piyade takimi,
belediye meclisi maiyetinde gorev yapacakti. Talimatlarda belediye meclisinin gelir ve
giderleri ile gorevleri de sayildi. Konuyla ilgili evraki ve talimatlar1 27 Eyliil 1865 tarihinde
Tuna Vilayeti Idare Meclisi goriistii. Tuna Vilayeti, mecliste alinan kararlar1 ve talimatlari
mazbata ile Sadaret’e takdim etti (BOA. I. MVL. 542/24362, 14 Kasim 1865/24 C 1282, lef 2).
Sadaret 5 Ekim 1865 tarihinde evraki Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’ye havale etti. Evraki 6
Kasim 1865 tarihinde Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye miizakere etti. Vezd'if-i ma'riiza siye-i
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mehdsin-vaye-i cendb-1 miilitkkdnede memalik-i mahriise-i sdhdnece tezdyiid ve terakkisi ehemm ve
miistelzim olan esbib-1 medeniyet ve ma’milriyetin ird’e-i dsir-1 cemilesiyle berdber vildyetin her
cihetinde umiimun rahat ve asdyisini te'min ve tahrir idecek vechle hemise-i husiil-1 fi'iliydtina dikkat
ve itind kilinmakda olan mevadd-1 hayriyenin en baslicalarim viiciida getirmege delalet ideceginden isbu
meclislerin tasavourit ve tesebbiisit-1 mesriire dd’iresinde bir yandan teskiline me’ziiniyet i’tds: pek
miindsib olacag: seklinde goriis bildirdi. Ayrica belediye meclislerinin diger vilayetlerde de
kurulmasi, yasal diizenlemenin yapilmasi gerektigini beyan etti (BOA. 1. MVL. 542/24362, 14
Kasim 1865/24 C 1282, lef 3). 13 Kasim 1865 tarihinde yazilan arz tezkiresi lizerine gerekli
irade-i seniye 14 Kasim 1865 tarihinde ¢ikt1 (BOA. I. MVL. 542/24362, 14 Kasim 1865/24 C 1282,
lef 4). Kisa siirede Tuna Vilayeti merkezi Ruscuk’ta ve liva merkezlerinde belediye meclisleri

kuruldu.

Tuna Vilayeti 1867 yilinda vilayet dahilindeki belediye meclisleri sayisin1 arttirmaya karar
verdi. Tuna Vilayeti Um@mi Meclisi 24 Ekim 1867 tarihinde liva merkezleri ve biiyiik
kasabalarda kurulan belediye meclisleri sayesinde tanzimat ve tanzifat-1 mahalliyyece menafi’ ve
muhdsendt miisdhede olundugunu, bu sebeple vilayetteki kaza merkezlerinde de belediye
meclisleri kurulmas: ve belediye meclislerine kaymakamlarin gegici olarak baskanlik etmesi
gerektigine karar verdi (BOA. I. MVL. 26138, 11 Aralik 1867/14 S 1284, lef 1). Mithat Pasa,
Meclis-i Umtimi’de almnan kararlar1 6 Kasim 1867 tarihinde Sadaret’e takdim etti (BOA. 1.
MVL. 26138, 11 Aralik 1867/14 S 1284, lef 2). Sadaret’in havale etmesi tizerine evraki, Meclis-i
Vala Kavanin ve Nizamat Dairesi 4 Aralik 1867 tarihinde miizakere ederek alinan kararlari
uygun buldu (BOA. I. MVL. 26138, 11 Aralik 1867/14 S 1284, lef 3). 10 Aralik 1867 tarihinde
yazilan arz tezkiresi {izerine 11 Aralik 1867 tarihinde irade-i seniyyesi ¢ikti (BOA. I. MVL.
26138, 11 Aralik 1867/14 S 1284, lef 4).

25 Temmuz 1867 tarihinde Vildyet Dahilinde Olan Sehir ve Kasabalarda Teskil Olunacak Dd'ire-
i Belediye Meclislerinin Stiret-i Tertibi ve Me'miirlarimn Vezd'ifi Hakkinda Ta'limdt ile Dd’ire-i
Belediye Meclisinin Vezd'if-i Umtimiyesi Hakkinda Ta’limdt yayinlandi (Diistur, 1. Tertib, Cilt 2, s.
491-493; Diistur, 1. Tertib, Cilt 2, s. 493-497; Kirmizi, 2008, s. 300; Seyitdanlioglu, 2010, s. 7; Avcy,
2004, s. 136). Bu talimatlar biiyiik olctide 1865 yilinda Tuna Vilayeti'nde kurulacak belediye
meclisleri i¢in kaleme alinan talimatlar esas alinarak hazirlandi. Talimatlara gore belediye
meclisi bir bagkan, bir muavin ve alt1 tiyeden olusacakti. Birer miihendis ve memleket tabibi
mecliste miisavir {iye olarak gorev yapacakti. Cesitli milletlerden gerektii kadar teftis
memuru ile zaptiyelerden bir kol piyade meclis maiyetinde bulunacakti. flaveten kefilli ve
muvazzaf bir katip ile bir sandik emini istihdam edilecekti. Meclis bagkanligina mevcut
memurlardan biri intihap ve tayin edilecek, secilecek alt1 aza; gii¢ ve itibar, emlak ve arazi
sahibi olacak, ikiser sene {icret almadan gorev yapacakti. Azalar gorev siireleri sonunda tekrar
secilebileceklerdi. Belediye meclisi azalari, mahalle ihtiyar heyetleri tarafindan segilecek, kaza
kaymakamlari tarafindan tefrik ve tasdik edildikten sonra tayin edileceklerdi. Katip ile sandik
emini, istthdam edilirken birbirlerinin gorevlerini yapabilecek kimselerden segilmelerine
dikkat edilecekti. Reis muavini meclis maiyetinde bulunacak, miihendis Nafi'a

Komisyonu'nun, zaptiye askerleri alay beyinin intihab1 sonrasinda tayin olunacakti. Belediye
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meclisinin belirli bir gérev yeri olacak ve haftada en az iki defa toplanacakti. Gérevi kapsamina
giren konular1 goriisecek, bu cercevede aldigi kararlar1 uygulayacakti. Gerek duyulmasi
halinde olaganiistii de toplanabilecekti. Muavin, teftis memurlari, katip, sandik emini, zaptiye
erleri her giin meclis dairesine gelecek, geceleri ve tatil giinlerinde ndbetle mecliste hazir
bulunacaklardi. Kontrato memuru da meclis maiyetinde her giin gorev yapacakti (Diistur, 1.
Tertib, Cilt 2, s. 491).

Talimatlar belediye meclisleriyle ilgili bircok hususu diizenledi. Insaat ve tamirattan
Istanbul’da alinan vergi ve harglarin 1/5i oraninda alinan vergi ve harglar ile emlaki tahrir
edilen yerlerin tekdlif-i cedidesinden ayrilan tanzimdt-1 belediye tertibit: belediye meclislerinin
baslica gelirleri idi. Meclisler, belirtilen gelir kaynaklar1 yaninda ek gelir kaynaklar1 bulmaya
gayret edecekti. Giinliik gelirler, gelir defterine tarih ve ismiyle birlikte yazilacakti. Her ay
meclis tarafindan sandigin muhasebesi goriilecekti. Bagkan ve azalar iicretsiz gorev yapacak,
muavin, mithendis, memleket tabibi, teftis memurlar1 ve zaptiye askerleri devlet tarafindan
gorevlendirdigi icin belediye meclisinden maag almayacakti. Belediye meclisi, maaglar1 500’er
kurusu gegmemek iizere bir katip, bir sandik emini ve 150 kurus maasla bir daire hizmetgisi
istthdam edecekti. Aylik 500 kurusu ge¢memek sartiyla mefrusat, odun, komdiir, kandil,
kirtasiye ve oda kirasi i¢in harcama yapabilecekti. Bu masraflarin defteri her ay meclis
tarafindan tasdik edilecekti (Diistur, 1. Tertib, Cilt 2, s. 492).

Belediye meclislerinin gorevi memleketin tanzifit ve tanzimdtina miinhasirdi. Sokak, lagim,
bina, kaldirim ve suyollarinin tanzim ve insasi, temizlik arabalar1 tedarik edilerek ¢oplerin
toplanmasi, yangin tulumbalari ile alat ve edevatinin temin edilmesi, bunlar igin yer tahsis
edilerek bir kisi tayini, teftis memurlar1 vasitasiyla kasabalarin nezafet ve temizligine aykir
bir durum goriildiigiinde onlenmesi ve 1slah edilmesi, kimsesiz hastalarin teftis memurlar:
tarafindan hastaneye gotiiriilerek tedavi ettirilmesi, ekmekgi, kasap ve bakkal gibi esnafin
stirekli teftis edilerek kullandiklar: 6l¢ti ve tarti aletleri ile iirtinlerinin kalitesinin kontrol
edilmesi ve kusurlu goriilenlerin para cezasiyla cezalandirilmasi, basibos olarak tutulan
hayvanlarin sahiplerinden ve evlerinde canavar besleyenlerden para cezasi alinmasi,
carsilarda ve sokaklarda dilenciligin dnlenmesi ve bununla ilgili gerekli tedbirlerin alinmasi,
teftis memurlar1 vasitasiyla sokaklarda koylii arabalarmmin yollar1 kapatmasina ve kira
arabalarmin binalara zarar vermesine, fazla yiik tasimalarmna ve kosusturmalarina engel
olunmasi, bunlardan gerektiginde para cezasi alinmasi, balo ve oyun yerlerine belirli miktarda
vergi alinmak suretiyle ruhsat verilmesi, balo ve oyunlarin icrasi esnasinda gerekli sayida
teftis memuru ile zaptiye bulundurulmasi, pazar yerlerinde arabalardan kaynaklanan ¢oplerin
koyliilere toplattirilmasi, sokak ve diikkanlar disinda esya satisinin 6nlenmesi, satanlara para

cezasi kesilmesi belediye meclislerinin baslica gorevleriydi (Diistur, 1. Tertib, Cilt 2, s. 493-496).

1867 yilinda tasra belediyeleri ile ilgili yapilan diizenlemeler, 22 Ocak 1871 tarihli Idare-i
Umiimiye-i Vilayat Nizamnamesi'nin yedinci faslinda yeniden ele alindi. Bazi eksiklikler
giderildi. Yeni hususlara yer verildi. Nizamnameye gore vilayet, liva ve kaza merkezlerinde
belediye daireleri kurulacakti. Belediye personeli ile ilgili diizenlemeye aynen devam edildi.

Belediye meclisinin yapisi ve azalarinin secimi ile ilgili bir yenilige gidilmedi. Ancak aza
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secilebilmek igin ek sartlar getirildi. Buna gore cinayet ve ciinha' ile mahkm, fiilen asker ve
zaptiye olmak, belediye sinirlari iginde kaza ve niyabet hizmetinde bulunmak, belediye
insaatina miiteahhit olmak, 25 yasindan kii¢lik olmak belediye meclisi aza segimlerine
katilmaya engeldi. Azalar {icret almaksizin gorev yaparken katip ve sandik emini yine
belediye biitcesinden maas alacakti. Belediye meclisi bagkani, mutasarriftan sonra valinin
tercih ve tasdikiyle atanacakti. Sandik emini muteber bir kefil bulmak zorundaydi. Meclis,
daha once oldugu gibi yine haftada iki defa olagan, gerektiginde olagantistii toplanacakt.
Belediye reisine muavin, muavine en yasl aza vekalet edecekti. Meclis, asgari 2/3 ¢ogunlukla
toplanacakti. Karar almirken oylarda esitlik olmasi halinde bagkanin oyu belirleyici olacakt.
Meclis yazigmalar1 ve miizakerelerin kayit altina alinmasindan reis ve katip sorumlu olacakt
(Dustar, 1. Tertib, Cilt 1, Matbaa-1 Amire, 1289, s. 648- 651).

Nizamnameye gore belediye meclislerin gorevlerinde herhangi bir degisiklik yapilmada.
In@aat ve tamirat, sular, harap ve tehlikeli binalarn yikimi, ulagim, temizlik ve gevre
diizenlemesi, 6l¢ii ve tart1 aletlerinin kontrolii, fiyat koyma, itfaiye, iskele, meydan ve mesire
tesisi, aydmnlatma, yol, cadde, sokak ve kaldirim insasi, gelir ve gideri idare, kontrato
muamelesi belediye meclislerinin baglica gorevleriydi. Meclislerin gelirleri; hiikiimetin tahsis
ettigi vergiler, tanzimat-1 memleketten istifide edeceklerden alinacak vergiler, nakdi cezalar, kira
kontrato kaydiyesi, yardim ve hibeler ile yol ve kopriilerin genisletilmesi esnasinda bosta
kalacak yerler ile imar edilecek yerlerin gelirleriydi. Belediye meclislerinin masraflari; yol,
koprii ve ahali yararma yapilan insaat ve tamirat, tanzimat ve belediye icraatlari, belediye
binasi kirasi, memur maaglar1 ve zaruri harcamalar idi. Belediye meclisi, her ay gelir ve gider
cetvellerini tanzim ederek liva idare meclisine takdim edecek, gelir ve gider cetvelleri liva
idare meclisinde goriildiikten sonra vilayet idare meclisi tarafindan tasdik edilecekti. [laveten
nizamname ile 1867 yilinda yayinlanan talimatlar aykir1 maddeleri kaldirilacakt: (Diisttr, 1.
Tertib, Cilt 1, Matbaa-1 Amire, 1289, s. 648- 651).

Kantn-1 Esasi’nin 112. maddesi umiir-1 belediye Der-sa’ddet ve tasralarda bi’l-intihdb teskil
olunacak devid’ir-i belediye meclisleriyle iddre olunacak ve bu dd’irelerin silret-i teskil ve vezd'ifi ve
a’zdsimin stivet-i intihdbi kdniin-1 mahsils ile ta’yin kilimacakdir seklinde idi (Diistur, 1. Tertib, Cilt
4, s. 18). Bu madde geregince belediye kanunnamesini diizenlemekle gorevli komisyon,
Vilayat Belediye Kanunu Layihasi ile Dersaadet Belediye Kanunu Layihasi'n1 hazirladi. Daha
sonra layihalar, Stira-y1 Devlet Tanzimat Dairesi'nde goriisiildii. Layihalar, baz1 diizeltmeler
yapilarak, imlaca gozden gegirildi. Akabinde layihalar Meclis-i Umtmi’ye verilerek Heyet-i
Mebusan’da tadilen kabul edildi. Heyet-i Ayan tarafindan tasdik edildi. 3 Ekim 1877 tarihinde
Meclis-i MahstGis’da layihalarin maddeleri tek tek okunarak goriisiildii. Layihalarin
kanuniyeti, ilan1 ve nesri oybirligi ile uygun bulundu (BOA. 1. DUIT. 56/47, 5 Ekim 1877/27 N
1294, lef 2). Layihalar 5 Ekim 1877 tarihli irade-i seniyye ile yasalasarak ytirtirliige girdi.

Vilayat Belediye Kanunu uzun siire yiiriirliikte kalarak tasra belediyelerinin baslica yasal

dayanagini olusturdu. Kanun, idare-i belediye veza’if-i umtimiyesi/belediye idaresinin baslica

! Ciinha, kabahatten agir, cinayetten hafif sug.
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gorevleri (1-3. m.), mecalis-i belediyenin teskili/belediye meclislerinin olusturulmasi (4-17. m.),
mecalis-i belediye a’zasmin stiret-i intihabi/belediye meclisi tiyelerinin segilme sekli (18-38.
m.), varidat-1 belediye/belediye gelirleri (39-41. m.), mecalis-i belediye re’isinin
vezd'ifi/belediye meclisi bagkaninin gorevleri (42-43. m.), mecalissi belediyenin
veza'ifi/belediye meclislerinin gorevleri (44. m.), meclis katibinin veza’ifi/belediye meclisi
katibinin gorevleri (45. m.), mecalis-i belediye miihendisinin veza’ifi/belediye meclisleri
miihendisinin gorevleri (46. m.), mecalis-i belediye emlak ve niifus kalemi veza’ifi/belediye
meclisleri emlak ve niifus biriminin gorevleri (47. m.), mecalis-i belediye kontrato
me'mirunun veza'ifi/belediye meclisleri kontrato memurunun gorevleri (48. m.), mecalis-i
belediye sandik emininin vezd’ifi/belediye meclisleri sandik emininin gorevleri (49. m.),
cemiyet-i belediye (50-55. m.), belediye cavuslar1 (56-61. m.), belediyece memn(i’ olan
ahval/belediye tarafindan yasaklanan hususlar (62-62. m.), belediyece icrasi lazim gelen
ahval/belediye tarafindan yapilmas: gereken hususlar (63-64. m.) ve miicazat/cezalar (65-67.
m.) fasillarindan olugsmaktaydi (BOA. A. DVN. MLK. 17/15, 5 Ekim 1877/27 N 1294; BOA. 1.
DUIT. 56/47, 5 Ekim 1877/27 N 1294). Kanun, belediye meclislerinin kurulusu, gorevleri,
azalarmin segimi, gelirleri ile masraflari, personeli, yetki ve gorevleri gibi hususlar1 ayrintili
olarak diizenledi. Kanun, tasra belediyeleri ile ilgili baz1 yenilikler getirdi. Oncelikle belediye
baskani, merkezi hiikiimet tarafindan atanan memurlar arasindan degil, belediye meclisi
{iyeligine secilenler arasindan atanacak ve belediye gelirlerinden maas alacakt. Ikinci olarak
belediye meclisi iiyeligine segilebilmek igin Tiirkge bilmek sartti. Uciincii olarak belediye
meclisi segimleri tek dereceli idi. Dordiincii olarak Cemiyet-i Belediye? ad1 altinda bir kurul
olusturuldu. Kanun, ayrica belediyelere tiizel kisilik kazandird1 (Ortayli, 2000, s. 186-192;
Samani, 2018, s. 601).

Kurumsallagsma: Usak Belediyesi ile Nahiye Belediyelerinin Kurulusu

1867 yilinda Hiidavendigar Vilayetinin kurulmasim1 miiteakip Usak Kazasi'nda
miidiirliik teskilati kaldirilarak kaymakamlik teskilati kuruldu. Kaymakamlik tegkilatinin
olusturulmasindan kisa stire sonra kaza merkezi Usak kasabasinda ilk belediye meclisi teskil
edildi. Bunda mahalli talepten ziyade merkezi idarenin tercihi etkili oldu. 1870 yilinda Usak
Belediye Meclisi Bagkani1 Hact Izzet Efendi, belediye meclisi {iyeleri Hact Osman Aga, Hact
Hafiz Omer Efendi, Haci Hasan Aga, Mihail Aga ve Panayot Aga, belediye meclisi katibi
Ahmet Efendi idi (1870-1871/H.1287 Hiidavendigar Vilayeti Salnamesi, Def’a 1, Bursa, s. 86).
Muhtemelen 1867 yilinda kurulan belediye dairesi varligini kesintisiz stirdiirdii.’> Belediye
meclisi tiyeleri ve baskani mevzuat geregi belirli araliklarla degisti. Zamanla belediye
dairesinde mimar/miihendis/insaat ustasi, memleket tabibi, katip, miifettis, sandik emini ve

cavuslar istihdam edildi. 1902 yilinda belediye baskani Mehmet Izzet Bey, belediye meclisi

2 Cemiyet-i Belediye, mahalli idare meclisi ile belediye meclisinin birlesmesiyle olusacak, yilda iki defa
toplanacakt. Tlk ictima Nisan aymnda yapilacakti. Bu ictimada belediye meclisinin énceki yila ait muhasebesi
tetkik ve tasdik edilecekti. Tkinci igtima Tesrin-i sani ayinda gergeklestirilecekti. Bu igtimada sonraki yilin
biitcesi goriisiilecekti (BOA. A. DVN. MLK. 17/15, 5 Ekim 1877/27 N 1294, lef 2, 50-52. maddeler; Avci, 2004, s.
149).

3 Bu durum Hiidavendigar Vilayeti Salnamelerinden takip edilebilmektedir.
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tiyeleri Yusuf Aga, Ali Aga, Tevfik Bey ve Hagator Aga, belediye katibi ve sandik emini Siikrii
Efendi, memleket tabibi Mihran Hacator Efendi, miifettis Siileyman Efendi, mimar Ahmet
Efendi idi. Ilaveten belediyede dért tane cavus gorev yapmaktayd: (1902-1903/H.1320
Hiidavendigar Vilayeti Salnamesi, Def’a 29, Bursa, s. 228). Ancak belediyede tanzifat memuru
ve itfaiye personeli istihdam edilemedi. En azindan ilgili personelin isim ve sayilari belgelere

yansimadi.

Usak Kazasi'nda sehirlesme oldukga sinirliydi. Kaymakamlik teskilatinin kuruldugu 1867
yilinda Gobek ve Banaz miilki nahiyeleri olusturuldu. Banaz Nahiyesi'nde sehirlesme sz
konusu degildi. Bu sebeple Banaz’da belediye dairesi kurulmadi. Buna karsiik Gobek
Nahiyesi merkezi olan Gobek kasabasinda erken bir tarihte belediye dairesi kuruldu. 1871
yilindan itibaren Gobek Nahiyesi, nahiye miidiirii tarafindan idare edilmeye baslandi. Yani
nahiye midirligi teskil edildi. Ayn1 zamanda Gobek kasabasinda belediye dairesi kuruldu.
1879 yilinda nahiye miidiirliigti ile belediye tegkilati kaldirildi. Nahiye, zabita-1 miilkiye
memuru tarafindan idare edilmeye baglandi (BOA. DH. MUIL. 76-1/2, 17 Mart 1910/5 Ra 1328;
BOA. DH. MKT. 2677/57, 7 Aralik 1908/13 Za 1326). Daha sonra nahiye tegkilati tekrar
kurularak nahiye miidiirii tayin edildi. Ancak Gobek kasabasinda uzun siire belediye dairesi
kurulamadi. Yaklasik yirmi yil sonra belediye dairesi kurulmasi giindeme geldi. Belediye
dairesinin yeniden tegkilinde kolera salgini etkili oldu. Zira kolera salgini sebebiyle Izmir
Sthhiye Kordonu, Gobek kasabasina miicavir olan Inay Istasyonuna kadar genisletildi.
Dolayisiyla Gobek kasabasinin temizligine itina edilmesi ltizumu artt1. 250 kurus maasla gegici
tanzifat memuru istihdamina ihtiyag duyuldu. Gobek kasabasimnin, cesitli vergilerden tahsil
edilen 11660 kurusluk yillik geliri de vardi. Bu gelirin 2100 kurugluk kismin1 olusturan sergi
geliri mahalli temizlige aitti. Neticede Gobek kasabasinda belediye dairesi tegkiline karar
verildi (BOA. SD. 1577/10, 14 Ekim 1901/1 B 1319). Gobek Nahiyesi Meclisi, belediye dairesi
teskiline yonelik karar ald1. Nahiye Meclisi'nin talebini Usak Kazas1 ve Kiitahya Livasi Idare
Meclisleri goriiserek uygun buldu. Akabinde evraki miizakere eden Hiidavendigar Vilayeti
Idare Meclisi olumlu miitalaada bulundu. Hiidavendigar Vilayeti, evraki 21 Temmuz 1900
tarihinde Dahiliye Nezaretine gonderdi. Dahiliye Nezareti, geregini, konunun Sura-y1
Devlet'te goriisiilmesini 22 Agustos 1900 tarihinde Sadaret’e arz etti (BOA. DH. MKT.
2392/121, 22 Agustos 1900/25 R 1318; BOA. $D. 1577/10, 14 Ekim 1901/1 B 1319). Sadaret, evraki
Stira-y1 Devlet'e havale etti. Evraki Stra-y1 Devlet Miilkiye ve Maliye Daireleri ayr1 ayr
gortistii. Miilkiye Dairesi 4 Temmuz 1901 tarihinde nahiye merkezlerinde belediye daireleri
kurulmasinin irade-i seniyye ile yasaklandiini, ancak Gobek kasabasinda belediye dairesine
bir siireligine ihtiya¢ duyuldugunu, tanzifat memurunun muvakkatan gorev yapacaginm
belirtti. Mali boyutu sebebiyle konunun Maliye Dairesi'nde goriisiilmesi gerektigini beyan
etti. Evraki 14 Ekim 1901 tarihinde Maliye Dairesi goriistii. Miilkiye Dairesi’yle benzer
miitalaada bulundu. Gobek kasabasinda gecici belediye dairesi kurularak tanzifat memuru
istihdam edilmesine karar verdi (BOA. BEO. 130142, 20 Ekim 1901/7 B 1319; BOA. $D. 1577/10,
14 Ekim 1901/1 B 1319; BOA. DH. MKT. 2557/79, 18 Kasim 1901/6 $ 1319). Boylece Gobek

kasabasinda gecici olarak bir tanzifat memuru istihdam edildi. Kisa siire i¢in belediye dairesi

47



Ccujoss - C. XLI1V, S. 2

kuruldu. Yaklasik iki y1l sonra kolera salgininin sebep oldugu olumsuz sthhi sartlar bertaraf
edildi. Belediye teskilati da kaldirild1 (BOA. DH. MUI. 76-1/2, 17 Mart 1910/5 Ra 1328; Cakmalk,
2014, s. 63-64).

II. Megrutiyet’in ilanindan sonra Gobek kasabasinda belediye dairesi kurulmas: tekrar
giindeme geldi. Gobek Nahiye Meclisi 1909 yilinda tekrar belediye tegkilat1 kurulmasi karar1
aldi. Diizenlenen mazbata Usak Kaymakamligi'na gonderildi. Nahiye Meclisi, mazbatada,
belediye dairesi kurulmasmin zorunlu hale geldigini, kasabaya yakin mesafede bulunan
golden yilda 1000 kurus degerinde en az 1500 araba giibre elde edildigini, yillik damga vergisi
gelirinin en az 300 kurus oldugunu, ilave gelir kaynaklar: bulunabilecegini belirtti (BOA. DH.
MUIL. 76-1/2, 17 Mart 1910/5 Ra 1328). Nahiye Meclisi mazbatasini 30 Ocak 1910 tarihinde Usak
Kazasi Idare Meclisi miizakere etti. Belediye dairesi bulunmamasi sebebiyle Gobek
kasabasinda temizlik ve baymndirlik hizmetlerinin layikiyla yerine getirilemedigini, kasabada
kile, kantar, biiyiikbag hayvan, zebhiye, sergi ve resm-i munzam vergilerini* uzun siireden
beri maliye memurlarinin tahsil ettigini, bu vergilerden 14 Mart 1908-13 Mart 1909 tarihleri
arasinda 4945 kurus gelir elde edildigini, bu vergilerin 14 Mart 1909-13 Mart 1910 tarihleri
arasinda emdneten idire edildigini, kurulmasi halinde ilgili vergilerin belediye dairesine terk
edilecegini belirtti (BOA. DH. MUI. 76-1/2, 17 Mart 1910/5 Ra 1328). Kisaca belediye dairesi
kurulmas: talebini uygun buldu. Usak Kaymakamligi, evraki Kiitahya Mutasarrifligi'na
gonderdi. Evraki Kiitahya Sancag1 Idare Meclisi ile Hiidavendigar Vilayeti Idare Meclisi
miizakere etti. Her iki meclis, kaza idare meclisi ile ayni istikamette karar verdi. Hiidavendigar
Vilayeti, meclis kararini, geregi icin Dahiliye Nezareti'ne bildirdi. Dahiliye Nezareti'nin
mahalli talebi uygun bulmasi {izerine Gobek kasabasinda belediye dairesi tekrar kuruldu
(BOA. DH. MUL. 76-1/2, 17 Mart 1910/5 Ra 1328).

1907 yilinda miilki nahiye teskilati kurulan Karahalli Nahiyesi® ile II. Mesrutiyet
Donemi'nde nahiye teskilat1 kurulan Sivasli Nahiyesi merkezlerinde belediye teskilat1 1913
yilinda kuruldu (BOA. DH. UMVM. 148/36, 31 Mayis 1917/9 S 1335). Bununla birlikte ilgili
idari merkezlerde sehirlesme oldukga smirliydi. Zira Mayis 1917 gibi geg bir tarihte Sivasl
Nahiyesi merkezinde 344 hanede 1793 niifus vardi (BOA. DH. UMVM. 148/36, 31 May1s 1917/9
S 1335).

Usak Kasabasinda Belediye Hizmetleri

1867 yilinda yayinlanan talimatlar, 1871 tarihli Vilayet Nizamnamesi ile 1877 tarihli
Vilayat Belediye Kanunu tasra belediyelerinin gorevlerini ayrmtili bir sekilde belirtti. Buna
gore ingaat ve tamirat (imar) denetimi, altyapi (yol, cadde, sokak, kaldirim, iskele, meydan ve
mesire inga ve tesisi), ulasim, temizlik ve ¢evre diizenlemesi (tanzifat ve tezyinat) ve kolluk

hizmetleri, 6l¢ii ve tart: ile esnaf denetimi ve fiyat kontrolij, itfaiye, saglik, aydinlatma, su ve

4 II. Mesrutiyet Donemi’'nde belediyelerin baslica gelirleri; zebhiye, kile ve kantar, pazar, damga ve muayene,
ingaat ve tamirat, dellaliye, musakkafat, tanzifat ve tenvirat munzam vergileri ile nakdi cezalar, sahipsiz hayvan
bedelleri, eglence yeri ve ¢algi ruhsatnameleri harglar: idi (BOA. DH. UMVM. 148/36, 31 May1s 1917/9 $ 1335).

5  Bu hususta ayrintili bilgi i¢in bkz. Cakmak, 2014a, s. 12-14.
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ulasim hizmetleri belediyelerin goérevleriydi. Ancak belediyelerin belirtilen gorevleri tam
anlamiyla yerine getirmesi, mali imkansizliklar ve personel eksikligi gibi temel sorunlar

sebebiyle pek miimkiin olmad.
Temizlik Hizmetleri

Usak Belediyesi smirli diizeyde ve gec tarihlerde kasaba sakinlerine temizlik hizmeti
verebildi. 1902 yilinda Usak Belediyesi'ne ait iki ¢op arabasi vard: ve ¢op toplama hizmeti
vermekteydi. Bu ¢Op arabalariyla ¢opgiiler, on iki mahalleye sahip Usak kasabasina yeterli
diizeyde hizmet veremedi. Bu sebeple 1903 yilinda ilaveten {i¢ tane daha ¢0p arabasi satin
alinmas kararlastirildi (BOA. SD. 1586/2, Hiidavendigar 4/238, 23 Haziran 1903/27 Ra 1321).
Zira 1894 yilinda meydana gelen biiyiik yanginin da etkisiyle mahalle aralar1 hala enkaz ve
¢6p yigmlariyla doluydu. Kasaba adeta ingaat sahasi goriiniimiindeydi. Ilaveten belediyenin
mali imkanlar1 ¢op arabalari satin alabilmesi icin yeterli degildi. Bundan dolay1 gazyag:
sandiklarindan alinan arziyye vergisine® zam yapilmasina karar verildi (BOA. $D. 1586/2,
Hiidavendigar 4/238, 23 Haziran 1903/27 Ra 1321). Ancak bu tesebbiis sonugsuz kaldi.

Usak kasabasinda temizlik sorunu sadece ¢oplerle ve enkazla sinirh degildi. Kasabanin
i¢cinden akan Dokuzsele Deresi'nin etrafinda bulunan boyahaneler de temizlik sorununa ciddi
katkida bulunmaktaydi. Hali iplerinin boyandig1 ¢ok sayida boyahane, evleri, camileri,
medreseleri kullanilamaz hale getirdi. Cam ve mese odunu yakilan ve ¢ok sayida ocag:
bulunan boyahaneler ¢evre ve halk saghigini tehdit eder hale geldi. Bu sebeple boyahanelerin
kasaba disina tasinmasi kasaba esrafi tarafindan talep edildi. Diizenlenen mahzar, geregi icin
resmi makamlara takdim edildi. Bu konuda Istanbul ile ¢ok sayida yazisma yapildi. Ancak
boyahanelerin kasaba digsina nakli, mali imkansizliklar sebebiyle miimkiin olamad: (BOA.
BEO. VGG. 165916, 5 Aralik 1903/22 Tesrin-i sani 1319; Hizmet Gazetesi, 588, 29 Eyliil 1892/7
Ra 1310; BOA. DH. MKT. 616/33, 24 Kasim 1902/22 S 1320).

Usak kasabasinda bazi lagim mecralar1 1890’11 yillarda belediye tarafindan tamir edildi.
Lagim mecralarinin tamamen tamir ve insa edilememesi hava kirliligi ve saglik sorunlarina
sebep oldu. Bu durum, ahali tarafindan sikayetlere konu edildi. Lagimlarin agiktan akarak
halk sagligini tehdit etmesi, sonraki yillarda da sorun olmay siirdiirdii (BOA. DH. MKT.
1778/155, 6 Kasim 1890/23 Ra 1308; BOA. DH. MKT. 1760/75, 13 Eyliil 1890/28 M 1308; BOA.
DH. MUI. 76-2/2, 21 May1s 1910/11 Ca 1328; BOA. DH. MUI. 69-2/35, 22 Mart 1910/10 Ra 1328).

itfaiye Hizmetleri

Usak kasabasi, diger bircok kasaba gibi sik sik yangimlara maruz kalarak tahrip oldu.
Kasabada 1867 ve 1894 yillarinda iki biiyiik yangin meydana geldi (BOA. A. MKT. MHM.
395/50, 5 Aralik 1867/8 S 1284; BOA. Irade. Stra-y1 Devlet, 127, 12 Mayis 1868/19 M 1285; BOA.
MVL. 1654/61, 13 Mart 1868/19 Za 1284; BOA. MVL. 740/52, 2 Aralik 1867/5 $ 1284; Ruzname-
i Ceride-i Havadis, 739, 18 Eyliil 1867/19 Ca 1284; Ruzname-i Ceride-i Havadis, 757, 15 Ekim

¢ Dahili giimriik vergisi niteligindeki arziyye resmi i¢in bkz. BOA. DH. MKT. 121/47, 24 Ocak 1895/27 B 1312, lef
9.
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1867/16 C 1284; Cakmak, 2011, s. 64-81). Bunlar yaninda 1862, 1892 ve 1901 yillarinda kiigiik
capli yanginlar yasandi (BOA. A. MKT. UM. 535/38, 24 Ocak 1862/23 B 1278; Hizmet Gazetesi,
3 Subat 1892/4 B 1309; Hizmet Gazetesi, 588, 29 Eyliil 1892/7 Ra 1310; Hiidavendigar Gazetesi,
1948, 22 Mayis 1901/3 S 1319; BOA. DH. MKT. 2490/32, 28 Mayis 1901/9 S 1319; BOA. DH.
MKT. 2505/102, 2 Temmuz 1901/15 Ra 1319). Gobek kasabasinda da 1887 yilinda oldugu gibi
yanginlar meydana geldi (BOA.Y. A. HUS. 198/87, 16 Ocak 1887/20 R 1304). Yanginlarin temel
sebebi binalarin genelde ahsap malzemeyle insa edilmesiydi. Kargir bina insas1 yiiksek
maliyet ve diger sebeplerden dolay1 yaygin degildi.” flaveten sokaklar diizensiz ve dardh.
Binalar genelde bitisikti. Modern sehir pratiginde oldugu gibi sokaklar birbirine dik ve paralel
degildi. Kasabada su sebekesi de yetersizdi. Su, genellikle mahallelerdeki ¢esmelerden temin
edilmekteydi. Belediye biinyesindeki itfaiye tegkilati, arag-gere¢ ve personel bakimimdan
yetersizdi.® 1902 yilinda Usak Belediyesi biinyesinde sadece iki adet eski usul yangm
tulumbas1 vard: (BOA. SD. 1586/2, Hiidavendigar 4/238, 23 Haziran 1903/27 Ra 1321, lef 1).
Belediyede muvazzaf itfaiye personeli yoktu. 1902 yilinda bir adet yeni usul yangin tulumbas:
alinmasina karar verildi (BOA. $D. 1586/2, Hiidavendigar 4/238, 23 Haziran 1903/27 Ra 1321).
Bu amagla kaynak arayisina girisildi. Arziye vergisine zam yapilmak suretiyle karsilik
bulunmaya ¢alisildi (BOA. SD. 1586/2, Hiidavendigar 4/238, 23 Haziran 1903/27 Ra 1321).
Ancak bu tesebbiis netice vermedi. Gobek belediyesinde ise itfaiye teskilat1 yoktu.

Aydinlatma Hizmetleri

Sehirlerin aydinlatilmasi belediyelerin gorevleri arasindaydi. Usak Belediyesi, fenerlerle
aydinlatma sorununu ¢ozmeye calisti. Belediye, sokaklar1 fenerlerle aydinlatmaya 1880'li
yillarda basladi. Ancak fenerlerin gaz ve saire masraflari temel sorundu. Aydimnlatma
masraflarinin finansmani igin gesitli ¢areler arandi. Gaz masraflarinin Usak kasabasina gelen
ve belediye tarafindan esnafa satilan tuzlardan alinan vergiye ikiser pare zam yapilarak

karsilanmasi kararlastirildi. Alinan karar kisa siire sonra uygulamaya kondu. Ancak Diiyun-1

7 Usak kasabasinda 1894 yilinda meydana gelen yangmin etkisiyle 1895 yilinda sadece 900 ahsap hane ile
diikkanlar vardi. Gobek kasabasinda 600 ahsap hane, Banaz nahiye merkezinde toprakla ortiilii 80 hane
mevcuttu (BOA. SD. DH. 1562/13, 11 Nisan 1895/15 L 1312, lef 2).

8 II. Abdiilhamit Dénemi'nde tasrada itfaiye tegkilati kurmaya yonelik tesebbiislerde bulunuldu. 1895 yilinda
¢ikan irade-i seniyye geregi Hiidavendigar Vilayeti'nde itfaiye teskilatin1 1slaha yonelik calismalar yapildi.
Balikesir, Edremit, Bandirma, Erdek, Gediz, Simav, Mihalic, Gemlik, Kirmasti, Sandikli, Havran, Bolvadin ve
Usak belediyelerinde yirmiser kisilik itfaiye heyeti teskil edilmesi kararlastirildi (BOA. $D. DH. 1562/13, 11
Nisan 1895/15 L 1312, lef 3). Usak Belediyesi'ne bir doblah tulumbas: (6642 kurus), itfaiye edevatin1 nakletmeye
mahsus bir esya arabast (1620 kurus), iki kirma kancali merdiven (100’er kurustan 200 kurus), iki gegme
merdiven (50’ser kurustan 100 kurus), iki yangin kancasi (40’ar kurustan 80 kurus), dort enselikli yangin tasi
(62'ser kurustan 248 kurus), iki kayish zabita baltas1 (80’er kurustan 160 kurus), iki baltali kemer (152’ser
kurustan 304 kurus), yirmi cimnastik kemeri (22’ser kurustan 440 kurus), zabita igin iki zincirli diidiik (65’er
kurustan 130 kurus), neferler igin dort zincirli diidiik (10’ar kurustan 40 kurus), yirmi yakalik (30’ar pareden 15
kurus), iki hortum ipi (30’ar kurustan 60 kurus), iki cankurtaran ipi (48’er kurustan 96 kurus), yikim i¢in ucu
zincirli bir halat (300 kurus), bir kumanda borusu (40 kurus), iki ¢ift piyade kosumu (50’ser kurustan 100 kurus),
200 metre keten hortum (metresi 5 kurustan 1000 kurus), alt1 ¢ift hortum agizlig1 (75’er kurustan 450 kurus), on
keten kiife (10’ar kurustan 100 kurus), alti fener (10’ar kurustan 60 kurus), alt1 adi balta (20’ser kurugtan 120
kurus) alinmasma karar verildi. Yirmi kisilik itfaiye heyeti teskili icin gerekli meblag 12305 kurus olarak
hesapland: (BOA. SD. DH. 1562/13, 11 Nisan 1895/15 L 1312, lef 3). Ancak itfaiye heyetini teskil miimkiin
olmad.
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Umumiye Idaresi, uygulamaya itiraz etti. Tuzlardan ek vergi alinmamasi, alinan vergilerin
iade edilmesi gerektigini Maliye Nezareti'ne bildirdi. Maliye Nezareti, tuz talimatnamesinin
13. bendi geregince ek verginin uygun olmadigini belirterek gereginin yapilmasmi Dahiliye
Nezareti'ne bildirdi. 2 Ocak 1887 tarihinde Dahiliye Nezareti, Hiidavendigar Vilayeti'ne
geregini emretti (BOA. DH. MKT. 1389/9, 2 Ocak 1887/6 R 1304). Kaynak bulmada yasanan
sorunlara ragmen kasaba fenerlerle aydinlatilmaya devam edildi. Muhtemelen finansman
sorununa ¢oziim bulundu. 1902 yilinda kasabadaki fener sayisinin arttirilmasima, gazyag:
masraflarina kaynak bulunmasma gerek duyuldu. Zira 1897 yilinda demiryolunun faaliyete
gecmesiyle kasabaya ¢ok sayida yabanci gelmeye baslamisti. Buna karsilik kasaba geceleri
biiyilik bir karanlik iginde kalmaktaydi. Bu durum asayis ve giivenlik sorunlarina da sebep
olmaktaydi. Bu sebeplerle belediye meclisi, kasabada bulunan fenerlere ilaveten sokaklara 500
fener daha koymaya, fenerlerin daimi ve gecici masraflarini gaz sandiklarindan alinan arziyye
vergisine zam yaparak karsilamaya karar verdi (BOA. SD. 1586/2, Hiidavendigar 4/238, 23
Haziran 1903/27 Ra 1321). Belediye Meclisi'nde alinan karari, Usak Kazas1 Idare Meclisi uygun
buldu. Ancak zam kararini Stira-y1 Devlet Maliye Dairesi uygun bulmadi (BOA. $D. 1586/2,
Hiidavendigar 4/238, 23 Haziran 1903/27 Ra 1321; BOA. DH. MKT. 499/43, 8 May1s 1902/29 M
1320). Boylece bu tesebbiis de digerleri gibi akim kald.

II. Mesutiyet Donemi'nde Usak kasabasinin elektirikle aydinlatilmasi giindeme geldi.
1909 yilinda belediye bagkan1 Kabalakzade Hact Mehmet Aga ¢alismalara onctiliik etti. 8 Mart
1909 tarihinde Usak Belediyesi ile Warren Beattie Limited Sirketi Izmir Subesi arasinda bes
maddelik bir mukavelename imzalandi. Mukavelenameye gore sirket 14 Nisan 1909 tarihinde
calismalara baglayacak, 13 Temmuz 1909 tarihine kadar sehri elektirikle aydinlatacakti. Sehir
merkezinde belediyenin tahsis edecegi yere 20 beygir kuvvetinde bir elektirik makinesi; ¢arsi,
mabhalleler ve istasyon caddesine 16’sar ispermaget mum kuvvetinde 240; kahvehaneler,
gazino ve hanlara yine aymi kuvvette 80 lamba koyacakti. Makine, alat-edevat ve saire
masrafina karsilik Usak Belediyesi sirkete 1100 Osmanli liras1 6deyecekti. 13 Aralik 1909
tarihinde sirket ile Usak Belediyesi arasinda ek bir mukavelename yapildi. Biytikligi
sebebiyle sehri aydinlatmada 240 lambanin yetersiz kaldig1 anlasildi. Mukavelenameye gore
sirket 60 lamba daha koyacakti. Buna karsilik Usak Belediyesi sirkete 60 Osmanl lirasi
odeyecekti. 11 Nisan 1910 tarihinde taraflar arasinda bir mukavelename daha yapildi. Buna
gore sirket 30011 evlerde, 80i belediyede olmak tizere 380 lamba daha koyacakt1 (Karayaman,
2013, s. 12-21).

Merkezi Ingiltere’de Middlesbrough’ta bulunan Warren Beattie Limited Sirketi Izmir
Subesi’'nin 1909 yilinda sokaklara koydugu lambalarla Usak sehri elektirikle aydinlatilmaya
baslandi. Ancak Usak Belediyesi biit¢e imkanlarina gore biiyiik bir mali yiik altina girdi. 1909
yilinda Usak Belediyesi'nin yillik tahmini geliri 189195 kurustu. Sehri elektirikle
aydinlatmanin yillik daimi masrafi 700 Osmanl liras1 idi (BOA. DH. MUI. 52-2/25, 17 Mart
1910/5 Ra 1328, lef 2). Usak Belediyesi'nin bu icraatin1 Hiiddavendigar Valisi Azmi Bey, sehrin
gelismesi bakimindan gerekli gormekle birlikte maliyetli olmasi sebebiyle elestirdi (BOA. DH.
MUI. 52-2/25, 17 Mart 1910/5 Ra 1328, lef 2).
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Saglik Hizmetleri

1867 tarihli talimatlar, 7 Temmuz 1870 tarihli Tababet-i Belediyenin Icrdsina Da'ir
Nizdmndme, 1871 tarihli Vildydt-i Umilmiye Nizdmndmesi ile 1877 tarihli Vildyit Belediye Kanunu
tasra belediyelerinin saglik hizmetleri ile ilgili mevzuatim1 olusturdu. Belediyelere saglik
memuru atama ve tabiplere ¢alisma izni verme yetkisi verildi. 1871 tarihli nizamname
belediye meclislerinde miisavir iiye olarak memleket tabibi bulundurulmasini zorunlu hale
getirdi (Ortayl, 2000, s. 215-216). Bu gercevede Usak Belediyesi'nde 1870’li yillardan itibaren
memleket tabibi istihdam edilmeye baslandi. Memleket tabibi ahaliye saglik hizmeti vermek,
salgin ve bulasici hastaliklara karsi onlem almakla gorevliydi. 1877 yilinda Usak
Belediyesi'nde memleket tabibi Petoharsofyonis Efendi idi (BOA. DH. MKT. 1321/85, 11 Ekim
1877/3 L 1294). Memleket tabibi, siipheli 6liim ve cinayet vakalarinda adli tabib gorevi de
yapardi.® Son derece farkli sebeplerle belirli araliklarla degisen memleket tabipleri Usak’ta
ahaliye saglik hizmeti veren baglica gorevliydi. 1900'1ii yillarda belediye biinyesinde salgin ve
bulasic1 hastaliklarla miicadele kapsaminda as1t memuru istihdam edildi. Maasg1 ve harcirahi
belediye tarafindan 6dendi (BOA. DH. MKT. 934/58, 27 Subat 1905/22 Z 1322).'° Usak’ta
memleket tabibi yaninda hususi tabipler de saglik hizmeti verdi.!* 1902 yilinda belediyede
sehadetnameli bir ebe/kabile isttihdamina karar verildi. Ancak mali imkansizliklar sebebiyle
karar uygulamaya konulamadi (BOA. SD. 1586/2, Hiidavendigar 4/238, 23 Haziran 1903/27 Ra
1321). Saglik hizmetleri ile baglantili olarak Usak kasabasinda bir de eczahane vard: (1892-
1893/H.1310 Hiidavendigar Vilayeti Salnamesi, Def’a 19, Bursa, s. 367).

Kentsel Altyap1 ve Imar Denetimi Hizmetleri

Kasabalarda yol, kaldirim ve lagim inga ve tamiri belediyelerin gorevleri arasindaydi. Bu
sebeple Usak Belediyesi nadir de olsa gesitli altyap1 ¢alismalar1 yapti. 1890 yilinda mahalle
aralarindan akan lagimlarin bir kismi smirli mali imkanlarla tamir edildi (BOA. DH. MKT.
1778/155, 6 Kasim 1890/23 Ra 1308; BOA. DH. MKT. 1760/75, 13 Eyliil 1890/28 M 1308).12 Usak
Belediyesi az da olsa kaldirim ve yol insa ve tamir etti. Belediye 1888 yilinda Burma Cami ile

Ulu Cami kapisi arasinda 500 arsin®® uzunlugundaki -ahalinin de yardimu ile- kaldirimi tamir

9  Hiidavendigar Vilayeti Istinaf Miiddei-i Umtimiligi, Usak Belediyesi tabibi Muhiyyiddin Efendinin vefat
ettigini, kasabada bagka diplomal1 tabib kalmadigini, cinayet vakalarinda cesetlerin fenni muayenelerinin
yapilamadigini, acilen tabib tayin edilerek gonderilmesi gerektigini Adliye ve Mezahib Nezareti'ne bildirdi
(BOA. DH. MKT. 2245/51, 12 Eyliil 1899/6 Ca 1317). Bu hususta ayrica bkz. BOA. DH. MKT. 2284/124, 15 Aralik
1899/11 S 1317; BOA. DH. MKT. 2306/56, 15 Subat 1900/14 L 1317.

101909 yilinda Usak Kazasi'nda agi memuru Hasan Tahsin Efendi idi (BOA. DH. MUI. 8-1/36, 12 Eyliil 1909/26 S
1327). Bu hususta ayrica bkz. BOA. DH. MKT. 934/58, 27 Subat 1905/22 Z 1322. As1 uygulamalar1 hakkinda bilgi
i¢gin bkz. Eroglu, Ding ve Simsek, 2014, s. 196-206.

111900 yilinda Apostol Efendi Usak kasabasinda hususi tabib olarak calismaktaydi. Usak Kaymakamligi'na
vekalet eden kaza naibi Riza Efendi 6 Kasim 1900 tarihinde Maarif Nezareti'ne Apostol Efendi’nin diplomasinin
sahte oldugunu, tabiblik yapmasina miisaade edilmemesi gerektigini bildirdi. Maarif Nezareti 9 Kasim 1900
tarihinde geregini Umtim Mekatib-i Askeriye Nezareti'ne beyan etti (BOA. MF. MKT. 535/17, 9 Kasim 1900/16
B 1318).

12 Lagimlarmn tamirine sonraki yillarda da devam edildigine dair bkz. BOA. DH. MUL. 76-2/2, 21 Mayis 1910/11
Ca 1328; BOA. DH. MUI. 69-2/35, 22 Mart 1910/10 Ra 1328.

13 Osmanli metrolojisinde ¢arsi arsini ve mimar arsini ya da zira” olmak tizere iki arsin vardu. Bir ¢ars: arsimni 0,680
metre, bir mimar arsin1 0.758 metre idi (Inalcik, 1983, s. 340). Burada bahsi gecen arsin mimar arsini/zira’dir.
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etti. Ayrica kasabada 500 arsin uzunlugunda kaldirnm insa edildi (1888-1889/H.1306
Hiidavendigar Vilayeti Salnamesi, Def’a 16, Bursa, s. 113). 1897 yilinda Izmir-Kasaba
Demiryolu, Usak kasabasina ulagtiginda demiryolu istasyonu ile Ulu Cami arasinda Istasyon
Caddesi adiyla yeni bir yol yapildi. 1894 yilinda yasanan biiyiik yangmni miiteakip cadde ve
sokaklar Istanbul’dan génderilen miihendislerin calismalari neticesinde genigletildi (Cakmalk,
2011, s. 77-80).

Sehir ve kasabalardaki imar ve insaat faaliyetlerinin kontrol ve denetimi belediyelere
verildi. Belediye smuirlar1 iginde yeni bina insasi ve mevcutlarin tamiri igin gesitli harg ve
vergilerin 6denmesi, biirokratik siireclerin tamamlanmasi gerekmekteydi. Ingaat ve tamirat
i¢in belediyeye, insaat ve tamiratin niteligine ve biiyiikliigiine gore cesitli vergi ve harglarin
odenmesi zaruriydi.'* Bu siirecte belediye mimari/kalfas: hassas bir isleve sahipti. Mevzuata
gore yeni insa edilecek binanin krokisini ¢izerdi. Kamu binalarmin inga ve tamirinde de aym
sekilde kroki cizer, gerekli kesfi yaparak kesif defterini diizenlerdi. Evraki belediye meclisi
tetkik ve tasdik ederdi. Dolayisiyla imar ve insaat faaliyetlerinin denetim ve kontroliinde
belediye mimari/kalfasinin kritik 6nemi vardi. Bu siirecte alinan harglar ve vergiler belediye
gelirleri arasinda onemli bir yere sahipti. Usak Belediyesi de belirtilen ¢er¢evede imar ve insaat

kontrol ve denetimi yapti.
Sonug

19. ylizyilda tasra sehir ve kasabalarinda -0zellikle kaza ve nahiye merkezi kasabalarda-
belediyelerin kurulusunu ve hizmetlerini ele alan ¢alisma sayis1 oldukga smirlidir. Hatta yok
denilecek kadar azdir. Bu durum daha ziyade birinci el kaynaklarin yetersiz ve sinirli olmasi
ile ilgilidir. Bununla birlikte daginik nitelikteki birinci el kaynaklardan tasra kasabalarmdaki
belediyelerle ilgili snirli da olsa bazi bilgilere ulasmak miimkiindiir. ilgili calismalarda temel
engeli veri eksikligi olugturmaktadir.

1860’1 y1llar tasra idaresinde koklii reformlara taniklik etti. Osmanl Devleti 1864 yilindan
itibaren tasra idaresinde onemli diizenlemeler yapti. Eyalet sisteminden vilayet sistemine
gecildi. Merkeziyetci tasra idaresi olusturulmaya calisildi. Devlet, merkeziyetci bir anlayisla
varligin1 mahalle ve koylere kadar hissettirmeyi amagcladi. Haziran 1867 tarihinde
kurulanlarla birlikte vilayet sayis1 yirmiye c¢ikt1. Bu siirecte Mithat Paga 6nemli bir rol oynadi.
1864 yilindan itibaren Mithat Pasa Tuna Vilayeti'nde belediyeler kurmaya yonelik ¢alismalar
baslatt. Vilayet merkezi Rusguk ve liva merkezlerinde kurulan belediye meclisleri kisa siirede
bircok idari birimde viicut buldu. 1867 yilinda yayinlanan talimatlarla diger vilayetlerde de

14 Belediyelerin aldig1 insaat ve tamirat vergi ve harglari; insaat vergisi (resm-i insaat), ebniye ytizii vergisi (satith
tezkiresi resmi), tevsiiyye levhasi ve istikamet levhasi harclari ile kaydiye harci idi. Miktarlar1 insa ve tamir
edilecek binalara gore degisen vergi ile harglar belediyelerin 6nemli gelirleri arasindaydi (Tutsak ve Cakmak,
2014, s. 205-208). Ancak ¢ogu zaman binalar, ruhsat alinmadan, yani kagak insa ve tamir edildi. Ahali,
olaganiistii durumlarda vergi ve harglardan genelde muaf tutuldu. 1894 yilinda Usak kasabasinda meydana
gelen yangini miiteakip insaat ve tamirat vergi ve harglari, ahalinin talebi {izerine ¢ikan irade-i seniye ile
alinmadi (Cakmak, 2011, s. 68).
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belediye meclislerinin kurulmas: amaglandi. 1870°1i yillarda bir¢ok kaza merkezinde belediye

meclisleri tegkil edilmisti.

Usak kasabasinda belediye meclisi 1867 yilindan sonra kuruldu ve varligin kesintisiz
stirdiirdii. Nahiye merkezi Gobek kasabasinda belediye dairesi istikrarli varlik gosteremedi.
II. Megrutiyet Donemi’'ne kadar iki defa kurulup lagvedildi. Kaza dahilindeki diger nahiye
merkezleri Karahalli ve Sivasli’da belediye dairesi II. Mesrutiyet Dénemi'nde kuruldu.

Usak Belediyesi; saglik, itfaiye, temizlik, aydinlatma ve altyapi alanlarinda hizmet verdi.
1870'1i yillardan itibaren belediye biinyesinde genelde bir memleket tabibi gorev yapti. 1902
yilinda belediyede bir ebe/kabile istihdamina tesebbiis edildi. Ancak mali imkansizliklar
sebebiyle sonug¢ alinamadi. Yine maasi ile harcirahi belediyeden verilmek tizere 1890'l1
yillardan itibaren as1t memuru istihdam edildi. Kasabada 1880’li yillardan itibaren bir tane de
eczahane hizmet verdi. Mimar/insaat kalfasi/miihendis insaat ve tamiratla ilgili islerde gorev
yaptl. Kamuya ya da sahislara ait yeni insaatlarda ve tamiratta belediye kalfas1 kesifler yapti,
resim ve krokiler cizdi, kesif defterleri tanzim etti. Belediye tarafindan almnacak vergi ve
harclarin miktarin tespit etti. Belediyede yangin sondiirme amacina matuf tulumba say1s1 son
derece smirl idi. Uzun siire iki adet eski usul tulumba yangin sondiirme hizmeti verme adina
belediyede bulunduruldu. 1902 yilinda yeni usul tulumba almaya yonelik tesebbiiste
bulunuldu. Ancak bundan sonug alinamadi. Usak Belediyesi ¢op toplama hizmeti de verdi.
1902 yilina kadar iki olan ¢Op arabasi sayisini arttirma karari alindi. Ancak bu da miimkiin
olmadi. Usak Belediyesi altyap1 ¢alismalar1 yapti. Yol ve kaldirim insa faaliyetleri sinirh da
olsa kaynaklara yansidi. Ancak lagim mecralar agiktan akmaya devam ederek ahalinin
saghgini tehdit etti. Usak Belediyesi sokaklar1 1909 yilina kadar fenerlerle aydinlatti. 1909
yilinda ilk defa sehir elektrikle aydinlatilmaya baglandi. Ancak bu yenilik belediyeyi biiyiik
bir mali yiik altina soktu.

Nahiye merkezlerindeki belediye daireleri Usak Belediyesi'ne nazaran daha az ve sinirh

hizmet verdi.

Usak Belediyesi iki temel sorun sebebiyle istenen diizeyde hizmet veremedi. Oncelikle
mali imkansizliklar temel sorunu olusturdu. Ikinci sorun insan kaynaklari orijinliydi. Tabib,
ebe ve miihendis/mimar temini ¢ogu zaman sorundu. Bu iki temel sorun siiphesiz Usak
Belediyesi'ne 6zgii degildi. Bununla birlikte olumsuzluklara ragmen Usak Belediyesi gesitli
hizmetler verdi. Usak’ta belediyecilik kiiltiiriiniin olusmasma ve gelismesine katkida

bulundu.
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Dosya Usulii Iradeler Tasnifi

I. DUIT. 56/47, 5 Ekim 1877/27 N 1294.

Bab-1 Ali Belgeleri, Bab-1 Ali Sadaret Dairesi Kalemlerine Ait Belgeler, iradeler,

Meclis-i Vala

I. MVL. 542/24362, 14 Kasim 1865/24 C 1282.

I. MVL. 26138, 11 Aralik 1867/14 S 1284.
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A. MKT. UM. 535/38, 24 Ocak 1862/23 B 1278.
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BEO. VGG. 165916, 5 Aralik 1903/22 Tesrin-i sani 1319.
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DH. MKT. 121/47, 24 Ocak 1895/27 B 1312.

DH. MKT. 1321/85, 11 Ekim 1877/3 L. 1294.

DH. MKT. 1389/9, 2 Ocak 1887/6 R 1304.

DH. MKT. 1760/75, 13 Eyliil 1890/28 M 1308.

DH. MKT. 1778/155, 6 Kasim 1890/23 Ra 1308.

DH. MKT. 2245/51, 12 Eyliil 1899/6 Ca 1317.

DH. MKT. 2284/124, 15 Aralik 1899/11 S 1317.

DH. MKT. 2306/56, 15 Subat 1900/14 L. 1317.

DH. MKT. 2392/121, 22 Agustos 1900/25 R 1318.

DH. MKT. 2490/32, 28 May1s 1901/9 S 1319.

DH. MKT. 2505/102, 2 Temmuz 1901/15 Ra 1319.
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Dahiliye Nezareti Belgeleri, Umiir-1 Mahalliye-i Vilayat Miidiiriyeti Belgeleri

DH. UMVM. 148/36, 31 May1s 1917/9 $ 1335.

Bab-1 Ali Belgeleri, Bab-1 Ali Sadaret Dairesi Kalemlerine Ait Belgeler, Hazine-i Evrak
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Yildiz, Sadaret Hustisi Ma’razat Evraka
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Gazeteler

Hizmet Gazetesi, 3 Subat 1892/4 B 1309.

Hizmet Gazetesi, 588, 29 Eyliil 1892/7 Ra 1310.

Hiidavendigar Gazetesi, 1948, 22 May1s 1901/3 S 1319.
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