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YOLSUZLUGUN iDARI VE TOPLUMSAL YAPILAR
UZERINDE ETKILERI

Muhittin ISIK”
Ozet
Yolsuzluk olgusunun idari ve toplumsal yapilari dejenere ettigi ya da toplumun ve
idarenin yapisin1 bozdugu tarihsel siirecte tiim yonetimlerde dile getirilmistir. Bu
baglamda bir¢cok diizenlenmeye gidilmis ve tedbirler de alimmistir. Ancak farkli
sekillerde kendini gosteren yolsuzluk olgusu maddi ve manevi bir¢ok denetim
mekanizmasini gerektirmektedir. Yolsuzluk sadece idare iizerinde degil, toplumsal
yapilar1 da etkilemekte ve yolsuzluk {izerinde kurulan bir kiiltiirel yapiy1
tetiklemektedir. Yolsuzlugu yok etmek c¢ok gii¢ olsa da en aza indirmek miimkiindiir.
Bu calisma, etik degerlerin ve yonetisim ilkelerinin (seffaflik, hesap verebilirlik,
katilimeilik, etkinlik, esitlik, hukukun tstiinligi vb.) yolsuzlugun ¢6ziimiinde etkin bir
rol oynayacagini vurgulamaya ¢aligsmaktadir. Yolsuzluk gerek Tiirkiye’de gerekse diger
tilkelerde son derece onemli bir problem alani teskil etmesine ragmen ¢oziime yonelik
aragtirmalar yetersiz kalmaktadir. Bu ¢alisma, literatiirdeki s6z konusu eksikligi biiyiik
6l¢iide giderme iddiasindadir.
Anahtar Kelimeler: Yolsuzluk, Yolsuzlukla Miicadele, Etik, Y0onetisim, Yolsuzluk
Alg1 Endeksleri.

EFFECTS OF CORRUPTION ON
ADMINISTRATIVE AND SOCIAL STRUCTURES

Abstract

It has been expressed in all administrations in the historical process that the
phenomenon of corruption degeneratives administrative and social structures or disrupts
the structure of society and administration. In this context, many edits have been taken
and measures have been taken. However, the phenomenon of corruption, which presents
itself in different ways, requires many mechanisms of control, both material and
spiritual. Corruption affects not only the administration but also social structures and
triggers a culturul structure built on corruption. While it is very difficult to eradicate
corruption, it is possible to minimize it. This study tries to emphazise that ethical values
and principles of governance (transparency, accountability, participation, efficiency,
equality, rule of law etc.) will play an active role in the solution of corruption.
Although corruption is an extremely important problem area both in Turkey and in other
countries, research into the solution is inadequate. This study claims to make up for this
deficiency in the literature to a large extent.
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GIRIS

Az veya ¢ok biitlin devletlerin gliindemini mesgul eden yolsuzluk gerek
kalkinmanin gerek serbest piyasanin oniindeki en biiyiik engellerden biri
oldugundan hiikiimetlerin ve ulus o&tesi kurumlarin  yogun ilgi
alanlarindan birini teskil etmektedir. Ekonomilerin dejenere olmasina
neden olan yolsuzluk kit kaynaklarin israfina yol agmaktadir. Yapilan
ampirik caligmalar yolsuzluk arttik¢a kalkinma diizeyi ve hizinin
distiglinii ortaya koymaktadir (Yildirim, 2019: 120-121). 1990’
yillardan itibaren yolsuzluklarin biiyiimenin ve kalkinmanin 6niinde ciddi
bir engel teskil ettigi anlasilmaya baslanmistir. Kiiresellesmenin de
etkileriyle birlikte yolsuzluk ulusal boyuttan ¢ikarak uluslararasi bir
sorun haline gelmistir. Bu baglamda, uluslararasi orgiitler, ancak 1990’11
yillarda  yolsuzlukla miicadeleyi glindemlerine alabilmislerdir.
Kendilerine ciddi zarar veren yolsuzluk olgusunu onemseyen ve
yolsuzlukla miicadele ederek iistesinden gelmeye calisan tilkelerin yani
sira iilkesinin her alanina sirayet eden yolsuzlugu kabullenerek toplum
nazarinda da normallestirerek yasamaya baslamis ve daha da kotiisii
yolsuzluklara alismis iilkeler de mevcuttur (Isler ve Tutar, 2020: 31).
Tiirkiye’de ise oOzellikle 2000°1i yillardan itibaren yolsuzluklarla
miicadele konusunda ciddi adimlar atilmis, birgok uluslararasi orgiit ve
s0zlesmeye taraf olunmustur.

3 Kasim 2002 segimlerinden birinci parti olarak ¢ikan Adalet ve
Kalkinma Partisi (AK Parti), “3Y” (Yolsuzluk-Yoksulluk-Yasaklar) ile
miicadele vaadinde bulunmustu (Isik, 2019: 123). Bu c¢alismada
yasaklara deginilmeyecek, yolsuzluk ve yoksulluk iligkisi iizerinde
durulacaktir.

Yolsuzluk olgusu ele alinan c¢alismada su sorulara yanit aranmaktadir:

Yolsuzluk nedir? Gergek ve tiizel kisiler neden yolsuzluga bagvururlar?
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Tiirkiye’de yolsuzluklar hangi sekillerde karsimiza c¢ikmaktadir?
Yolsuzluk olgusunun sosyal yasantiya ne tiir etkileri olmaktadir?
Tirkiye’de yolsuzlukla miicadelede hangi stratejiler izlenmistir?
Yolsuzlukla etkin miicadelede etik ve yeni yOnetim anlayisinin rolii
nedir? Gegmisten glinlimiize uzanan siiregte Tiirkiye’nin yolsuzluk algi
endekslerindeki yeri nasil bir seyir izlemistir?

1. Yolsuzlugun Tanimlanmasi

Yolsuzluk denilince akla oncelikle riigvet, torpil, zimmete para gecirme
gibi sozciikler gelse de yolsuzluk, muglak ve ¢esitli sekillerde meydana
gelen bir hadisedir (Hamidov, 2016: 4). Yolsuzlugu tanimlamaya iliskin
pek cok tanim yapilmigsa da bu tanimlardan hicbiri genel manada kabul
gormemis (Aktan, 2002: 168), yapilan tanimlarin her birinin eksik kalan
bir yonii olmustur (Tanzi, 2001: 115). Ozsemerci’ye gore yolsuzluk,
kamu giiciiniin kisisel menfaatler i¢in kotiiye kullanilmasi seklinde ifade
edilebilir. Bu tanim yolsuzlugun en basit ve en yaygin tanimin teskil
etmektedir. Dahasi, Diinya Bankast da bu tanimi kabul edip
kullanmaktadir (2002: 9). Diinya Bankasi’nin tanimina gore yolsuzluk,
kamu sektorii ile 6zel sektoriin iliskisinden dogmaktadir. Bu baglamda
yolsuzlugun meydana gelmesi i¢in iki husus gerekmektedir: Yetkinin
kotiiye kullanilmast ve cikar iligkisi. Bagka bir tamima gore yolsuzluk,
kamu kaynaklarinin kamusal olmayan gayeler ugruna kullanilmasidir
(Al, 2005: 140). Uluslararas1 Saydamlik Orgiiti'ne gore yolsuzluk,
emanet edilmis yetkinin 6zel menfaat ugruna kullanilmasidir. Orgiit,
kamu sektoriiniin yan1 sira 6zel sektorii de yolsuzluk kapsamina
almaktadir (Pustu, 2011: 74). Culpan’a gore yolsuzluk, kamu
personelinin yapmamasi gereken islemleri yapmakta israr etmesi, yani
yapmalari, yapmasi gereken islemleri ise hizlandirmasi karsilig1 menfaat

saglamasidir (1980: 34). Kamu YoOnetimi Sozligii'nde ise yolsuzluk,
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yoluna yordamina gore yapilmayan kural dis1 uygunsuz, usulsiiz is ve
eylemler biitiinii olarak tanimlanmaktadir (Bozkurt vd. 1988: 264).
Berkman’a gore yolsuzluk, kamu personellerinin kendilerine taninan
yetkileri maddi ve gayri maddi menfaatler ugruna yasal prosediirleri ihlal
edecek sekilde kullanmalaridir (1983: 16). Korkusuz’a gore yolsuzluk,
kamu kaynaklarinin kotii niyete dayali olarak ve kasten yerli yerinde ve
rasyonel bir sekilde kullanilmamasi; bagka bir anlatimla, biitiin toplumun
yararina ayrilmig kamu kaynaklarinin toplumsal yarar amacindan
styrilarak kisisel amaglar dogrultusunda kullanilmasidir (2000: 80).
Yavuzyigit’e gore yolsuzluk, riisvet gibi maddi bir kazang i¢in ya da
iltimas gibi para dis1 6zel maksatlara yonelik kamusal yetkinin illegal
kullanimini igeren is ve eylemlerdir (1996: 16).

Yolsuzlugu ne sekilde tanimlarsak tanimlayalim tiim tanimlarda {i¢ unsur
siddetle vurgulanmaktadir. Bunlardan ilki, yetkili birinin veya kamu
gorevlisinin varligi; ikincisi, yetkinin kural dist veya kurallara aykir1 bir
sekilde kullanilmasi; {iclinciisii, yolsuzlugun olmazsa olmazi ¢ikar
saglanmas1 unsurudur. Bazi1 yazarlar bu unsurlara dordiincii bir unsur
olarak “gizlilik” unsurunu da ilave etmektedirler. Tiirkiye’de yolsuzluk
vakalar1 irdelendiginde yolsuzluk olgusu hadiselerinde uygulamalarin
yasalara aykirt olma seklinde degil de daha c¢ok yasal sapmalar
vasitastyla interaktif ¢ikar aligverisinin gerceklestirildigi gdzlenmektedir
(Ozsemerci, 2002: 11).

2. Yolsuzlugun Nedenleri

MS 1020-1086 yillar1 arasinda yasayan Cinli diisiiniir Wang An Shih’e
gore; yolsuzlugun temeli, insanlarin ve yasalarin kotiiliigiine dayanir.
Wang, insanoglunu; yiiksek ahlakli ve diisiik ahlakli olmak iizere ikiye
ayirmaktadir. Ona gore tehlike, diisiik ahlaklilarin devletin basina

gelmesidir (Khondker, 2004: 9°den aktaran, Arikan, 2017: 38). Ote
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yandan, bireylerin devlet igerisinde biiyiik bir giic kazanabilmek
amaciyla yolsuzluk yaptiklar iddia edilmektedir (Tiirkdonmez, 2019: 4).
Baska bir ifadeyle, yolsuzluk olgusu giicten dogmakta ve bu giiciin
olugmasina yolsuzluga miisaade eden hiikiimet yetkilileri neden
olmaktadir (Moavia, 2016: 3).

Yolsuzluk tek bir faktorle izah edilemeyecek diizeyde kompleks bir
yapiya sahiptir. S6z konusu kompleks yapiy1 agiklamak i¢in gelistirilen,
yolsuzlugu tesvik edici faktorler; dogrudan faktorler (hukuki
diizenlemeler ve izinler, vergileme yapisi, harcama kararlari, piyasa
fiyatinin altinda mal ve hizmet sunumu gibi) ve dolayli faktorler
(blirokrasinin niteligi, kamu sektorii licret diizeyi, ceza sistemi gibi)
olmak tiizere iki ana baglikta ele alinabilir (Giray, 2005: 111). Artan
yolsuzluk hadiselerinin; kamu yonetiminin orgiitlenme ve isleyisinden,
toplumdaki ahlaki bozulmadan, denetim eksikliginden veya yaygin
geleneklerden kaynaklandigr ileri siiriilmektedir (Kdseoglu vd. 2005:
143). Tiirkiye’de kamu yonetiminde gerek orglitlenme gerekse faaliyetler
acisindan gizlilik esasinin egemen oldugu goriilmektedir. “Devlet sirr1”
ifadesi yonetimin onemli bir ilkesidir ve bunu belirleme yetkisi yine
yonetimindir. Kaldi ki sir kavramimin cercevesi de mutlak surette
belirlenmemistir. Kamu hizmetini yerine getirenlerin ayni zamanda sir
kavramiin cercevesini belirlemeleri hem vatandasi devlet karsisinda
zaylf konuma diisiirmekte hem de hukuka aykir1 faaliyetlerin vuku
bulmasina uygun ortami hazirlamaktadir (Arslan, 2010: 177). Baska bir
ifadeyle, yonetimde “gizlilik” ve “disa kapalihlk” kurum icindeki
yolsuzluklarin  saklanmasina zemin hazirlamakta ve vatandaslar
biirokrasi karsisinda savunmasiz ve giigsiiz duruma sokmaktadir. Bundan
dolay1 birgok siyasal ve yonetsel yolsuzluk cesidinin (riigvet, zimmet vb.)

gizli olarak gergeklestigi dikkate alinirsa, smirlart ve kapsami
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belirlenmemis bir gizlilik prensibinin yolsuzluklara ve yozlasmaya nasil
elverisli bir ortam tegkil ettigi ortaya ¢ikmaktadir (Cevikbas, 2006: 275).
Ote yandan kiiresellesme siirecinin énemli sac ayaklarindan birini teskil
eden Ozellestirmenin  uygulamaya gecirilmesiyle yolsuzluklarin
diizeyinde artis goriilmiistiir. Bu durum daha ¢ok ihale alim siireciyle
ilintili olmustur (Sahin, 2012: 131).

Yolsuzlugun nedenlerini; yonetsel nedenler, ekonomik nedenler ve
sosyal nedenler olarak ii¢ ana baslik altinda inceleyebiliriz. Yonetsel
nedenler; biirokratik nedenler, idari usuliin yetersizligi, kamusal istihdam
sorunlari, seffaflik ve hesap verebilirlik gibi mekanizmalarin yetersizligi,
kamusal denetim sorunlar1 ve adli sistemden kaynaklanan sorunlardan
olusmaktadir. Ekonomik nedenler, daha ¢ok devletin ekonomideki
goriiniirligi, kayit dist ekonomi, gelir farkliliklart ve medya-ticaret
iliskisinden kaynaklanmaktadir. Son olarak, sosyal nedenler ise;
geleneksel yapilarin kuvvetli olmasi, egitim sisteminin noksanligi,
vatandaglik ve hak arama bilincinin yerlesmemis olmasi, sivil toplumun
yetersizligi ve pejoratif toplumsal algilamalardan olugmaktadir (Tarhan
vd., 2006: 50).

Genel geger kabul edilen goriise gore, biirokrasinin olusmasinda en
bliyiik rol insan ve ¢evreye aittir. Bu yiizden yozlagsma sorunsalina sebep
olan etkenlerin basinda insan ve ¢evre gelmektedir. Bu baglamda
yozlasma ile biirokrasi arasinda dogrudan bir iliski s6z konusudur (Ozer,
2000: 83). Yolsuzluk faaliyetlerinin biiyiik olasilikla, kamu personeline
cok diisiik ticretler 6dendiginde ortaya ¢ikacagi beklenebilir ve ¢ok defa
da kamu personelinin ailelerini gec¢indirebilmek i¢in riisvet toplama
yoluna bagvurmasi ile ortaya ¢iktig1 da ifade edilebilir (Merig, 2004: 75).
Ote yandan, bir iilkenin hukuk sistemindeki belirsizlik ve bosluklar da

siyasal yozlasmaya ortam hazrlar. Ornegin, yasalarda alenen
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cezalandirilmayan veya kanunda yer almakla beraber cezai yaptirim sugu
caydirict mahiyette olmayan politik yozlasma c¢esitleri yayginlik
gosterebilir (Aktan, 2002: 152). Dahasi toplumda kaynak ve firsatlarin
esit bir sekilde dagitilmamis olmast ve esit olmayan dagitim seklinin
stirekliligini saglamak maksadiyla kontrol kurumlarinin ortaya ¢ikmasi
siyasal ya da yonetsel yolsuzlugun temel sebebini teskil etmektedir
(Saylan, 1975: 84).

3. Yolsuzlugun Tiirleri

Toplumun yapisindan kaynaklanan karmasiklik yolsuzluk tiirlerini ve
boyutunu etkilemektedir. Geleneksel toplumlarda yolsuzluk tiirleri daha
az ve basit olmasina ragmen modern toplumlarda yolsuzluk olgusu daha
biiylik boyutlu olup daha sofistikedir. Bilhassa teknolojik gelismeler hem
yolsuzluklarin sahasin1 genisletmekte hem de kamuoyuna yansimalarina
vesile olup glindemde kalmasini saglamaktadir (Al, 2005: 140).
Yolsuzluk tiirlerini iki ana baslik halinde smiflandirabiliriz. Birincisi,
dogrudan cezai yaptirima baglanan yolsuzluk tiirleridir. Bu yolsuzluklar:
Riisvet, zimmet, irtikap, dolandiricilik, kara para aklanmasi, emniyeti
suiistimal, icerden Ogrenenlerin ticareti (insider trading) olarak
siralanabilir. Bu yolsuzluk tiirlerinin tamaminin miieyyidesi Tiirk Ceza
Kanunu’nun ilgili hiikiimlerinde yer almaktadir. Ikincisi, dolayli olarak
cezal yaptirima baglanan veya su¢ sayillmayan yolsuzluk tiirleridir.
Bunlar: Rant kollama, lobicilik, oy ticareti, kayirmacilik ve diger
yolsuzluklardan olusmaktadir (Tarhan vd. 2006: 27-31). Yolsuzluk
tiirleri, sugun islenmesine yol agan, baska bir ifadeyle karsiliginda elde
edilen ya da edilecek olan kazanimlar cercevesinde de ele
aliabilmektedir (Arikan, 2017: 29).

Nitekim Ozsemerci, yolsuzluk tiirlerini ikiye ayirmaktadir. Birincisi,

siyasal yolsuzluktur. Ikincisi, yonetsel yolsuzluklardir. Yonetsel
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yolsuzluklart da maddi ¢ikar karsiligi ile yapilan yolsuzluklar (rlisvet,
harag, rant kollama, zimmet... vb.) ve maddi olmayan c¢ikar karsiligi
yolsuzluklar (kayirmacilik, patronaj, oy ticareti, lobicilik... vb.) olarak
iki grupta siniflandirmak miimkiindiir (2002: 16-28). Cogu zaman ise;
siyasal, yonetsel ve ekonomik yolsuzluklar i¢ i¢e gecebilmektedir. Bu
durumda gergeklesen eylemin hangi siniflamaya dahil edilecegi
konusunda zorluklarla karsilasilmaktadir. Yolsuzluk tiirlerinin kesin bir
bicimde ayrima tabi tutulamamasi sorunsali uluslararasi belgelerdeki
yolsuzluk tasniflerinde karsimiza cikmaktadir (Ozgentik, 2014: 8-9).
Bizce yolsuzluklarin i¢ ige gegme durumu ve bu durumda gergeklesecek
eylemin hangi siniflandirmaya dahil edilecegi sorunu “organize
yolsuzluk” kavramiyla asilabilir.

Ote yandan bazi ¢alismalarda; “kiiciik” ve “biiyiik” olmak iizere iki
yolsuzluk tiiriine de rastlanilmaktadir. Kiiclik yolsuzluk, kiigiik boyutta
yapilan, miktar olarak daha diisiik olan yolsuzluk tiiridiir. Biiytik
yolsuzluk ise, kiigiikk yolsuzluga gorece daha az sayida ancak daha
yliksek miktarda olan yolsuzluk c¢esididir (Goktan, 2009: 21). Yani,
yolsuzluklar dereceleri itibariyle de smiflandirilabilmektedir. Bir kamu
personelinin yetkili oldugu kiigiik bir islemi daha ivedi yapmak i¢in
aldig1 gorece kiiciik bir bedel kiiciik yolsuzluga 6rnekken; uluslararasi bir
thalede onceden ihaleyi verecek sahislara gerekli riigvet mahiyetindeki
O0demeler yapildiktan sonra, 6demeyi yapan firma lehine sartnamelerin
hazirlanmasi ve neticede ihalenin de muhatap firmaya verilmesi biiyiik
yolsuzluk oOrnegidir (Agca, 2008: 44). Yolsuzlugun tasnifi farkli
sekillerde olsa da hepsinde ortak olan unsur, yolsuzluga taraf olanlarin
maddi veya manevi haksiz kazanglar elde etmeleridir (Berksoy ve

Yildirim, 2017: 7).
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4. Yolsuzlugun Etkileri ve Zararlarn

Genel goriise gore yolsuzluk, sistem ve toplum {izerinde olumsuz bir etki
birakir; ancak kimi yazarlar riisvet ve yolsuzlugun bilhassa ekonomideki
olumlu tarafina vurgu yapmaktadir. Onlara gore, piyasanin sinirli, hantal,
mevzuatin agir oldugu hallerde riisvet ve yolsuzluk ekonominin yan1 sira
sisteme katki saglayabilmektedir (Al, 2005: 241). Yolsuzluk, devlet ve
sivil toplum diizeyinde devletlere ziyadesiyle zarar veren ve ekonomik
sartlari, i¢ politik dengeleri ve toplumun i¢ huzurunu negatif yonde
etkileyen bir olgudur. Bu ¢ercevede ele alindiginda yolsuzluk olgusu,
dogru isleyen demokrasiler kurgulamaya engel olusturmaktadir.
Yolsuzlugun kalic1 bir duruma geldigi iilkeler siyasi, iktisadi ve kiiltiirel
olarak evrensel degerlerin gerisinde kalmanin yani sira, iliski i¢inde
olduklar1 diger iilkeleri de pejoratif etkileyebilmektedir (Kayrak, 2006:
89).

Kamu hizmetlerinden riisvet verenlerin veya tanidiklar1 olanlarin
ayricalikli  muameleleri, kamu politikalarinin  sahsi  menfaatler
dogrultusunda evrilmesi gibi uygulamalar, kamu yarar, esitlik,
haktanirlik gibi toplumsal devlet prensiplerinin sézde kalmasina,
vatandaslarin diizeni yozlasmis olarak gormelerine, idareye giiven
duymamalarina, devlete karsi saygilarinin azalmasina neden olmaktadir.
Bu tarz olumsuz durumlar, politik krizler ve kaos i¢in uygun bir zemin
olusturmaktadir. Yolsuzluk olgusunun yayginlagmasiyla hiikiimetlerin
yani sira siyasal sistemlerin de omrii bitebilmektedir. Kamu yoneticileri
ise “igleri diizeltmek bana m1 kaldi” gibi olumsuz sdylemlere
yonelmekte, hatta bazilar1 da yolsuzluk siirecine istirak edip “payini”
almay1 tercih etmektedir. Kamu orgiitiinde kisir dongiiniin dogmasiyla
hizmetlerin verimli bir sekilde icra edilmesi giiclesmektedir (Berkman,
1988b: 76).

156




Econharran Harran Universitesi IIBF Dergisi Cilt: 5 Sayi: 8 Yil: 2021

Yolsuzluklara yalnizca kamu sektoriinde rastlanilmamaktadir. Ayni
zamanda iktisadin tiim sektorlerinde kayit disi ekonomiden tiiketicinin
yaniltilmasina dek farkli tiirde hukuk dis1 ve ahlak dis1 davranis ve
eylemlere rastlanilmaktadir. Bu baglamda yolsuzluk olgusu, ticari ahlaki
ve gelir dagilimm zedelemektedir. Ornegin, diiriist esnaf ya da tiiccar;
vergi kagiran, sigortasiz is¢i caligtiran, tiiketici haklarini ¢igneyenler
karsisinda rekabet giiciinii muhafaza edemez, bir siire sonra ya iflas eder
ya da gerekli geliri temin edemediginden ticareti birakir (Gtiltekin, 2015:
409). Yolsuzluk iktisadi baglamda keyfi ve asir1 miktarda tahsil edilen
vergiye benzetilmektedir. Yolsuzlugun etkilerinden biri olan kamu
kaynaklarinin daha yiiksek maliyetle etkin olmayan alanlara aktarilmasi
biitge agiklarinin biiylimesine, vergi ylikiiniin artmasina, sermayenin lilke
disina otelenmesine ve boylelikle giiven ikliminin yok olmasina sebep
olmaktadir (Caglar, 2007: 23).

Ozsemerci  (2002: 81-83) yolsuzlugun zararlarmi su  sekilde
siralamaktadir:

. Yolsuzluk, yonetimin yozlagmasina sebep olur. Bunun sonucu
olarak adalet, esitlik gibi toplumu ve devleti ayakta tutan ilkeler
zedelenirken halk, yonetime ve diizene karsi glivenini kaybeder. Bu da
beraberinde kriz ve kaosu getirmektedir.

. Yolsuzluk, kamu y6netiminin bozulmasina neden olur. Bu durum
biirokratik yozlasmaya sebep olmakta ve kamu gorevlerinin ozel
cikarlara egilimine davetiye ¢ikarmaktadir.

. Yolsuzluk hem ekonomik kalkinmanin hem de ekonomik ve
sosyal kalkinmanin 6niindeki en biiyiik engeldir. Yolsuzluktan en biiyiik
nasibi yoksullar almaktadir. Yolsuzluk, yatirimlar1 geciktirir, bilylimeyi

Onler, esitsizligi artirir, makroekonomik ve mali istikrar1 yipratir, kamu
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idaresinin etkinligini azaltir, kanunlara olan inanci yipratir, siyasi
istikrarsizlik ve toplumsal huzursuzluga yol agabilir.

Ozetle, yolsuzlugun iktisadi, sosyal ve politik manada topluma ¢ok agir
maliyetleri s6z konusudur. Yolsuzluk; devlete olan giliveni sarsmakta,
sosyal dayanismayi tehlikeye diisiirmekte, mal ve hizmetlerin fiyatlarini
ylkseltmekte, verimsiz yatirimlara neden olmakta ve kamu hizmetlerinin
kalitesini  diisiirmektedir. Kamu yonetiminde verimsizlik, kaynak
dagiliminda etkinsizlik ve kaynak israfina yol agmaktadir. Yolsuzluk,
ekonomik kalkinmanin Oniindeki en biiylik engellerden biri olarak
goriilmektedir (Oral, 2011: 164). Son olarak, yolsuzlugun pejoratif
yansimalari; hukuk sistemi, miilkiyet haklari, banka ve kredi sahalar1 gibi
toplumsal intizam1 teskil eden normlara olan gilivenin zedelenmesi,
iktisadi ve toplumsal ilerlemenin engellenmesi olarak ifade edilebilir
(Ozgentik, 2014: 24).

5. Yolsuzlukla Miicadele

Yolsuzlukla miicadele ¢abalari, yolsuzluk kavraminin ortaya ¢ikisi kadar
eski olsa da yolsuzluk olgusu degisen ve gelisen devlet anlayislar1 ve
kamu yOnetimi sistemleri i¢inde yaygin olarak kendine yer bulabilmistir
(Kayrak, 2006: 88). Yolsuzluklarla miicadelede kamu yonetiminde
yeniden yapilanma ve iyilestirme cabalari lizumlu olmakla birlikte
yeterli degildir; ¢iinkii yolsuzlukla miicadele kompleks, kapsamli ve
zaman alict bir siiregtir (Emek ve Acar, 2008: 65). Yolsuzlukla
miicadelede ¢oziim adina isabetli adimlarin atilmasi icin yolsuzlugun
nedenlerinin iyi analiz edilmesi gerekmektedir (Ugur, 2012: 305).
Iktisadi, sosyal ve politik hayati olumsuz etkileyen yolsuzlugun
yayginlagmasi, dikkatleri yolsuzlugu bertaraf edici veya azaltici

tedbirlere sevk etmistir. Yolsuzlukla miicadelede mikro tedbirlerin
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yaninda makro diizeyde tedbirlere de gereksinim vardir (Giray, 2005:
132).

Yolsuzlukla uluslararas1 diizeyde etkin bir sekilde miicadele eden
kuruluglar arasinda; Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi, Uluslararasi
Para Fonu, Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilati, Uluslararas
Saydamlik Orgiitii ve Avrupa Birligi yer almaktadir. Adi gecen
kuruluglar yolsuzlukla miicadeleye iliskin sozlesmeler yapmakta,
prensipler  gelistirmekte ve  bdylelikle uluslararasi  kamuoyu
olusturulmasina vesile olmaktadirlar (Karakas ve Cak, 2007: 79). Ote
yandan, Yolsuzluga Kars1 Devletler Grubu (GRECO), Avrupa
Sahtecilikle Miicadele Ofisi (OLAF), Mali Eylem Gorev Grubu (FATF),
Uluslararas1 Saydamlik Orgiitii (TI), Uluslararas1 Su¢ Onleme Merkezi
(CICP), Giineydogu Avrupa Yolsuzlukla Miicadele Girisimi Istikrar
Pakt1 (SPAI), Yolsuzlukla Miicadele Ag1 (ACN), Asya-Pasifik Ulkeleri
Yolsuzlukla Miicadele Inisiyatifi yolsuzlukla dogrudan miicadele eden
uluslararas1 orgiitler ve birimlerken; Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma
Teskilati  Yolsuzlukla Miicadele Birimi, Asya Kalkinma Bankasi
Yolsuzlukla Miicadele Birimi, Diinya Bankasi Yolsuzlukla Miicadele
Bilgi Merkezi, Yolsuzluga Kars1 Parlamenterler Global Organizasyonu,
Uluslararas1  Ticaret Odast Yolsuzlukla Miicadele Komisyonu,
Uluslararas1 Kriminal Polis Teskilat1 Yolsuzlukla ilgili Uzmanlar Grubu,
Amerikan Demokrasi Merkezi, Amerika Birlesik Devletleri Uluslararasi
Kalkinma Kurulusu, Uluslararas1 Para Fonu, Uluslararas1 Yiiksek
Denetim Kurumlari Teskilati, Amerikan Devletleri Orgiitii, Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) yolsuzlukla dolayli olarak
miicadele eden uluslararasi drgiitler ve birimlerdir (Ozbaran, 2003: 19-
33). Tiirkiye’de ise; Sayistay Baskanligi, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu,

Kamu Denetgiligi Kurulu, Devlet Denetleme Kurulu, Mali Suglar
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Arastirma Kurulu yolsuzlukla miicadelede rol oynayan kurumlardir
(Topkaya, 2014: 132). Berkman’a gore (2010: 88-89), Tiirkiye’de
yolsuzlukla miicadelede etkili sonuglarin alinabilmesi i¢in; Toplumsal
Saydamlik Hareketi Dernegi, Beyaz Nokta Gelisim Vakfi, Yolsuzlukla
Miicadele Dernegi, Tiirkiye Kurumsal Yonetim Dernegi, Toplumsal Etik
Dernegi, iktisadi Girisim ve Is Ahlaki Dernegi, Tiirkiye Etik Degerler
Merkezi, Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi, Miistakil Sanayici ve
Isadamlar1 Dernegi, Tiirkiye Geng¢ Isadamlar1 Dernegi, Tiirkiye Sosyal
Etiidler ve Ekonomik Arastirmalar Vakfi, Tiirkiye Ekonomik Politikalart
Arastirma Vakfi, Tiirkiye Kalite Dernegi, Tiirkiye Personel Yonetimi
Dernegi gibi kuruluslarin devreye sokulmasi gerekmektedir.
Son yillarda Tirkiye’de yolsuzlukla miicadele baglaminda IMF ile
yiiriitiilen stand-by anlagsmasi ve AB’ye uyum ¢alismalari ¢ergevesinde
yasal ve idari diizenlemeler yapilmistir. Bu konudaki gelismeleri su
sekilde siralayabiliriz (Giiran ve Tosun, 2003: 163):

. Kamu Ihale Yasasi ¢ikarildi,

u Sayistay Kanunu’nda degisikliklere gidildi,

= TBMM Yolsuzluklar1 Arastirma Komisyonu olusturuldu,

. Avrupa Konseyi Yolsuzluklarla Miicadele Medeni Hukuk

Sézlesmesi ve Avrupa Konseyi Yolsuzluklarla Miicadeleye iliskin
Ceza Hukuku S6zlesmesi kabul edildi,

. 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Yasasi ¢ikarildi.
Yukaridaki yasal diizenlemeler, ceza hukuku araclari, denetleyici kurum
ve kuruluslar ve uluslararasi isbirligi goz Oniine alinirsa, Tiirkiye’deki
yolsuzluk  sorunsalinin  yolsuzlukla miicadele arag-gereclerinin
noksanligindan ¢ok, bunlarin gerektigi gibi etkili, kararli ve koordineli

bir bigimde kullanilmamasindan kaynaklandig: ileri siiriilebilir (Ugur,
2012: 333).
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5.1. Yolsuzlukla Miicadelede Etigin Rolii

Yunanca “tore”, ‘karakter” ve ‘“aliskanlik” anlamindaki “ethos”
kelimesinden tiliretilmis bir kavram olan (Eryilmaz, 2018: 416) etik,
insanlara ve topluma neyin yapilip neyin yapilmamasi gerektigini anlatan
bir felsefedir. Bu felsefe, kendi icerisinde dort deger barindirmaktadir:
Odevler, prensipler, erdemler, toplumsal menfaatler (Mammadova, 2015:
3).

Kamu yonetiminde etigin yaygin bir sekilde dile getirilmeye
baslamasimin 1980’lere rastladig1 ifade edilmektedir. Bu yillarin hemen
oncesinde yasanan ekonomik krizin ardindan kamu hizmeti ve kamu
orgiitleri etraflica incelenerek kamu hizmeti ve kamu sektdriiniin
verimsiz oldugu saptanmig, bu da kamu yonetiminde -etkinligin
saglanmasi i¢in bir dizi ¢oziimler gelistirilmesine vesile olmustur. Bu
siirecte Onerilen coziimlerden biri de kamu yonetiminin etik ilkeler
uyarinca yeniden yapilandirilmasi olmustur (Gérmez vd. 2009: 4). Kamu
yonetiminde etik, kamu yoneticilerinin gerek karar alirken gerekse kamu
hizmetlerini ylriitiirken riayet etmeleri gereken tarafsizlik, esitlik,
diirtistliik, sosyal adalet, seffaflik, hesap verebilirlik, menfaat
catigmasindan kacinma, kamu yararim1 gozetme gibi bir dizi ahlaki
prensip ve degerler biitlinlinli ifade etmektedir (Eryilmaz, 2018: 416-
417).

Kamu yénetiminde etik davranisi etkileyen unsurlar sunlardir (TUSIAD,
2005: 28):

= Kamu gorevlilerinin sinirlt kaynaklarla ¢aligmalari,
= Vatandaslarin talepleri,

. Kamu y6netiminde takdir yetkisi kullanimu,

. Degisen toplumsal normlar,

. Degisen uluslararasi normlar,
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. Kamu yonetiminde hesap verebilirlik,

. Kamu yonetiminde saydamlik.

Etik yonetimin kalkinmanin temelini teskil ettigi ileri siiriilebilir. Bu
sayede; verimlilik artmakta, is barisi, adalet, c¢alisanlar arasindaki
dayanisma duygusu, isi ve igyerini sahiplenme duygusu pekismektedir.
Etik yonetim igyeri kaynaklarinin daha etkin kullanilmasina ve bdylelikle
iilkenin rekabet giiciiniin yiikselmesine vesile olmaktadir. Bundan dolay1
etik yoOnetim, {lilke kaynaklarinin daha verimli ve etkin kullanimi
vasitasiyla iktisadi kalkinmaya onayak olmakta ve iktisadi kalkinma da
fakirligin minimize edilmesi i¢in lizumlu bulunmaktadir. Ne var ki, bir
toplumdaki yoksulluk sadece iktisadi kalkinma ile asilamaz, ayni
zamanda ekonomik kaynaklarin bireyler arasinda adil, dengeli ve esit
dagitilmast da elzemdir. Bunu gergeklestirmenin yolu, yolsuzlugun
onlenmesinden ge¢mektedir. Dahasi, yoksulluk ve yolsuzluk arasinda
illiyet bagi bulunmaktadir. Her ikisi ile de etik ilkeler dogrultusunda
miicadele edilmelidir. Kamu ya da 6zel sektorde her etik disi durum,
kayit dist ekonomi, kara para ekonomisi, vergi dist kamu ekonomisi vb.
isimlerle nitelendirilen haksiz kaynak paylasimina neden olur. Etik dis1
eylemler, etik yonetim prensiplerinde yozlasmaya, kamunun sosyal
mesuliyetinin yipranmasina, haksiz rekabete sebep olur, devlet ve toplum
hasar goriir. Etik yonetim prensiplerinde yozlasma ise; haksizliga,
esitsizlige, huzursuzluga ve verimsizlige neden olur. Dahasi, etik dist
eylemler kamu gelirlerinin azalmasina ve etkinsizlesmesine sebep olur
(Gtiltekin, 2015: 414-415).

Kamu yonetiminde etik ilkelerinin yerlestirilmesi gerekliligi, yalnizca
kamu giliveninin temin edilmesi gayesine hizmet etmemektedir.
Toplumun yeniden yapilandirilmasi siirecinde adalet, esitlik, dayanigsma

gibi prensipler toplumsal etigin iginde degerlendirilmelidir. Etik ilkeleri
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referans alan bir kamu yonetimi, vatandaslarin devlete olan giivenini
artirir. Bu durum, toplumsal dayanisma ortamini gili¢lendirir. Kamu
yonetiminde etik, demokratik devlet agisindan hayati 6nemdedir. Diirist,
giivenilir ve adil bir kamu hizmeti hem kamuya olan giiveni artirir hem
de is diinyas1 i¢in uygun bir alan olusturur. Boylelikle, piyasalarin iyi
islenmesine ve ekonomik gelismeye katkida bulunmaktadir. Bunun yani
sira kamu giliveni, adaletli ve erdemli toplumsal bir hayat igin
onkosullardan birini teskil etmektedir (TUSIAD, 2005: 81).

Tiirkiye’de etik yonetimine dair temel diizenlemenin 25.05.2004 tarih ve
5176 sayilh Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmas1 Hakkindaki Kanun
ile baslamis oldugu ileri siiriilebilir. Kanunun hiikiimleri;
Cumbhurbagkani, TBMM iiyeleri, Bakanlar, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve
yargl mensuplart ile iiniversiteler hari¢, biitin kamu kurum ve
kurullarinda faaliyet gosterenler, yonetim ve denetim kurulu ile kurul, iist
kurul baskan ve tiyeleri dahil olmak {iizere biitiin kamu gorevlilerini
kapsamaktadir (Ery1lmaz, 2018: 421). Kamu Goérevlileri Etik Kurulu’nun

gorev ve yetkileri sunlardir (http://www.etik.gov.tr):

= Kamu gorevlilerinin riayet etmeleri icap eden saydamlik,
tarafsizlik, diiriistliik, hesap verebilirlik, kamu yararii gézetme gibi etik
davranis prensiplerini Yonetmelikler ile belirlemek ve uygulamayi
gozetmek,

. Etik davranig prensiplerinin ¢ignendigi iddiasiyla re’sen veya
yapilacak bagvurular lizerine gerekli inceleme ve arastirmayr yaparak
neticeyi muhatap makamlara bildirmek,

. Kamuda etik kiiltiiriinli  yerlestirmek amaciyla ¢aligmalar
yap(tir)mak ve bu konuda yapilacak ¢alismalara katkida bulunmak,

. 3628 sayili Kanuna istinaden verilen mal bildirimlerini

gerektiginde incelemek,
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. Son olarak kamu gorevlilerine iliskin hediye alma yasaginin
cercevesini ¢izmek ve en az genel midiir veya esiti seviyedeki iist diizey
kamu gorevlilerince alinan hediyelerin listesini gerektiginde her takvim
yil1 sonunda bu gorevlilerden istemek.

Yine 2004’te toplumsal yasamin pek ¢ok alaninda (siyaset, egitim, tip,
medya, calisma hayati, kisiler arasi iligkilerde) hizla artan etik
bozulmalarin, ahlaki ¢okiislerin yargilanmasi amaciyla Toplumsal Etik
Dernegi (TED) kurulmustur. Dernek; etik degerlerin gelismesine zemin
hazirlamak, toplumsal hayatin her alaninda etik degerlerin gerekliligine
dikkat cekip bu dogrultuda biling uyandirmak, toplumsal yasamda bu
degerlere bireye kadar inerek uygun davranista bulunmasini saglayarak,
bulunmayanlara toplum baskisi uygulamak, evrensel etik degerlerin
iilkede gelismesine katkida bulunmak ve toplumsal bilinci doruga
cikararak etik degerleri en iyi deger yapmak misyonunu tasimaktadir

(www.toplumsaletik.org.tr). Benzer sekilde, 2011 yilinda etik anlayisi

bilincinin olusturulmasi, gelistirilmesi, yayginlastirilmasini saglamak, her
konu ve alanda gorev alacak genc etik liderlerin yetismesine katkida
bulunmak amaciyla Tiirkiye Etik Degerler Merkezi Dernegi (EDMER)

kurulmustur (www.edmer.org.tr).

Giliniimiizde gerek wulusal gerekse uluslararast alanda yolsuzlukla
miicadele, etik degerler ve diiriistlilk programlariyla beraber anilmaya
baslamistir. Yolsuzlugun mevcut sistemlerdeki yapisal bozulmadan
kaynaklandig1 ve bundan dolay1 her alanda etkin yonetime dogru basta
yeniden yapilanma reformlarina olan gereksinim vurgulanirken, ayni
zamanda etik degerlerin sisteme dahil edilmesinin nihai hedefe ulasmada
hayati Ooneme sahip oldugu ifade edilmektedir (Bozkurt, 2010: 45).
Ciinkii, yolsuzluk tiirlerinin biiyiik bir kismi1 cezai miieyyideye tabi olsa

da hukuki yaklasimlar genellikle yolsuzlukla miicadelede tek basina
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yeterli olmamaktadir. Bu agidan etik bilincinin yerlestirilmesi ve etik
davranig prensiplerinin yolsuzlukla miicadele baglaminda hukuki siireci
tamamlama islevi istlenmektedir. Bundan dolay1 giinimiizde etik
prensipler etik davranig kodlarina doniistiiriillmekte ve etik prensipleri s6z
konusu kodlar vasitasiyla toplumsal, mesleki ve(ya) kurumsal agidan
etkin kilmmaya calisilmaktadir (Ocal, 2008: 26).

Son olarak, okuma-yazma oraninin disik oldugu toplumlarda
yolsuzluklarin daha fazla oldugu ileri siiriilebilir. Buradan yola ¢ikarak
yolsuzluklarin azaltilmasi ve ortadan kaldirilmasinda en etkin tedbirlerin
basinda egitimin geldigi sdylenebilir. Yolsuzluklarla miicadelede egitim
alaninda yapilmas: gerekenler: ilkdgretimden iiniversiteye biitiin egitim
kurumlarinda ahlak egitimi 6nemsenmeli, kamu kurum ve kuruluslarinda
istthdam edilen tiim personellere kamusal hizmetlerde davranis kurallar
konusunda seminerler verilmeli, kamu kuruluslarinda ahlak konusunda
egitim ve seminerler vermek i¢in kurumsal yapilanmaya gidilmeli, kamu
kuruluglarinda “Ahlak Bildirgesi” ismiyle bir bildirge vatandaslarin
gorebilecegi yerlere asilmali ve personeller bu bildirgedeki prensiplere
uygun davranis ve fiillerde bulunmaya gayret etmelidir (Aktan, 2002:
217).

5.2. Yolsuzlukla Miicadelede Yonetisimin Rolii

[k olarak, yolsuzluk diizeyi ile yonetisim kalitesi arasinda ters yonlii bir
iliskiden bahsedilebilir. Bagka bir ifadeyle yolsuzluk diizeyi arttik¢a
yonetisim kalitesi diismekte, yOnetisim kalitesi diistiikkge yolsuzluk
artmaktadir. Yolsuzluk boyutu yiiksek olan iilkelerdeki miicadele
stratejileri daha kapsayic1 holistik bir ¢ercevede ortaya konurken,
yolsuzluk boyutunun diisiik, kurumsal yonetisim kalitesinin yliksek
oldugu iilkelerde daha ¢ok taktik hedeflere bagvurulmaktadir (Oral, 2011:
166).
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Tablo 1. Farkli Yolsuzluk Diizeyleri ve Yonetisim Kalitesine Gore
Yolsuzlukla Miicadele Oncelikleri

Yolsuzluk Yonetisim Yolsuzlukla  Miicadeledeki
Diizeyi Kalitesi Oncelikler
Yiiksek Zayif Hukukun {stlinligiiniin tesisi;

kurumsal katilimin ve hesap
verilebilirligin gili¢lendirilmesi,
yurttag  birliginin  kurulmas;
devlet miidahalelerinin
kisitlandirilmasi; iktisadi

reformlarin hayata gecirilmesi.

Orta Normal Iktisadi politikalarin ve kamu
yonetiminin reforme edilmesi

ve yerellestirilmesi.

Diistik Iyi Yolsuzlukla miicadele
kurumlarinin  kurulmasi; mali
hesap verebilirligin
giiclendirilmesi; kamuoyu ve
resmi bilgilendirmenin
artirilmasi;  rligveti  Onleyici
¢abalarin desteklenmesi;
yuksek profilli  kovusturma
mekanizmalarinin

olusturulmasi.

Kaynak: Shah ve Schacter, 2004: 42

“Yonetim” veya “yonetmek” kavramindan tiiretilen (Eryilmaz, 2018: 62),
kokeni 16. ylizyila kadar goétiiriilebilen, ilk olarak Kuzey Avrupa’da
sonrasinda ise tiim diinyada kullanilmaya bagslanan (Yiksel, 2000: 146-

147) ve Ingilizcedeki governance teriminden Tiirkgeye aktarilan (Giiler,
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2003: 94) yonetisim terimi bilhassa 1990°l1 yillardan sonra kamu
yoOnetimi literatiiriine dahil olmus ve Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi,
IMF ve OECD gibi uluslararasi orgiitlerce yayimlanan raporlarda yaygin
bir sekilde kullanimindan sonra ¢ok sayida akademik arastirma ve
tartigmalarin ilgi odagi olmussa da kavramin herkes tarafindan lizerine
mutabakat saglanmis tek bir tanimindan bahsetmek miimkiin degildir
(Sobaci, 2007: 220). Yonetisim, kamu yonetimi, 0zel sektor ve sivil
toplum kuruluglarini kapsayan karmasik bir sistem ve bunlarin kendi
aralarindaki iligkiler ag1 ve karsilikli etkilesimlerini nitelemek igin
kullanilan bir terimdir. Baska bir anlatimla, yonetisim kavraminda
merkezi yonetim ve yerel yonetim kuruluslarindan baska, sivil toplum
kuruluslari, 6zel girisimciler ve kar amaci tasimayan kuruluglar yonetim
sistemine dahil edilmektedir (Eryilmaz, 2018: 62).

Gilinlimiizde yOnetisimin, yaygin olarak ilkelerin kaynaklarmin iktisadi
ve toplumsal gelisme i¢in ne sekilde kullanilacagini belirleyen gelenekler
ve kurumsal yapilar olarak da gériilmeye baslandigimi (Ozer, 2006: 65)
belirtmek gerekir. Baska bir ifadeyle, yoOnetisim meselesi devlet
faaliyetinin verimlilik ve etkinligine dair daha detayli sorunun bir pargasi
olarak goriilmektedir (Yiiksel, 2000: 148).

Uluslararasi kuruluslar son yillarda iyi bir devlet yonetimine isaret etmek
lizere “iyi yonetisim” kavramimi siklikla kullanmaktadirlar. Birlesmis
Milletler, Diinya Bankasi, IMF ve OECD gibi kuruluslar, geleneksel
devlet yonetimindeki sorunlarin ciddi bir devlet reformu ve “iyi devlet”
yaklasimiyla ortadan kalkacagini ifade etmektedirler. So6zii edilen
kuruluglarin yayinladiklar1 raporlarda yolsuzluk ve yoksulluk gibi
sorunlarin ~ “iyi  yOnetim” sayesinde ortadan kaldirilacagi ileri

stiriilmektedir (Aktan, 2002: 241).
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Kamu yonetiminde etik dis1 eylemlerin ve yolsuzlugun engellenmesinin
ilk sarti, 1iyi yoOnetisimin saglanmasindan ge¢mektedir. YOnetim
anlayisindan farkli olarak yonetisim hem vatandaslarin hem de idarenin
menfaatlerinin  birlestigi, hak ve mesuliyetlerin hayata gecirildigi
mekanizmalari, kurumlar1 ve siiregleri igine almaktadir. Iyi yonetisimin
ilkeleri ise; hesap verebilirlik, seffaflik, etkinlik, stratejik vizyon, esitlik,
hukukun tstiinligtl, cevap verebilirlik ve katilimdan olusmaktadir. Hesap
verme mekanizmalart ve seffaflik; kamu kaynaklarmin verimli
kullanilmasi, kamuda mali seffaflik, performans Oolgiitleri gibi alt
inceleme konularmi barmndirir. Kamuda giiclii  kurumsal ydnetim,
seffafligir artirarak etik dis1 davraniglarin  denetlenmesine imkén
tanimaktadir. Kamuda kurumsal yonetim, kamu politikasi hedeflerinin
etkin ve verimli bir sekilde uygulanmasim saglar (TUSIAD, 2005: 31-
32).

Sobaci, yonetisimin ilk 6zelligi olarak seffaf bir karar alma siirecini ifade
eden saydamlik ilkesine isaret etmektedir (Sobaci, 2007: 224). Son
yillarda diinyada yasanan gelismelere paralel olarak kamu yonetimi de
degisimlere ugramis, kamu ydnetimine hakim olan gizlilik ve kapaliligin
yerini yoOnetilenlerin de yonetime aktif bir sekilde dahil olmasim
saglayan, yonetimin islem ve eylemlerinin yonetilenlerce bilinebildigi,
sorgulanabildigi saydamligin, hesap verebilirligin, denetimin saglandig1
seffaf yeni bir kamu yoOnetimi anlayis1 gelistirilmistir. Yonetimde
seffaflik diistincesi ve uygulamalari, bilhassa 1960’11 yillardan itibaren
yayginlasmaya baslamistir. ABD, Fransa gibi gelismis demokratik
iilkelerde yonetimde seffaflik uygulamalar1 ¢ok ilerlemis olmasina
ragmen; Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde seffaf yonetim anlayisi
heniliz yeni uygulama alani1 bulabilmistir (Kogak, 2010: 118). Tiirkiye

acisindan saydamlik, siyasi olmaktan ¢ok ekonomik bir gereksinimdir.
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Ciinkii, Tiirkiye’nin ulusal kaynaklar kittir. Tiirkiye’de bireyler tasarrufa
pek yanagmamaktadir. Bundan 6tiiri kalkinma i¢in gerekli fonlar i¢ ve
dis bor¢lanma vasitasiyla ve yiliksek bir maliyetle giderilmektedir.
Borglanilan kaynaklarin maliyeti ise kimi zaman dogrudan kimi zaman
da dolayli olarak ama kesin surette halka yiik olusturmaktadir. Bu
sebeple hesap verme mesuliyeti ve seffaflik {ilkemiz i¢in daha ¢ok 6nem
kazanmaktadir (Ozgentik, 2014: 48).

Tiirkiye’de yonetigim teriminin gerek dogrudan ismiyle gerekse muhteva
ettigi diger 6gelerin birbiri ardina topluca sunuldugu ilk resmi belgenin
Ak Parti Hiikiimeti tarafindan hazirlanan Acil Eylem Plan: oldugu ifade
edilmektedir (Giiler, 2003: 113). 3 Ocak 2003 tarihli 58. Hiikiimet Acil
Eylem Plani’nda yolsuzlukla miicadeleye dair su stratejilere yer
verilmistir (http://ekutup.dpt.gov.tr):

. “Yolsuzluk Ceza Hukuku Sozlesmesi ile Yolsuzluk Hakkinda
Medeni Hukuk Sozlesmesi onaylanacak.

. Yolsuzluk ve wusulsiizliik konusunda cezalar caydirict hale
getirilecek.

= Gorevden ayrildiktan sonra yapilamayacak islerle ilgili alanlar

genisletilecek ve etkin bir sekilde uygulanacak.

. Siyasetin finansmani seffaf hale getirilecek.
. Mevzuatimizdaki “sir” kavrami yeniden belirlenecek.
. Yolsuzluk konusunda hiikiimet-kamu yonetimi-yargi-medya-sivil

toplum diyalogu gelistirilecek.

. Kanun gerekgelerinde kanunun getirecegi fayda ve maliyetler yer
alacak.”

Bu cer¢evede AB Genel Sekreterligi’nde olusturulan bir ¢alisma grubu
teknik igbirligine iliskin {i¢ alan belirlemistir: Kamu hizmetlerine yonelik

hiikiimlerin  seffaflik, katilim ve kalite prensipleri dogrultusunda
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gelistirilmesi, yolsuzlukla miicadelede uzman birimlerin gliglendirilmesi
ve bunun siirekli egitim araciligiyla desteklenmesi ve kamu bilincinin
kuvvetlendirilmesi (Tarhan vd. 2006: 20).

Yine 2003’te Tiirk kamu yonetiminde aciklik ve seffafligin hayata
gecirilmesi adina Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun
cikarilmasinin (Akpinar, 2011: 245) yaninda 2004 yilinda seffaflik, agik
yonetim, hesap verebilirlik ve kamu yonetisimi gibi kavramlarla
yakindan ilintili olan Bilgi Edinme Hakki Kanununun yiiriirliige girmesi
(Akyildiz, 2004: 450), 2008°de seffaflik, diirtistliik ve hesap verebilirlik

prensiplerini egemen kilma amacint tasiyyan Uluslararasi Seffaflik

Dernegi’nin goniillii ¢abalarla kurulmasi (https://www.seffaflik.org) ve
2009/7 sayili genelge ile Tiirkiye'de Saydamligin Artirilmast ve
Yolsuzlukla Miicadelenin Giiglendirilmesi Komisyonunun kurulmasi

(https://www.tbmm.gov.tr) yonetisim alaninda yasanan gelismelere

ornektir.

6. Yolsuzluk Algi Endeksleri ve Tiirkiye’nin Yolsuzluk Karnesi
Yolsuzlugun bir iilkedeki durumunu ele almak, farkli {lkeleri
karsilastirmak, yolsuzlugun nedenleri ve neticeleri ilizerine arastirma
yapmak i¢in ilk olarak yolsuzlugu Ol¢ebilmek gereklidir. Ne var ki,
yolsuzlugu mutlak surette ortaya koyacak bir Olclit bulmak glctiir
(Bayar, 2010: 107). Esasen neyin ol¢iilmek istendigi bile aleni degildir.
Yalnizca verilen riigvetin miktarim1 6lgmek, riigveti icermeyen birgok
yolsuzlugun goz ardi edilmesine neden olacaktir. Odenen riigvet
miktarin1 6lgmek yerine, yolsuzluk faaliyetlerini 6lgme tesebbiisii ise
goreli olarak bircok Onemsiz faaliyetin de hesaba katilmasini ve her
birinin tanimlanmasin1 gerektirecektir ki bu ¢cok da miimkiin degildir.
Yolsuzlugu dogrudan Slgmenin yollart olmasa da yolsuzlugun bir iilke

veya kurum ig¢indeki yayginligi noktasinda bilgi edinmenin pek ¢ok
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dolayli yolu bulunmaktadir (Tanzi, 2001: 125). Yolsuzluk algi
endeksleri, yolsuzlugun olgiilmesinde kullanilan yontemlerin basinda
gelmektedir. S6z konusu endeksler, 1995 yilindan beri Uluslararasi
Saydamlik Dernegi tarafindan bir rapor halinde her yil diizenli bir sekilde
yayimlanmaktadir (Iliman ve Tekeli, 2016: 72). Uluslararas1 Seffaflik
Orgiitii, yolsuzlukla miicadelenin uzun vadeli bir siire¢ oldugunu kabul
etmekte ve yolsuzlukla miicadelede tekil kazanimlar yerine uzun dénemli
kazamimlara iliskin calismalar yiiriitmektedir (Ozbaran, 2003: 26). Bu
baglamda Orgiit, diinyanin muhtelif iilkelerinde yolsuzluklarin boyutuna
iligkin bir arastirma yayinlamaktadir. Bu arastirmada yolsuzluklar bir
ankete dayali olarak oOl¢iilmeye calisiimaktadir. Uluslararas: diizeyde
faaliyet yiiriiten sirketlerde idareci olarak c¢alisanlar ve is insanlari ile
yapilan anketlerin neticeleri bir indekse doniistiiriilmektedir. Bu indeks
dogrultusunda iilkelerdeki yolsuzluk diizeyi ortaya konulmaktadir.
Arastirmada her {lkeyle alakali olarak asgari dort ayri anket
yapilmaktadir. Birden fazla anket yapilarak sonuclardaki varyans
farkliliklar1 gosterilmeye calisgilmaktadir (Aktan, 2002: 115). Bununla
beraber hiikiimetlerin, is ¢evrelerinin ve bankalarin uygulamalar1 takip
edilip; uluslararas1 topluma yolsuzlukla miicadeleye iligkin bir duyarlilik
kazandirmaya calismaktadir. Dahasi, yolsuzlukla miicadele alanindaki
uluslararast  sozlesmelerin  uygulamaya  gegirilmesi i¢in  caba
gosterilmektedir (Basak, 2008: 102).

1995 yilindan beri diizenli olarak yaymlanan ve yolsuzluk alaninda
diinyanin en giivenilir ¢alismalar1 arasinda yer alan Yolsuzluk Algi
Endeksi, her iilke i¢in asgari ii¢ uluslararasi kurumun yiiriittiigii arastirma
bulgularina dayanarak hazirlanmakta olup uzmanlarin, sivil toplum
orgiitlerinin ve is diinyas: temsilcilerinin kamu kesimindeki yolsuzluga

iliskin algilarin1 ortaya koymaktadir. Arastirma metodolojisine gore O

171




Econharran Harran Universitesi IIBF Dergisi Cilt: 5 Sayi: 8 Yil: 2021

(sifir) puan maksimum yolsuzluk algisini, 100 (yiiz) puan ise minimum

yolsuzluk algisim1 gostermektedir (sivilalan.com, 2020). Baska bir

ifadeyle Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii, puanlama metodolojisini yaparken
0 ile 100 arasinda degisen sayilara yer vermektedir. Endeks’teki tilkenin
100 puana yaklagmasi, o iilkenin yolsuzluk baglaminda “temiz” oldugunu
gosterirken; 0’a yakinlasmasi ise “kirli” olduguna isarettir. Ote yandan,
yolsuzlukla diizenli olarak miicadele eden uluslararasi kuruluslarin
“yolsuzluk algi endekslerine” bagvurmalarinin sebebi, yolsuzluga dair
resmi bulgulara ulagsmanin neredeyse imkénsiz olmasindandir; zira
yolsuzluk dogas1 geregi gizli bir eylemdir.

Yolsuzluk Algi Endeksi’nde ilk siralarda genellikle refah diizeyleri
yiiksek olan Iskandinav {ilkeleri (Danimarka, Isvec, Norveg, Finlandiya,
izlanda) yer almaktadir. Baska bir anlatimla, Iskandinav iilkelerinde
yolsuzluklar ¢ok diisiik diizeydedir. Iskandinav iilkelerini, diinyanin diger
gelismis iilkeleri (Isvicre, Hollanda, Liiksemburg, Almanya... vb.)
izlemektedir. Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde ise, gelismis
iilkelere kiyasla, yolsuzluklara daha c¢ok rastlanmaktadir ve bu durum
Yolsuzluk Algi Endeks’lerine de yansimaktadir.

Tablo 2. Tirkiye’nin 1995-2019 Yillart Arasindaki Yolsuzluk Algi
Endeksleri Verileri

Yillar Tiirkiye’nin | Tiirkiye’nin Endeksteki  Ulke
Aldig Siralamasi Sayis1
Puanlar

1995 41 29 41
1996 35 33 54
1997 32 38 52
1998 34 54 85
1999 36 66 99
2000 38 50 99
2001 36 56 91
2002 32 65 102
2003 21 77 133
2004 32 81 146
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2005 35 69 159
2006 38 60 163
2007 41 64 180
2008 45 58 180
2009 44 61 180
2010 44 56 178
2011 42 61 183
2012 49 54 176
2013 50 53 177
2014 45 64 175
2015 42 66 168
2016 41 75 176
2017 40 81 183
2018 41 78 180
2019 39 91 180

Kaynak: Uluslararasi Seffaflik Dernegi, http://www.seffaflik.org/

Uluslararas1 Seffaflik  Orgiitii tarafindan yayinlanan yolsuzluk algl
endeksleri verileri irdelendiginde, Tirkiye’nin durumunun pek parlak
olmadig1 goriilmektedir. Puanlar ve siralamalar bazindaki yiikselis ve
diisiislerin konjonktiirel nedenlerini donemlere ayirarak su aciklamalarda
bulunabiliriz: Oncelikle 1995-2000 aras1 dénemde en diisiik puan (32)
1997 yilinda goriilmiistiir. Bu yil ayn1 zamanda, Tiirk siyasal hayatinda
derin izler birakan 28 Subat miidahalesinin yasandigi yildir. 28 Subat
stirecinde yasanan hukuk dis1 ve antidemokratik uygulamalar Tiirkiye’nin
yolsuzluk siralamasini yiikseltmis, puanini diisiirmiistiir. Benzer sekilde,
Kasim 2000 krizi ve Subat 2001 krizi, Tiirkiye’nin yolsuzluk karnesini
olumsuz etkilemistir. Ancak belirtmek gerekir ki ad1 gegen krizleri hari¢
tutarsak, Avrupa Birligi’'ne uyum politikalarmin da biiyiik etkisiyle
Tiirkiye’de 2000°1i yillarin basindan itibaren yolsuzlukla miicadele
baglaminda uluslararasi bir¢ok kurulusa/sozlesmeye taraf olunmus, yeni
yasal diizenlemelere gidilmis ve bu durum Tirkiye’nin algi

endekslerindeki puanini olumlu etkilemistir. Bu dogrultuda 2002-2013
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yillar1 arasinda puanlar giderek yiikselmistir, yani yolsuzluga dair
pejoratif algilarda bir diislise tanik olunmustur; ne var ki, son alt1 yilda
(2013-2019) tam ters bir durum yasanmis, puanlar siirekli diismiis,
yolsuzluga iliskin negatif algi ylikselmistir. Son alti yilda puanlarin
diismesinde ve iilke siralamasinin yiikselmesinde ise; tam demokratik bir
sisteme gecilememis olmasi, iyi yonetisim ilkelerinin (seffaflik, hesap
verebilirlik, katilim, etkinlik, hukukun istinligl, cevap verebilirlik,
esitlik, stratejik vizyon) mutlak surette hayata gecirilememis olmasinin
etkisinin biiylik oldugu ileri siiriilebilir. 1995’ten 2019’a uzanan siiregte
Tiirkiye’nin en yiiksek notunun 50 (elli) puan olarak karsimiza ¢ikmasi
oldukea diisiindiiriiciidiir.
Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii Yénetim Kurulu iiyesi ve Uluslararas
Seffaflik Dernegi Baskam1 E. Oya Ozarslan Tiirkiye’nin 2019 yilna
iliskin yolsuzluk karnesi hakkinda su degerlendirmelerde bulunmustur
(sivilalan.com, 2020):
“Tiirkiye yolsuzluklarla ilgili kritik bir siire¢ yasiyor. Diinya
Yolsuzluk Alg1 Endeksi’nde bir yil icinde 13 sira diiserek 180
tilke arasinda 91. sirada yer alan iilkemiz, béylece iilke
tarihindeki en diigiik swray1r almis durumda. Bu durum bir
vandan kamu kaynaklarimin dagilimi konusunda gittikge
artan  kaygilart  derinlestirerek,  sosyal  egitsizlikler
yaratmaktadir. Ote yandan iilkemizin diger iilkelere gire
rekabetciligi  ve  yatirim cekebilme  kapasitesini
diigtirmektedir. Acilen kurum ve kurallarin isledigi ve denge
denetleme mekanizmalarimin bulundugu tam demokratik bir

sisteme dontilmelidir.”
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SONUC

21. yiizyilda Tirkiye Cumhuriyeti devletinin kars1 karsiya kaldig1 temel
sorunlardan biri de kuskusuz ki yolsuzluk olgusudur. Yolsuzluk kavrama,
farkli sekillerde tanimlansa da tiim tanimlarda 6zellikle dzel ¢ikar unsuru
kilit kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Telafisi gilic olan yolsuzlugun nedenleri ¢ok ve cesitli olmaktadir.
Tirkiye’de yolsuzlugun yonetsel, ekonomik ve sosyal nedenlerinin
bulundugunu ifade etmek gerekir. YoOnetsel nedenler, daha ¢ok
biirokratik yapinin asir1 merkeziyet¢i olmasindan ve yonetisim ilkelerinin
yerlesmemis olmasindan kaynaklanmaktadir. Ekonomik nedenler ise,
enflasyon artisi, issizlik, adil gelir dagiliminin olmayisi, kayit disi
ekonomi vb. etkenlerle ilgilidir. Son olarak sosyal nedenler ise; egitimin
yetersizligi, vatandaslik suurunun kesin surette yerlesmemis olmasi,
pejoratif toplumsal algilamalar, sivil toplum Orgiitlenmesinin yeterli
olmayis1 vb. etkenlerden kaynaklanmaktadir.

Ogretide yolsuzlugun olumlu etkileri olduguna dair arastirmalara
rastlanilsa da genel kaniya gore yolsuzluk; ekonomik, siyasi, soSyo-
kiiltiirel, hukuki yasam i¢in bir tehdit unsurudur. Baska bir deyisle
yolsuzluk; kalkinma, biiyiime, istikrar, esitlik, etkinlik 6niinde biiyiik bir
engel olusturmakta, toplumdaki ahlak yapisim1 tahrip etmekte,
demokrasiye ve hukuk devletine olan inancin kaybolmasina neden
olmaktadir. Yolsuzluk olgusu, az ya da ¢ok, toplumun tim kesimini
etkilemekle birlikte, en ¢ok yoksullara zarar vermektedir. Ote yandan, az
gelismis {ilkelerde yolsuzluklarin daha sik goriildiigiinii ifade etmek
gerekir.

Nitekim Tiirkiye’nin yolsuzluk karnesi irdelendiginde gelismis iilkeler
karsisinda ¢ok olumsuz bir tablo ile karsilasilmaktadir. 1995’ten 2019°a

kadar olan zaman diliminde yolsuzluk alg1 endeksindeki en yiiksek notun
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50 puan olmasi, durumun ciddiyeti agisindan kayda degerdir. Tiirkiye’de
yolsuzluga dair negatif alginin yiikselmesinde yonetisim anlayisinin tam
olarak yerlesmemis olmasinin etkisi biiytiktiir.

Yolsuzlukla miicadelede giinii kurtarmaya doniik ¢oziimlerle basariya
ulasilamayacagi agiktir. Yolsuzlukla miicadelenin en 6nemli kosulunun
yonetim kavraminin yerine yonetisim kavramimi ikame etmek oldugu
ileri siirebilir. Iyi yonetim ilkeleri (hesap verebilirlik, katilimcilik,
saydamlik, esitlik, etkinlik, hukukun ustiinliigii... vb.) hayata gegirilirse
yolsuzlukla miicadelede basarili sonuglar almak kaginilmazdir. Kaldi ki,
yolsuzluk karnesi yiiksek olan {ilkeler bu ilkeleri benimsemis iilkelerdir.
Tiirkiye’de yolsuzlukla miicadelede yonetisim odakli politikalardan taviz
verildiginden belirlenen ciddi hedeflere ve 6nemli girisimlere ragmen
arzu edilen sonuclara ulasilamamaktadir. Son olarak, etik davranis
ilkeleri de, tipki yonetisim ilkeleri gibi, yolsuzlukla miicadelede hayati

Oneme sahiptir.
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