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ISVEC DEVLET DUZENI VE KAMU YONETIMI
HAKKINDA BiR DEGERLENDIRME: REFAHIN
YONETIMI

Osman Gokhan HATIPOGLU*

AN EVALUATION OF SWEDISH STATE ORDER AND
PUBLIC ADMINISTRATION: MANAGEMENT OF
WELFARE

Oz

Avrupa’nin en gelismis iilkelerinden olan Isveg’i, Tiirk¢e karsilagtirmali kamu
yonetimi alan yazminda dogrudan konu edinen az sayida ¢alisma bulunmaktadir.
Anayasasinda sosyal devlet olma ilkesi olan Tirkiye i¢in, diinyada bu konuda
model kabul edilen Isveg’in kamu ydnetimi diizeninin anlagilmasi énemlidir. Bu
hususlar1 géz oniine alarak yapilan bu betimleyici aragtirmada Isveg’in devlet
yapist ve Orgiitlenmesi ile kamu yonetimine iligkin unsurlari ve STK’lar1 analiz
edilmistir. Ulkenin giiclii yerel yénetimler-kiiciik merkezi ydnetim ve merkezi
yOnetimin icrai faaliyetlerinin de 6zerk kamu ajanslarinca yiiriitiillmesine dayanan
diialist kamu yonetimi modeli tipiktir. Ulkenin diialist yapas iiniter bir devlet i¢in
sira disidir, federe bir devlet olmayan Isveg refah devletini bir federasyon gibi
orgiitlemistir. Ulkede refah devleti uygulamalar1 ile giiglii yerel yonetimler,
STK’larinin kamu hizmetlerindeki paym diisiirmekte, ancak yaygin drgiitlii Isveg
STK’lar1 toplumsal yagsam ve istihdam agisindan dnemini korumaktadir.

Anahtar Kelimeler: Isveg, Refah Devleti, Islevsel Diializm, STKlar,
Karsilagtirmali Kamu Y 6netimi.

Abstract

There is only a few studies about Sweden, which is one of the most developed
countries of Europe, among Turkish comparative public administration studies.
For Turkey, which has the principle of being a social state in its constitution, it is
important to understand the public administration system of Sweden, which is
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accepted as a model in the world. In this descriptive study, which was made by
taking this facts into account, Sweden's state structure and organization, elements
of public administration and NGOs were analyzed. The dualist model of public
administration, which is based on strong local governments-small central
government and the executive activities of the central government being carried
out by autonomous public agencies, is typical. This dualism is unusual for a unitary
state, as Sweden, which is not a federated state, has organized its welfare state like
a federation. In the country where the separation of powers is fully in effect, the
welfare state understanding and strong local governments reduce the share of
NGOs in public services, but the widely organized Swedish NGOs maintain their
importance in terms of social life and employment.

Keywords: Sweden, Welfare State, Functional Dualism, NGOs, Comparative
Public Administration.

1. Giris

Isve¢ Kralligi, Avrupa’nin kuzeyinde Iskandinav iilkeleri olarak da
adlandirilan iilke grubu iginde yer alan, ekonomik ve sosyal yapisi
itibariyla da refah devletleri arasinda smiflandirilan gelismis ve kadim bir
devlettir. Ulkenin 2017 yili niifusu on milyonun biraz {izerinde olup, 24
kisi/km2 niifus yogunlugu ile Avrupa’nin Finlandiya, Norve¢ ve
Izlanda’nin ardindan en diisiik niifus yogunluklu iilkesidir (SCB, 2021;
Worldatlas, 2019). Ortagagdan bu yana iiniter ve bagimsiz bir {ilke olan
Isve¢ 17. yiizyilda biiyiik bir imparatorluk haline gelmistir. Sonradan
imparatorluk topraklarini kaybetmis olsa da tarihi boyunca bagimsizligini
yitirmemistir (Sama, 2012: 59). isve¢ sembolik bir kraliyet gelenegi ile
birlikte parlamenter ve ¢ok partili bir siyasi hayata sahip olmasi agisindan
Danimarka, Hollanda, Belgika, Norve¢ ve Ispanya ile birlikte Kita
Avrupa’sinin 6nemli anayasal monarsi rejimlerinden biri olmustur.! Diger
devletlere de bilgi ve nosyon olarak ihrag ettigi ombudsmanligi, refah
odakli kamu yo6netiminin adem-i merkeziyetci Orgiitlenmesi, dort farkh
kaynaktan beslenen anayasasi ile Isve¢ karsilastirmali yonetim disiplini
agisindan ilging bir 6rnektir.

Bu galismada Isveg’in devlet yapisi ve ydnetsel sisteminin agiklanabilmesi
i¢in ilk boliimde 6ncelikle bir Iskandinavya veya kendi terminolojisi ile bir
Kuzey iilkesi olarak Isve¢’in bu &zelligi, iilkenin tarihgesi ile birlikte
aciklanmistir. Calismanin ikinci bdliimiinde {ilkenin anayasal yapisi
yasama ve yargi giicleri agisindan temel 6zellik ve monarsi dahil anayasal
kurumlar1 ile birlikte tasvir edilmistir. Ugiincii béliimde ise Isve¢’in bir
refah devleti olma durumunun karakteristiginin ve nedenlerinin ortaya

! Sehir-bolge devleti niteligindeki Liechtenstein, Andorra, Monako ve

Liiksemburg bu gruba dahil edilmemistir.
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koyulmasi amacina paralel olarak, {ilkenin ddem-i merkeziyet¢i kamu
yoOnetimi modeli agiklanarak yiirlitme giiciiniin yapis1 incelenmistir. Ayrica
ficiincii sektor olarak Isveg’te sivil toplum kuruluslarinin yénetimdeki rolii
de bu boliimde ele alinmis; kamu sektoriiniin ve sosyal hizmetlerin zaten
giiclii oldugu bir tilkede sivil toplumun yeri tartisilmis ve ¢alisma genel bir
degerlendirme ile tamamlanmuistir.

2. Bir Kuzey Devleti Olarak Isvec: Tarihce

Tarihsel gelisimi sirasinda bir ara biitiin iskandinav iilkelerine egemen olan
Isveg Krallig1, zamanla bagimsiz birer devlet olan Danimarka, Norvec,
Finlandiya ve izlanda ile birlikte Avrupa’da ve uluslararasi alanda bir
Kuzey iilkesi olarak anilir. Bizzat iilkenin Disigleri Bakanligi’nin giincel
bir deklarasyonunda da aciklandigi iizere, Isve¢’in dis politikasi ve
giivenlik politikalar1 AGIK (Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konseyi) ile
beraber hareket etme ilkesine dayanmakla birlikte, Isve¢’in Kuzey iilkeleri
ve Baltik tilkeleri ile isbirliginin artmasi da onemli goriilmektedir.
Hiikiimet Kuzey isbirligine oncelik vermekte olup bu iilkelerle olan sinir
engellerini asamali olarak kaldirarak her iki iilkede birden yasayan
vatandaslarinin giivenligini de konsolide bir giivenlik semsiyesi altina
almay1 hedeflemektedir. Kuzey Isbirligi gercekten de tarihi baglar1 olan ve
birbirileri ile tarihte belirli donemlerde ortak devlet kuran Finlandiya,
Isveg, Norveg, Danimarka ve Izlanda dahil Kuzey iilkelerinin 6zellikle tam
bagimsiz olduklar1 20. yiizyilda resmilestirdikleri, ancak tarihsel kokeni
Ortagag’a dayanan bir pakttir (Wallstrém, 2019:4-5).

Kuzey iilkeleri halklari, Vikingler olarak topluca tanimlandiklar1 ddnemin
sona ermesiyle birlikte 1000 y1l 6ncesinde degisik bolgelerde orgiitlenerek,
kralliklar halinde devletler kurmaya baslamislardir. Aralarinda da zaman
zaman savasan bu Kuzey kralliklar1 14. yilizyilin sonunda Kalmar Birligi
adi1 altinda birlesmistir. Boylece Norveg, Danimarka ve Isve¢ bir arada
yonetilmislerdir (History of Sweden, 2019). Birlik, Gustav Vasa’nin isveg
Krali olarak ta¢ giydigi 1521 yilinda dagilmistir. Sonraki 300 yil boyunca
daginik olarak idare edilen Kuzey iilkeleri; Isve¢’in Finlandiya’y,
Danimarka’nin ise Norveg, Izlanda, Grénland ve Faroe Adalari’ni ilhak
etmesi ile iki krallik altinda toplanmistir (History of Sweden, 2019). 18.
ylizyilin baslangicindaki Biyiik Kuzey Savasi ile Rusya’nin diger Kuzey
ve Baltik iilkeleri ile yaptig1 koalisyona yenilen Isve¢ emperyal giiciinii
yitirmistir. Bir sonraki yiizyillda Norveg¢’i egemenligine alarak birlesik
krallik haline gelen Isvec bu birligi 1905 yila kadar muhafaza etmistir.
Bu arada Isveg, Danimarka ve Norve¢ 1875 yilindan 1. Diinya Savasi
sonuna kadar Iskandinavya’ya 6zgiin bir para birligi kurmus ve Crown adi
altinda ortak para birimi kullanmistir. Isve¢ ve Norveg arasindaki birlik
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1905 yilinda Norveg’in bagimsizlik ilani ile dagilmis, Finlandiya 1917
yilinda Rusya’dan, Izlanda ise 1918 yilinda Danimarka monarsisinden
ayrilmistir. Ulke yonetim sistemlerindeki bu hareketlilige ragmen, Kuzey
devletleri bir¢cok konuda 18. yiizyildan itibaren birlikte hareket edip
orgiitlenmistir. Bu gelenek devletlerin bugiinkii siirlarinin  artik
belirlenmis oldugu 20. ylizyilin ilk yarisinda resmi uluslararasi yapilarin
ve igbirliklerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Danimarka, Norveg ve
Isve¢ arasinda 1919 yilinda kurulan Kuzey Birligi (The Nordic
Association) 1922 yilinda izlanda’nmn, 1924 yilinda da Finlandiya’nin
katilmi ile genislemistir. II. Diinya Savasi’ndan Once ise bu iilkelerin
sosyal demokrat kesimleri ve is¢i birlikleri bir araya gelerek Kuzey Sosyal
Demokrat Is Hareketi Ortak Komitesi’ni (SAMAK) kurmustur.

Isci kuruluslar arasinda tiim Kuzey iilkelerinde ortak politikalar izleme
stratejisi diger alanlarda da goriilmiistiir. Danimarka, Isveg, Izlanda ve
Norveg 1952 yilinda savunma digindaki konularda ortak ve isbirligi icinde
hareket etmek tizere bir araya gelerek Kuzey Konseyi’ni (Nordic Council)
kurmuslardir.  Sonradan Finlandiya’'nin da katildigi ve iilkelerin
bakanliklar1 arasinda Grgiitlenen bu konsey halen etkindir ve 1999 yilinda
Berlin’de ortak bir biiyiikelcilik kompleksi acacak kadar dis iligkilerde
isbirligini ve Baltik iilkeleriyle yakin temaslarimi siirdiirmektedir (Nordic
Co-operation, 2019).

3. isve¢ Devletinde Anayasal Diizen: Monarsi ve Parlamento
(Riksdag)

Uluslararasi alanda kabul géren en temel tanimu ile Isve¢’in devlet sistemi,
parlamenter demokratik sistemle idare edilen anayasal bir monarsidir
(United Nations DPADM, 2006: 6). Bu tamima Kita Avrupasi’nda uyan
Belgika, Ispanya, Hollanda, Danimarka, Norveg ve Belcika gibi devletlerle
benzerlik gosteren isveg’in, ayirt edici 6zelligi ise anayasasinin daha eski
olmasidir. Kendine 6zgili kavram ve kurumlar olsa da iilkenin yasama
sistemi ise tipik bir Avrupa devleti ile benzerlikler gostermektedir. Bu
boliimde iilke monarsisinin igleyisi, anayasal yapisi ile birlikte agiklanmas,
daha sonra ise ana hatlar ile yasama sisteminin isleyisi ve orgiitlenmesi
tasvir edilmistir.

3.1. isve¢’te Monarsi

Isve¢ 10. yiizyildan bu yana krallik olarak orgiitlenmis bir devlettir.
Bununla birlikte Isve¢ kralligmin kabile yénetiminden, bir kral ve
konseyin yonetimindeki merkezi bir gii¢ haline gelmesi, 13. yiizyilin
sonunda gergeklesmistir. Kral Vasa hakkinda net yazili kayitlarin
bulundugu ilk Isve¢ Krali olup 1523 yilinda tahta ¢ikmustir. Vasa
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zamaninda tahta ¢ikma haklar1 bir dizi anlagsma ile oylamaya sunulmus ve
kabul edilmistir. Ancak 19. yiizyilda baz1 ayaklanmalar sonucu kralin
degistirilmesi, yeni kralin, veliahtlarin ve diger taht mirascilarinin 6liimii
gibi nedenlerle, o donem Avrupa ve Isveg iizerinde etkili olan Napolyon’un
da onaylayacagi Fransiz asilli Bernadotte Hanedan1 iiyesi Jean Baptise
Bernadotte Isve¢ Parlamentosu tarafindan 1810 yilinda kral ilan edilmistir.
Halen Bernadotte Hanedan1 isve¢ tahtinda hiikiim siirmektedir (Swedish
Royal Court, 2019a).

Daha dnceleri en biiyiik erkek veliahttin tahta ¢ciktig1 halefiyet diizeni, biraz
da Isveg’te kadin haklar1 ve cinsiyet esitligi konusundaki hassasiyetlerin
de etkisi ile 1980 de kokli bir sekilde degistirilmistir. Boylece halefiyet
sistemi erkek miras¢idan tamamen nesebe, yani cinsiyetten bagimsiz
olarak (cognatic) taht sahibi anne babadan dogmanin yeterli sayildig1 bir
hale déniistiiriilmiistiir. Boylece Isveg diinyada cinsiyetten bagimsiz olarak
tahta ¢ikma diizenine gegen ilk tilke olmustur. Kralin egemenligine iligkin
1809°dan 1974 yilina kadar gegerli olan “Kralliga tek basina hiikmeder”
kurali 1974 Anayasa Yasas! ile “Isve¢ teki biitiin kamu giicii(egemenlik)
halktan kaynaklanir” olarak degistirilmistir. Boylece kraliyetin zaten de-
facto olan sembolik egemenligi anayasada kaldirilmistir. Bugiin Kral’in
hak ve yetkileri tamamen anayasa ile sinirlandirilmis olup, Kral iilkenin en
iist diizey temsilcisi ve semboliidiir. (Swedish Royal Court. 2019a).

Kralin temelde torensel ve temsile yonelik yetkilerinden birisi hiikiimet
degisiklikleri sirasinda Bakanlar Kurulu’'na ve ayrica diizenli olarak
hiikiimet liyelerinden olusan bilgilendirme kurullarina bagkanlik etmesidir.
Kral Drs iliskiler Danisma Kurulu toplantilaria ev sahipligi yapar ve ayni
zamanda her bir ordu kuvvetinin en {ist riitbesine sahiptir. Ayni zamanda
fahri bagskomutan da kabul edilen kral iilkeyi dis iliskilerde temsil eden en
tist makamdir. Bu yetkisi dogrultusunda yabanci biiyiikelgilerin giiven
mektuplarim onaylar ve Isve¢’in biiyiikelgilerinin giiven mektuplarini da
imzalar. Bunun disinda Isveg Kral1 vergi miikellefi olup, kraliyetin fonlart
Riksdag tarafindan belirlenir ve tahsis edilir. Ayrica hanedan tyeleri de
diger Isve¢ vatandaslar gibi se¢imlerde oy kullanma hakkina sahiptir
(Swedish Royal Court, 2019b).

3.2. Isvec Anayasasi

Geleneksel kokeni a¢isindan gegmisi 14. yiizy1lin ortalarina dayanan Isveg
anayasasl, uzun, istikrarli ve baris¢il bir evrim siirecinin ardindan yazili ve
yari-sert (esnek olmayan) bir model olarak giiniimiize tasinmistir (Ekiz,
2018: 114). Giiniimiizde Isve¢ Anayasasi olarak da bilinen Instrument of
Government (Ars Regeringsform) adli temel anayasal metin, Avrupa’nin
diger anayasal monarsi ile yonetilen devletlerinden ¢cok daha dnce devreye
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girmistir. Avrupa’nin en eski yazili anayasalarindan olan bu metin 1772
yilinda kaleme alinmistir. Ancak s6z konusu metin tek anayasal kaynak
olmay1p, Isve¢ Anayasasi’nin dort temel kaynagindan en genis kapsaml
olanidir. Isve¢’te monarside tahta ge¢cmenin diizenlendigi Ta¢ Yasasi ile
temel hak ve ozgiirliiklerle ilgili Basin Ozgiirliigii ve Ifade Ozgiirliigii
Temel Yasasi ise diger anayasal metinlerdir. Bir baska ifade ile Isveg
Anayasasi’'nda devlet diizeni ve giigler ayriligi ile temel hak ve
ozgirliiklerin bir kism1 agiklanirken, monarsi ve diisiince ozgiirliigi ile
ilgili konular diger kaynaklarda yer almistir. Bu parcali yapilanmanin
nedeni ise anayasadan da Once devreye girmis olan basin ve ifade
Ozglrliigii yasalarinin bu haliyle korunarak ayrica anayasaya tasginmamis
olmasidir.

Isve¢ anayasasi, karsilastirmali hukuktaki geleneksel smiflandirmada
konumlandirilmasini zorlastiran oldukea sira dis1 dzelliklere sahiptir. ilk
olarak anayasal nitelikte ve birbiri ile i¢ ice gecmis dort ayr1 belgeden
olusan kurumsal yapi, kita Avrupast hukuk gelenegi icin aykir1 bir
durumdur. Ekiz’e (2018:121) gore ilk bakista Isve¢ Anayasasi’nin
iceriginde de bazi ¢eliskiler yer almaktadir. Isve¢ devleti ve hukuku,
federalizmin hi¢bir unsuruna yer vermeyen liniter bir yapida olmasina
ragmen biinyesinde ¢ok uzun gegmisi olan bir yerel yonetim gelenegini de
rahatlikla barindirabilmektedir. Anayasa gii¢lii bir parlamento olarak
Riksdag’t biitiin siyasal sistemin merkezine konumlandirmis olmasina
ragmen -geleneksel nedenlerden dolayi- temsili nitelikte de olsa monarsi
varligmmi devam ettire gelmistir. Yine Anayasada siyasi karar alma
stirecinin kontrolil hiikiimete birakilmis olmakla birlikte, devlet yonetimi
fiilen yar1 6zerk merkezi idare teskilati tarafindan yiirtitiilmektedir. Zira
bakanliklar, kendisine bagli idari teskilatlara belli bir durumda nasil karar
alinacagi ve yasanin s6z konusu duruma nasil uygulanacagina iliskin
talimat verme yetkisinden mahrum birakilmislardir. Kamu y6netimindeki
bu durum diializm ilkesi olarak adlandirilir ve bu ¢alismanin bir sonraki
bolimiinde ayrica agiklanmistir.

Isve¢ anayasasinin temel hak ve Ozgiirliiklere yaklasimi da alisilmisin
disindadir. i1k olarak temel hak ve dzgiirliiklerin kuramsal temeline iligkin
yaklagim, insan haklar1 doktrinindeki klasik yaklagim ile 6rtiismemektedir.
Zira genel olarak bakildiginda Isve¢ anayasasi bakimindan temel hak ve
Ozgiirliikkler, anayasa var oldugu i¢in vardirlar ve sadece onun ongordiigii
smirlar i¢inde var olabilirler. Yine temel hak ve ozgiirliiklerin sinirlamasi
rejimi ve yontemine iligkin diizenlemeler de bu anayasal sistemi ilging hale
getiren 6zelliklerden bir tanesidir. Isve¢ anayasasinda yasalarin anayasaya
uygunlugunun denetlenmesine iligkin bir diizenleme olmasina ragmen bu
isle gorevli bir anayasa mahkemesi yoktur. Isve¢ yarg: sistemini sira dist
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kilan bu wunsuruyla anayasa, anayasal denetim yetkisini olagan
mahkemelere ve idari mercilere vermistir. Ekiz (2018: 121) boyle bir
yetkinin Isve¢ anayasa sisteminde yargi dist kurumlara da tanimuis
olmasini, anayasanin kendisine ve getirdigi sisteme duydugu giivenin bir
ifadesi olarak yorumlamaktadir.

Ekiz’e gore (2018:122) Isve¢ Anayasasi’nda yurttaslarin siyasi karar alma

siirecine katilimini saglayan temel hak ve 6zgiirliiklere sagladigi ayricalikli
konum, ¢ogulcu demokratik siyasal diizene atfettigi onemin bir gostergesi
olarak degerlendirilmelidir. Herkesin {iilke ormanlarindan ve dogal
cevreden serbestce yararlanabilmesini ifade eden “genel giris hakki”na yer
verecek kadar hassas davranan ve gliclii bir sosyal refah devleti olarak
bilinen Isve¢ anayasasinin ekonomik haklara yer vermemesi dikkat
cekicidir. Isve¢ anayasasi bir taraftan genel olarak idarenin eylem ve
islemlerinde temel hak ve 6zgiirliiklere riayet edip etmediginin yargisal
olarak denetlenmesi konusunda bilingli bir eksiklik ortaya koyarken, bir
taraftan da bu gorevi idareyi meclis adma denetlemekle gorevli olan
ombudsmanlik kurumuna vermektedir (Ekiz, 2018: 122). Tamamen
Isveg’e 6zgii olarak ortaya cikan, sonradan diinyaya yayilan anayasal bir
kurum olan ombudsmanlik yetki ve gorevleri ile birlikte yargir bashgi
altinda ayrica agiklanmugtir.

3.3. Riksdag (isvec Parlamentosu)

Isveg’te parlamento benzeri toplantilarin kokeni 15. yiizyila dayanmakla
birlikte, 1540’11 yillarda Kral Gustav Vasa’nin ¢agrist ile toplanan ilk
diizenli meclis Riksdag adiyla anilmaya baglanmistir. Bu ilk Riksdag’larda
asiller, ruhbanlar, kentliler ve koyliiler olmak {izere iilkenin dort temel
sosyo-ekonomik sinifi temsil edilmistir. Komitelerin kurulup, toplantilarin
kural ve sekillerinin belirlendigi 17. yiizyilda ise Riksdag giiglenmeye
baglamistir. Kral Karl XI aymi yiizyilin sonunda monarsiyi Riksdag
aleyhine giiglendirmis, ancak 6zellikle 18. yiizyilda Isve¢ parlamentosu,
parlamenter anayasanin ve temel hak ve Ozgiirliiklerle ilgili
diizenlemelerin arka arkaya devreye girmesiyle altin ¢agin1 yagsamistir. Bu
nedenle 18. yiizyiln ozellikle ilk yaris1 Ozgiirliikler Cagi adiyla
bilinmektedir (Sverige Riksdag, 2019a). Bu donemde Riksdag’in ¢alisma
diizeni ve komiteleri gelenekselleserek bugiine degin tasinan yapisi
sekillenmistir. Ayrica yine bu dénemde parlamentoda iki partili siyasal bir
sistem ortaya ¢ikmistir. Gece keplileri (Night caps) ve Sapkalilar (Hats)
isimli bu iki merkantilist parti arasindaki baslica fark, Keplilerin daha disa
acik ve Ozellikle Rusya’ya karsi 1limli dis politikalar izlemesi olmustur.
Iktidarin 1738-1765 déneminde Sapkalilara gegmesi ile birlikte Rusya’ya
kars1 Fransa ile yapilan ittifak Finlandiya’nin kaybedilmesine; kontrolsiiz
ekonomik ve mali politikalar da iilkenin ekonomik krize girmesine neden
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olmustur. Bu kez dnce Kral Gustav Il kansiz bir darbe ile yonetimi ele
gecirmis ve parlamenter diizen sekteye ugramustir. Ancak Isveg
Aydinlanma Cagi’nin etkilerini uzunca bir siire yasamisti ve parlamenter
diizeninin restore ederek giicler ayrilig1 ilkesini netlestiren bir anayasa
degisikligine giderek 1809°da tekrar mesru monarsi sistemini
benimsemistir (Sveriges Riksdag, 2019a).

Isveg’te yasama diizeninin gegirdigi baska bir énemli degisiklik ise 1865
yilinda dort toplumsal siifin ayr1 ayri temsil edildigi tek kamarali sistemin
lagvedilerek bikameral diizene gecilmesidir. Bu diizende ilk kamarada
meclis iiyeleri dolayl olarak sehir konseyleri ve belediye meclislerince
seciliyordu. Bu mecliste egitim ve refah diizeyi kriterlerinin esas alindig1
iddia edildiginden, sadece gelir, refah ve yas olarak belirli kriterlere uyan
adaylar (kadin veya erkek) segilme yeterliligine sahip olabiliyordu. ikinci
kamarada ise sadece erkekler segilebilirken, segmenlerin taginmaz sahibi
olmas1 veya yillik gelirleri {izerinden vergi miikellefi olmalar1 sart
kosuluyordu. (Sveriges Riksdag, 2019a). Ancak bu kriterler 20. yiizyilin
baglamasiyla birlikte kadinlar lehine asamali olarak degismis, 1919 yilinda
se¢me ve segilme hakkini kazanan kadinlar 1921 yilindan sonra giderek
artan oranlarda Riksdag’a se¢ilmeye baglamistir.

Isveg’in iki kamaral sitemi 1971 yilina kadar siirmiis, bu tarihte 350 iiyeli
tek meclis diizenine gecen Isve¢ yasamasi yasama ve biitce icin ayr
komiteler olusturma gelenegini de degistirmistir. Bunun yerine farkli
uzmanlik alanlarinda gorevlendirilmis 16 komite ihdas edilmistir. isve¢’in
1974’de tekrar degistirilen anayasasinda yasama ile ilgili gelenekler
anayasa metnine dahil edilmis ve secimlerden sonra meclis sdzciisiine yeni
hiikiimetin kurulmasi isinde merkezi bir rol verilmistir. Milletvekili
sayisinin 350 ve dolayis1 ile ¢ift bir say1 olmasi, 1973 Riksdag
se¢imlerinden sonra parlamentoda her biri 175 sandalyeli sosyalist ve
sosyalist olmayan iki blogun olusmasina yol agmistir. Bu donemde
Riksdag’da baz1 oylama sonuglarinda yasanan oy esitlikleri sebebiyle karar
alabilmek adina kura cekilmesi yoluna gidilmistir. Bunun {izerine
1976’dan sonra Riksdag’daki milletvekili sayis1 tek bir say1 olan 349’a
indirilmistir (United Nations DPADM, 2006: 8).

Isve¢ Parlamentosu’nda yasa taslaklarini inceleyip tartigan ve yasalasma
siirecinden Onceki son halini veren komiteler bulunmaktadir. Bu
komitelerin 15 tanesi kalici nitelikte olup ihtisas alanlar1 farklidir.
Gerektiginde bu alanlar digindaki konularda gegici komiteler de
kurulabilmektedir. Isve¢ parlamentosunun kalici komiteleri, Medeni
(Hukuk) iliskiler, Anayasa, Kiiltiir Isleri, Savunma, Egitim Komitesi,
Cevre ve Tarim, Finans, Dis Iliskiler, Saglik ve Refah, Endiistri ve Ticaret,
Adalet, Sosyal Giivenlik, Is Piyasasi, Vergi, Iletisim ve Ulastirma
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Komiteleridir. Baz1 durumlarda bir komite 6zel bir konu hakkinda baska
komite veya komitelerle ortak calismak isteyebilir. Boyle durumlarda
gecici mahiyette ortak komiteler olusturulur. Ornegin Dis Iliskiler ve
savunma komiteleri zaman zaman ortak komite olarak c¢aligmaktadir
(Sveriges Riksdag, 2019a).

Komisyonlar her parlamento seciminden sonra tekrar belirlenmekle
beraber komisyonlarin 17 {iyesi ve asil {iye sayis1 kadar da yedek iiyesi
bulunmaktadir. Komite iiyelikleri meclisteki sandalye sayisi ile orantili
olarak dagitilmistir. Komiteler hiikiimetten veya meclis iiyelerinden gelen
yasa tasarilarin1 degerlendirmekle ve meclise sunulmadan 6nce 6n rapor
hazirlamakla yiikiimlidir. Komite toplantilari basina ve kamuya kapali
olmakla beraber, yasa tasarilari hakkindaki nihai raporlar kamuya ve
parlamentoya sunulur (Sveriges Riksdag, 2019b). Baz1 yasa tasarilar1 i¢in
parlamento disindan da katilimla arastirma komisyonlar1 da kurulabilir.
Hiikiimet bu komisyonlarin raporlarina gore yasa tasarilarini hazirlayabilir
veya mevcut tasarilart degistirebilir. Isve¢’te yasa tasarilari meclise
sunulmadan 6nce genellikle Yiiksek Mahkeme ve Yiiksek Idari Mahkeme
tiyelerinde olusan Yasama Konseyi’ne gonderilir. Burada yasa tasarilarinin
mevcut yasalarla, anayasa ile veya hukuk devleti ilkesine uygunlugu
denetlenmektedir (Sveriges Riksdag, 2019c¢). Biitiin bu asamalardan gecen
yasa Riksdag’da oylamaya sunulur ve salt ¢ogunluk esasina gore kabul
edildikten sonra yasalasir.

3.4. Ombudsmanhk (Ombudsperson) Kurumu

Ombudsmanlik kurumu Isve¢ yonetim ve siyaset anlayigmin yargl
sistemine taginmig 6zgiin bir unsuru olup, bu kurum sonradan diger iilke
yonetim sistemlerine de tasinmis, Osmanli ve Islam devletlerinden
esinlendigine dair giiclii savunular olsa da, bir Isve¢ bulusu olarak ihrag
edilmistir (Mentese, 2015:71; Gisi, 2017:4-5). Siyaset {istii bir kurum olan
ombudsmanlik parlamentoyla iligkilidir ve ombudsmanlar Parlamento
Ombudsmani (Riksdagens Ombudsmdn) sifatini tagirlar (United Nations
DPADM.2006:9). Resmi anlamda ilk ombudsmanligin 1709 Rusya
Savasi’nda yenildikten sonra Tiirkiye’de siirgiin olarak bulunan Isve¢ Krali
XII. Charles’m 1713’de iilkesine gelince adalet ombudsmanligi
(justitiecombusman) adiyla ihdas edildigi belirtilmektedir (Aufrecht, 2000:
2). Ombudsmanin baslica gorevi, kralllk memurlart ve hakimlerinin
yasalar1 uygulaylp uygulamadigimi ve giiclerini kotiiye kullanip
kullanmadigim denetlemek ve gdzetlemek olmustur. Isve¢’te uzun bir
otokratik donemden sonra 1809 yilinda ilk kez toplanan Riksdag anayasal
diizen kurmay1 amaclamis ve kral ve meclis arasinda giicli dengelemek
iizere yeni bir anayasay1 hayata gecirmistir. Bu anayasa yasal yetenekleri
ve diristligli ile o6ne ¢ikan bir ombudsmanin meclis tarafindan
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gorevlendirilmesini saglamistir (Aufrecht, 2000: 2). Bu erken dénem
ombudsmanlik kurumuna savcilik dahil baz1 yarg: yetkileri de verilmistir.

Giiniimiizde Isve¢’te parlamento ombudsmani kamu y&netimine dahil olan
kisi ve kurumlarin yasalara ve diizenlemelere uymalarim ve gorevlerini
tam olarak yapmalarin1 gézetmekle yiikiimlidir. Ombudsman halktan
gelen sikdyetleri degerlendirir veya re‘sen kendisi sorusturma yapabilir.
Ayni1 sekilde ombudsman gibi bagimsiz bir kisilik olan Adalet Sansélyesi,
her ne kadar hiikiimet tarafindan gorevlendirilmis olsa da, kamu
yoOnetimine dahil olan kisi ve kurumlarin gdzetlenmesinden sorumlu olarak
halktan gelen yakinmalar1 inceler. Bu gozetleyici roliiniin disinda Adalet
Sansolyesi devlete yonelik zararlarla? ilgili sikdyetleri de inceler. Ancak
her iki kurum da bagka bir kamu kurumunun veya mahkemelerin
kararlarin1 yargilama veya degistirme yetkisini haiz degildir (Sweden
Ministry of Justice, 2015:31).

Isve¢’te herhangi bir merkezi ya da yerel yonetimlere ait bir kamu
kurumunun veya kamu calisaninin tutumundan veya faaliyetlerinden
yakinan vatandaglar sikayetlerini ombudsmana iletebilirler. Ombudsmanin
Isve¢ Parlamentosu milletvekillerinin, bakanlarin, hiikiimetin veya il veya
belediye meclisi iiyelerinin is ve eylemleri {izerinde yargilama yetkisi
bulunmamaktadir. Ombudsmanin gérev ve yetkisi anayasada 6zel olarak
tamimlanmis olup, Isve¢’te su anda cocuklar i¢in faaliyette bulunan bir
Cocuk Ombudsmani (Barnombudsmanne), bir Etnik Ayrimcilik
Ombudsmani, Cinsiyet ayrimciligina karsi aktif olan bir Ombudsman,
Firsat  Esitligi  Ombudsmam  (Jamstdlldhetsombudsmannen)  ve
ombudsmanlikla gérevli isveg Tiiketici Ajans1 (Konsumentverket) ve isveg
Basin Ombudsmani olmak iizere alti Ombudsmanlik kurumu
bulunmaktadir.

Isve¢’e dzgiin bir kurum olarak kurulmus olan Ombudsmanlik diinyada
once Isveg’le tarihi baglari olan Kuzey iilkelerinde benimsenmistir. isveg
anayasasinin kabuliinden once Isve¢’ten ayrilarak Carlik Rusya’sinmn
hakimiyetine giren Finlandiya 6zerk bir bdlge olarak Isve¢ hukukuna
uymaya devam etmis, 1919’da bagimsizligin1 kazaninca ilan ettigi ilk
anayasasinda ise parlamentoya bagli bir ombudsmanlik ihdas etmistir.
Benzer bir sekilde Norve¢ 1962, Danimarka ise 1954 yilinda
ombudsmanlik kurumunu kurmustur. Danimarka ve Norveg modellerinde
Isve¢’ten farkli olarak ombudsmana sorusturma yetkisi taninmamigtir
(Aufrecht, 2000:2-3; Siirekli, 2016 :65-74).

2 Sansdlye kamu zararina neden olan davalarda devleti temsil etmekte ve
savunmaktadir.
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Diinyanin diger iilkelerinde de demokratik diizenin yerlesmeye baslamasi
ve insan haklarinin korunmasina dogru bir gecis doneminin basladigi
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Ombudsmanlk yayginlasmaya
baslanustir. Once Avrupa iilkelerinde, 1960lardan sonra ise Kuzey
Amerika ve Okyanusya iilkelerinde kurulan ombudsmanlik, 1980lerden
sonra Asya ve Giiney Amerika iilkelerinde de yayginlasmistir. SSCB’nin
dagilmasi ile demokratik yonetim diizenlerine arka arkaya gecen Orta ve
Dogu Avrupa iilkeleri de bu zincirin son halkalar1 olmustur (OECD, 2019).

Ombudsmanligin kamu yonetimi ve siyaset acisindan asil Onemi
vatandaslarin biirokrasinin her asamasinda biirokratlarla veya secilmis
yoneticilerle yasadiklar1 anlagsmazliklar igin bagvurabilecekleri bir
merciinin varligmin olumlu psikolojik etkisidir. Isve¢’te ydnetim ve
siyasetin temel deseni bireylerin haklarina verilen 6nem ve bireyle yonetim
arasindaki konularda bireyin dncelenmesi olmustur (Rosenthal, 1964: 226-
227). Isve¢’teki ombudsmanligin giiniimiizdeki temel fonksiyonu da
budur.

4. Isve¢’te Kamu Yonetimi ve STK’lar: Refahin Yonetimi

Isve¢’te kamu hizmetleri islevleri ve teskilati bakimindan kiigiik bir
merkezi hiikiimetin yo6nlendirdigi, ancak hiyerarsik olarak dogrudan
kendine bagli olmayan kamu ajanslarinca ve kokli bir gelenegin devami
olarak 6zerk ve gii¢lii bir yerel yonetimler orgiitiince yiiriitiiliir. Bu tiir bir
kamu yonetimi lilkeye 6zgiindiir ve diializm ilkesi adi da verilen kiiciik
merkezi yonetim-giicli yerel yonetimler ayriligina dayanmaktadir.
Asagida ana hatlar ile Isve¢ kamu ydnetiminin iilkeye 6zgii refah devleti
modelini yiiriiten ilke ve kurumlari tasvir edilmistir.

4.1. Isve¢c Kamu Yonetimi Miodeli: Diializm Ilkesi ve Adem-i
Merkeziyetci Orgiitlenme

Isveg idari bir model olarak {initer, parlamenter ve ¢ok partili siyasi hayata
sahip bir devlet olarak tanimlanabilir. Bu temel tanima anayasal monarsisi
ve sosyal refah1 &nceledigi de eklendiginde Isve¢ devlet modelinin genel
unsurlar1 tamamlanmis olacaktir. Isve¢’in idari yapisinin diger bir ayirt
edici Ozelligi ise kamu hizmetlerinin merkezi yonetim digina yayilmis
(bottom-heavy) olmasidir. Yiriitmenin merkezi yonetim digina yayildigi
bu model iiniter bir devlet icin oldukca sira disidir. Isveg’te kamu
hizmetlerinin 6nemli bir kism1 yerel yonetimler tarafindan saglanmaktadir.
Birgok Batili iilkenin tersine isve¢’te merkezi yonetim bir takim biiyiik
bakanliklar halinde orgiitlenmemistir. Bakanliklar kiigliktiir ve Bagbakan
etrafinda toplanarak birlikte hiikiimet ofisi (Regeringskansliet) ad1 verilen
bir organizasyonu olusturan pargalardan ibarettir. Yiriitmede karar verme
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ve uygulama iglerinin ¢ogu yerel yonetimler araciligi ile tabana yayilmigtir.
Ulkenin biitiin idari yapist 18. yiizyildan bu yana diializm olarak da
adlandiran ve Isveg Idari Modelini de tanimlamakta kullanilan bu prensibe
gore Orgiitlenmistir (Jacobsson ve Sundstrd, 2007:8).

Isvec’te temel yiiriitme organ1 merkezde secilmis hiikiimettir. Hiikiimetin
basi1 se¢ilmis Basbakandir ve Bakanlar Kurulu Basbakan tarafindan atanir.
Ayrica bakanlardan birisi de bakanlarin basi olarak belirlenir. Genellikle
Riksdag tiyeleri arasindan atanmakla beraber mecliste yer almayan
politikacilardan veya politikayla ilgisi olmayan uzmanlar arasindan da
bakan atanabilir. Kabine iiyeleri milletvekilliginden gdreve atandiklarinda
istifa ederler (United Nations DPADM, 2006:7). Ulkede birlikte biitiin
merkezi yonetimi olusturan 12 bakanlik vardir. Yakin tarihli kayitlara gore
204’1 siyasi olarak atanmis, kalanlar1 siirekli kadrolu statiide bulunan
toplam sadece 4630 personel c¢aligmaktadir (Goverment Offices of
Sweden, 2017: 63). Bu say1 merkezi yonetimin diger iilkelerin idari
yapilar1 ile karsilastirildiginda ne kadar kiiciik oldugunu gostermesi
acisindan Onemlidir. Bakanliklarin diger iilkelerde bizzat {istlendikleri
icrai fonksiyonlarinin ise yari-6zerk statiide, Tiirkiye’deki ilgili kuruluslara
ve kismen de iist kurullara benzetilebilecek yar1 6zerk devlet ajanslarina
(state agencies) verildigi goriilmektedir. Kendi tasra teskilatlar1 da olan ve
her biri konusu ile ilgili alanlarda bakanlikla koordineli olarak faaliyet
gosteren bu ajanslar merkezi yonetimde calisan kamu personelinin %
98’inden fazlasimi istihdam ederler. Merkezi hiikiimetin bu ajanslara
talimat vermesi anayasal olarak kisitlandigindan, devlet ajanslar1 merkezi
hiyerarsiden 6nemli oOlgiide bagimsizlardir. Bakanlarin tek bagslarina
talimat verme yetkisi yoktur, ancak en az bes bakanin birlikte karar verdigi
durumlarda merkezi yonetim devlet ajanslarina talimat verebilir ve bu
talimatlar da belirli kisilere degil kurumun tiizel kisiligine yonelik olabilir.
Ayrica yasalarda 6zel olarak yetkili kilindig1 konularda ajanslara kesinlikle
talimat verilemez ve bu durumlarda tek belirleyici ilke ise hukuk devleti
ilkesidir. Merkezi yonetiminin temel 6rgiitlenme ilkesi olan bu diialist yap1
Isveg’e ozgiindiir. Devlet ajanslarinin icrai islevlerine ragmen, kamu
yOnetimi alaninda kalan hizmetlerin ¢ogu yerel ve bolgesel yonetimler;
yani belediye (kommun) ve il konseyleri (kommunstyrelse) tarafindan
yuritiilmektedir. Egitim, saglik ve yasli/gocuk bakimi gibi yogun
alanlardaki hizmetlerinin tamaminin yerel yonetimlere birakilmis olmas,
Isve¢’in biitiin kamu personelinin % 80’nin yerel diizeyde istihdam
edilmesine neden olmaktadir (Jacobsson vd. 2015: 28-29).

Isveg diger Kuzey iilkeleri gibi yonetim reformlari agisindan birgok giiclii
avantaja sahiptir. Bunun birinci nedeni yapisaldir. Siyasal sistem istikrarl
ve genis Ol¢lide konsensus lizerine bina edilmis bir yapiya sahiptir. Kisa
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omiirlii yonetimler ve yonetimde asir1 farkliliklar gosteren ideolojilerin
yarattig1 bir karmasa sz konusu degildir. ikincisi ise kamu hizmetlerinin
deneyimli ve iyi egitimli personel tarafindan yiiriitiilmesi, kamu
yonetiminin biiylik 6l¢iide siyasi kayirmaciliktan ve yolsuzluklardan uzak
olarak yapilanmis olmasidir. Isveg¢’teki topluluk odakli ydnetim/siyaset
anlayis1 (communitarianism) 6zellikle yerel yonetimlerde koklii ve saglam
bir gelenegi temsil etmektedir. Politt’e (2012: 140) goére bu iki neden yerel
yonetisim ve katilimcilik gibi Avrupa’da hayata gegirilmekte olan yonetim
reformlarina zaten agina olan {ilkeyi, bu konudaki daha kapsamli
uygulamalara kendiliginden hazirlikli olmasini saglamaktadir.

Reformlarin da etkisi ile isve¢ son 20 yildir kamu harcamalarini 1liml1 bir
diizeye indirmig®, OECD tablolarindaki kamu harcamalarmin asir1 oldugu
iilkeler arasinda olmaktan c¢ikmustir (Politt, 2012: 139). Kamu
harcamalarinin azalmasina ragmen Isveg’te kamu personelinin sayisinimn
goreli olarak yiiksek oldugu goriilmektedir. Kamu personelinin dagilimi
incelendiginde Isvec’te diialist modelin yansimas1 acik¢a goriilmektedir.
Isve¢’in merkezi ydnetimin neredeyse tamami yar1 bagimsiz ajanslarda
istihdam edilen 286.000 personeline karsilik 1.098.000 kamu personeli
yerel yonetimlerde istihdam edilmektedir. Bu durumda, merkezi yonetim
ve yerel yonetimin kamu istthdamindaki paylar1 % 21 ve % 79’e karsilik
gelmektedir. Diger yandan kamu sektoriiniin toplam istihdamdaki payi ise
1.385.000 kamu c¢alisanina karst ozel sektordeki toplam calisanin
3.403.500 oldugu Isveg’te % 29 a karsilik gelmektedir. (Swedish Agency
for Government Employers, 2016). OECD istatistiklerine gore % 28.6’lik
oranla tim OECD iilkeleri arasinda iigiincii olan Isve¢, kamu sektoriindeki
istihdam oran1 agisindan % 18.1’lik OECD ortalamasinin ¢ok tizerindedir
(OECD, 2015). Kamunun istihdam piyasasindaki bu biiyiilk paymin
Isveg’in refah devleti modelinin bir sonucu/getirisi oldugu ileri siiriilebilir.

4.2. Yerel Yonetimler

Isveg’in toprak iizerinde yerel yonetim rgiitlenmesine son seklini veren
1992 isve¢ Yerel Yonetimler Yasasi, Isvec yerel ydnetimlerini her biri
secilmis liyelerden olusan bir belediye konseyi tarafindan yiiriitiilen 290
belediye halinde orgiitlemistir. Yerel yonetimin ilk kademelendigi alan ise
il olarak da adlandirilabilecek olan idari bolgelerdir. Isve¢’i 21 idari
bolgeye bolen bu iller (/in) yine secilmislerden tertip olunmus il konseyleri

3 Isveg’teki 1990 sonrasi kamu ydnetimi reformlarini analiz eden Sundstérm’ e
gore Yeni Kamu Isletmeciligi reformlar isveg’te de giindeme gelmis, ancak
devletin bir miktar kii¢iilmesine yol agsa da etkileri sinirli olmus, reformlar Isveg
sorunlarma Isveg’e dzgii ¢oziimler iiretecek sekilde uygulanmis ve dogrudan
politika transferi ile bir reform ithaline gidilmemistir (Sundstorm, 2016: 325-328).
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tarafindan yonetilir. Il diizeyindeki siyasi meseleler bir yandan dogrudan
karar vericilerin bolge halkinca seg¢ildigi bu il konseyleri tarafindan ele
almirken, diger yandan da hiikiimetin il diizeyinde temsilcisi olan il idare
kurullart (ldnsstyrelse) da siirece dahil olur. Ayrica bazi kamu otoriteleri
de bu kurullar aracilig1 ile il diizeyinde faaliyetlerini yiiriitebilirler. Benzer
bir sekilde belediyelerin de secilmislerden olusan 6zel meclisleri olan
belediye konseyleri (kommunfullmdktige) bulunmaktadir (United Nations
DPADM. 2006: 8). Bu konseyler de karar verici organlar olarak islev
gormektedir.

Isveg’te yukarida ayrintilari verilen yerel yonetimler merkezle iliskilerinde
oldukca Ozerktirler ve merkezin vesayet giicii anayasal olarak simirli ve
zayiftir. Lovden’e (2014:1) gore yerel kendinden-yonetim (self-
government) Isve¢’in kadim bir gelenegi olup, temel bir anayasal degerdir.
Bu durum Isve¢ Anayasasi’nin temel kaynaklarindan olan Instrument of
Government (2015:14/2) belgesinin yerel yonetimlerin temel isleyisini
diizenleyen bolimiinde agik¢a diizenlenmistir: “Yerel otoriteler kamu
¢tkarina iliskin yerel ve bilgesel meselelerden yerel kendinden-yonetim
ilkesi temelinde sorumludurlar. Daha detayli kurallar yasa ile belirlenir.
Ayni ilke dogrultusunda yerel yénetimler yasalarda belirtilen diger
konularda da ayrica sorumludur”. Ayni boliimiin devaminda yerel
kendinden-yonetim ilkesi tizerindeki herhangi bir kisitlamanin kisitlama
amacimin  kaynaklandigi  gereklilik  durumunu  asamayacagina
hiikmedilerek yerel yonetimlerin 6zerkligi pekistirilmistir (Instrument of
Government, 2015: 14/3). Isveg ayrica Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti’n1 (European Charter of Local Self Government) onaylamis olup bu
ilke dogrultusunda toplumsal refaha dair bircok yasamsal alanda kamu
hizmeti verilmesi sorumlulugunu iistlenmistir (Lovden, 2014:1). Isvec’te
devletin tasiyici unsurlarindan olan yerel yonetimler yetki ve mali kaynak
acisindan giiclii belediyelerle donatilmigtir. Temel egitim, ¢ocuk ve yash
bakimu, kiiltiir hizmetleri gibi refaha yonelik belediye yiikiimliiliiklerine;
su, kanalizasyon, atik yonetimi, kurtarma calismalar1 gibi temel teknik
faaliyetler eslik eder. Yerel yonetimlerin islerinin idaresinde kullanmak
iizere genis vergi yetkileri de bulunmaktadir (Instrument of Government,
2015: 14/4) .

Isvec’te geleneksel ve anayasal olarak giiclii olan yerel yonetimler
1970’lerle beraber yiikselen Yeni Sag ve beraberinde gelen liberalizasyon
politikalarindan 6nemli 6l¢iide etkilenmistir. “Etkisi Giiglendirilmis Halk”
slogani ile yerel yonetime kamu disindaki aktorlerin ve halkin katilimi
tesvik edilmis, halkla birlikte yerel yonetim politikasi yapma anlayisi 6ne
cikmistir (Akarcay, 2015: 398). Avrupa’nin tamaminda yerel yonetimlerde
katilmecilik ve demokratiklesme adi altinda yerel yonetimleri piyasa
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aktOrlerine dahil ederek, kamu sektOriiniin etkisini ve karar verme
mekanizmalarint liberalizasyon politikalar1 dogrultusunda azaltmay1
amaclayan neo-liberal akim Isve¢’in giiclii yerel yonetim gelenegini de
etkilemistir. Akargay’a (2015: 398) gore bu reformlarin yerel yonetimleri
piyasa gibi igletme fikri nem kazanmis ve demokratiklesme mottosu geri
planda kalmistir. Tartisgtlan bu reformlarla birlikte Isve¢’in yerel
yonetimlerinde bagimsiz (self-government) yeni bir idari model ortaya
cikmistir. Merkezi yonetimin yetkilerinin yerel yonetimlere aktarildig
1991 tarihli Yerel Yonetim Yasasi bu reformlarin geldigi son nokta
olmustur.  Bdylece yerel yonetimlerin vergi koyabilecegi, sirket
kurabilecegi, ekonomik ve sosyal konularda i¢ ve dis iliskiler
gelistirebilecegi ve kar amaci giitmeyen organizasyonlar olusturabilecegi
bir model kurulmustur (Akargay, 2015: 399).

Bu reformla yetkiler merkezden yerele, dolayli olarak da STK ve &zel
sektor aktorlerine aktarilmis, bir bagka deyisle geleneksel refah devleti
politikalarinin tersine doniilmiistiir. Refah devletinde araci kullanmadan
kamu kaynaklarinin, ekonomideki atik degerin dogrudan vatandasla
paylagilmasi ve/veya dogrudan vatandasa hizmet modeline zarar
verilmistir. Bununla beraber refah politikalarinin yoniiniin ne kadar
degistigi ve kamu yonetimi hizmet alan1 ve kaynaklarinin ne 6l¢iide diger
aktorlerle paylasildig: tartismalidir.

4.3. Isvec’te Sivil Toplum Kuruluslar

Isve¢’in toplumsal refaha onem veren gelenekleri ve kamu ydnetimi
hizmet alanlarinin kapsayiciligina ragmen Sivil Toplum Kuruluslarina da
onem veren bir devlet oldugu sdylenebilir. Isveg, hiikiimet kaynakli STK
destekleme fonlarinin 1952 yilinda baslatmasi itibartyla, bu tiir bir destegin
yiiriirliige ilk kez girdigi OECD iilkesidir (United Nations, 2006).* Aslinda
Isveg’in sosyal refah sistemi biiyiik dlgiide kamu sektdriine dayali olarak
vergilerle finanse edilen bir modeldir (Sama, 2012: 64). Ancak 90’h
yillardaki ekonomik krizlerden sonra iigiincii sektor olarak STK’larin da
bu sistemdeki rolii biiyiimiis ve STK’lar 6nem kazanmustir.  Isveg’te
STK’lar toplumsal bir sermaye yaratmanin yani sira farkli sosyo ekonomik
gruplarin savunuculugunu da iistlenmektedirler (Sama, 2012: 65). Ayrica
sosyal refahin ¢ekirdegi olarak sayilabilecek bazi temel sosyal hizmetlerin
saglanmasinda da rol oynamaktadirlar. isve¢’te STK’lar kamu hizmetlerini
biitliniiyle iistlenmekten ¢ok, devletin bos biraktig1 alanlar1 doldurmakta
bir baska deyisle aciklarim1 kapatmaktadir (Sama, 2012: 65). Isveg’te
sosyal hizmetlerin % 18’ini ve saglik hizmetlerinin % 6’sin1 saglayan

4 STK ’lara sistemli devlet yardimi1 ABD’de 1961°de, Almanya’da 1962 yilinda,
Ingiltere’de ise 1974 yilinda baslamistir.
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STK’lar kamunun ve kara yonelik faaliyet gosteren 6zel sektoriin yaninda
ticiincii bir sektor olarak belirgin bir rol {istlenmistir.

4.4.1. Isve¢c STK’larinin Genel Ozellikleri: Simiflandirma ve
Terminoloji Sorunu

Hayirseverlik kavram ise Isvec icin alisiimadik bir durum olup, bu alanda
faaliyet gosteren STK’lar bile kendilerini bu isim adi altinda
tamimlamaktan ve bagis yapma kavramindan kaginmaktadir. Isve¢ halki
bagis ve iyilikseverlik konseptine tedirgin bir bigimde yaklagmaktadir.
Nitekim Isve¢ STK larinin Ingiliz veya Amerikan konseptlerindeki haliyle
dogrudan bir karsiliklar1 yoktur. isveg’teki STK sektorii heterojen olup
bunlari tek bir kavram altinda birlestirmek imkansiz gibidir. Yakin tarihli
bir arastirmaya gore Isve¢’teki STK kavramlarindan/terimlerden hig birisi
STK’lardan % 50’den fazlasi i¢in gecerli degildir. Ayrica bu konuda bir
standartlasma ¢abasi da yoktur. (Lundstrom and Wijkstrom, 1995: 5) En
¢ok kullanilan terimler halk hareketleri/inisiyatifleri (popular movements)
cikar grubu Orgiitleri (interest organization), goniillii sektor ve kar amaci
giitmeyen (ideel) sektér seklindedir. Daha az da olsa sivil toplum, enformel
sektor, sosyal ekonomi, enformel ag gibi terimlerin de kullanildigi
goriilmektedir. Bu farkli kavramlar genellikle alt gruplara yonelik olarak
kullanilir ve bazen de STK konseptine aykiri olan veya temelde politik
amaglarla hareket eden orgiitlenme ve eylemler igin de bunlara basvurulur.

Vakif ve dernek disindaki STK orgiitlerinin ¢ogu kendini tanimlarken halk
hareketleri (popular movements) veya insancil faaliyet gibi etiketleri tercih
etmektedir. Lundstrom ve Wijkstrom’e (1995:8) gore halk hareketlerini
dar anlamiyla iki sinifta incelemek miimkiindiir. Bunlardan birincisi giiglii
Isveg Isci hareketi ile ilgili topluluklar olmakla beraber 6zgiir kiliseleri ve
bagimlilik karsiti gruplar da bu smifa dahil edilebilir. Ikinci ve daha yeni
olan sinifta ise kadin ve gevre hareketleri yer alir. Daha genis olarak ele
alindiginda tiiketici kooperatifleri, spor hareketleri ve tiniversiteleri de halk
hareketlerine dahil etmek miimkiindiir. Bu hareketlerin hepsinin dernek
formunda  olmamasi  Isve¢’te  STK’larin  tanmimlanmasmi  ve
smiflandirilmasini daha da karmasik hale getirmektedir. Bununla birlikte
Isve¢ STK’larini; daha ¢ok savunma ve temsili dnceleyen ve hiikiimeti
etkilemeye yonelik c¢ikar orgilitlenmeleri ile dogrudan hizmete yonelik
gOniillii sektorii olmak {izere iki sinifta ele almak miimkiindiir (Lundstrom
and Wijkstrom, 1995: 8-9).

Isveg’te iiye sayilari acisindan en biiyiikk STK’lar konut ve tiiketici
kooperatifleri, sendikalar ve spor kuliipleridir. Isve¢ halkinin % 50’si
STK’larda, 6zellikle de derneklerde goniillii olarak ¢aligmaktadir. Dernek
iiyelik orani basta spor kuliipleri ve sendikalar olmak iizere 20. yiizyil

872



ASBI Abant Sosyal Bilimler Dergisi, 2021, Cilt: 21, Sayi: 3/Giiz: 857-881

boyunca siirekli artis gostermistir. Sadece bagimsiz kiliseler ve bagimlilik
karsit: derneklerde iiye kayb1 yasanmistir. isve¢ STK’larinin baska énemli
bir hususu da semsiye orgiitlerin sayisimn artisidir. Ozellikle isci
sendikalar1 federasyonlar1 oldukca yaygin ve gii¢liidiir (Lundstrém and
Wijkstrom, 1995: 6-7).

Onceden de vurgulandig: gibi, Isveg’te saglik hizmetleri, sosyal refah ve
yetiskin egitimi disindaki egitim alanlarinda devletin kamu politikalar
esitlik ilkesi dogrultusunda yonlendirilmis ve kapsayicidir. Dolayist ile
devletin hali hazirda etkin ve kapsayici oldugu bu alanlarda Onemli
hizmetlerin ¢ogu kamu sektoriince iiretilir ve STK larin rolii goreli olarak
minimize edilmistir. Ancak yerel diizeyde STK’larin iyeleri ve
profesyonel calisanlari genellikle resmi olmayan ve goniilliiliik esasina
dayanan bi¢imlerde kamu sektOriiniin hizmet {iretimine c¢ok Onemli
katkilarda bulunmaktadir (Chartrand, 2002:14-16). Sosyal hizmetler ve
saglik alaninda bu katkilar arasinda yaslilarin, alkol ve uyusturucu
sorunlart  olanlarin, evsizlerin, hastanede yatan hastalarin ve
cezaevindekilerin desteklenmesi sayilabilir. Isve¢ belediyeleri sahip
olduklar1 6nemli derecedeki 6zerklikleri nedeniyle egitim, sosyal yardim,
cocuk bakimi, yashi bakimi ve eglence isleri gibi alanlarda hayati bir rol
oynamaktadirlar. Bu alanlarin pek ¢ogunda da STK’lar belediyelerle
isbirligi halinde faaliyet gostermekte ve dolayisi ile yerel yonetimlerden de
onemli mali destekler alabilmektedir (Lundstrom and Wijkstrom, 1995: 8-
9: Wijkstrom, 2004:20).

4.4.2. Vakif ve Dernek Tiizel kisiligine Sahip STK’lar

Isve¢’te STK lar igin kullanilan bagka bir simiflandirma kriteri ise hukuki
boyutudur. Bu smiflandirmada STK’larin tiizel kisilik yapist esas
almmaktadir. Buna gore tilkede kar amaci giitmeyen iki temel kurulus tiirii
bulunmakta olup, bunlar kar amaci giitmeyen dernekler (ideell férening)
ve vakiflardir (stiftelse). Bu iki grup tiizel kisilikle ilgili ayr1 ve belirgin
0zel yasal diizenlemeler bulunmamakla beraber, dernek ve vakiflar
tamamen ayr1 iki konseptte ele alinmaktadir. Isvec’te dernekler bir grup
gergek veya tiizel kisinin ortak bir amag igin isbirligi yapmak iizere bir
araya gelmesiyle kurulur. Dernek icin kullamlan Isvecce forening
teriminde ise kelimenin 6ne c¢ikan anlami dernegi olusturan bireyler
grubundan ziyade kolektif olma halidir. Bu haliyle ingilizce bir araya
yanyana gelmek anlamindaki association teriminden farklidir. Daha ¢ok
birlesik hale gelme biitiinlesme anlamindaki unite kelimesine karsilik
geldigi sdylenebilir. Isvec¢’te STK sektoriiniin tanimlanmasi ile ilgili diger
onemli kavramlar ise iiyelik nosyonu ve kamu ¢ikarina yonelik olma
durumudur. Kiiltiir, yetiskin egitimi ve sporla ilgili STK’larda devlet
iiyelik teskilatlar1 genis ve kamu ¢ikar1 gézeten kuruluslar: hibeler ve ayni
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yardimlar araciligi ile siirekli olarak desteklemektedir (Chartrand,
2002:16; Lundstrom and Wijkstrém, 1995: 6).

Isvec’te yasal metinlerde yer almayan, hakkinda 6zel bir yasal diizenleme
bulunmayan vakfin temel niteligini tanimlamak daha da sorunludur. Ancak
1990’11 yillarda yiriirliige giren bir yasa ile belirli bir miilkiin net bir
sekilde belirtilen bir amag¢ dogrultusunda 6zerk olarak yonetilmek tizere
kalic1 olarak tahsis edilerek yaratilan bir tiizel kisilik olarak tanimlanan
vakiflar, dernekler gibi liye olan kisiler lizerine temellendirilmis varliklar
degildir. Vakif yalnizca 06zerk miilkiin veya bagisin amagclarini
gerceklestirmek {izere yonetilmesi fikrine dayanir. Isve¢’teki STK
sektoriiniin ayirdedici ve Onemli bir Ozelligi de toplumda iiye olma
oranmin ¢ok yiiksek olmasidir (Pestoff, 1977, 17-19). Isve¢ toplumu
neredeyse tamamen orgiitliidiir. Isve¢’te yardim amagli STK’larin toplam
sayis1 kabaca 200.000°dir ve 2000°li yillarda kar amaci giitmeyen bu
sektoriin mali biiylikligi 140 milyar SEK’na (yaklagik 14 Milyar USD)
ulasmustir. Onemli bir istihdam alam olan STK ’larda toplam calisan sayisi
da 150.000°e yakindir (Karlsson ve Engvall, 2019).

Isve¢’te STK’larin ¢ok biiyiik bir béliimiinii olusturan derneklerin bagl
olduklar1 ayr1 bir yasal diizenleme olmamasi ve merkezi yonetimin
denetimine tabi olmamasi derneklere faaliyet alanlarinda mali acilardan
onemli bir avantaj saglamamaktadir. Rahat¢a Orgiitlenen, vergi
avantajlarindan ve muafiyetlerden yararlanma haklar1 da olan dernekler
diger iilkelerdeki emsallerine nazaran daha giiclii bir konumdadir. Vakiflar
ise merkezi hiikiimetin degil sadece Il idare Kurulunun gézetim ve
denetimine tabidirler (Karlsson ve Engvall, 2019). Isve¢’teki dernekler ii¢
alt sinifta kategorize etmek miimkiindiir:

1.Ticari bir faaliyette bulunmadan (kar—amaci giitmeyen) amacini
gergeklestirmek {izere etkin olanlar.

2.Uyeleri i¢in bir maddi yarar saglama amaci giiden, ama ticari is ve
eylemlere girmeyen dernekler (ticaret birlikleri, isveren sendikalari
gibi).

3.Ticari aktivitesi bulunan ama elde ettigi kari liyelerine dagitmadan
kendi 6zgiin amaglar1 dogrultusunda kullananlar.

Isve¢ Gelir Vergisi Yasasi'min vergi kolayligi saglama sartlarindan yola
cikildiginda Isveg’teki STK larin baslica faaliyet alanlar tespit edilebilir.
Yasaya gore (Inkomstskattelag SFS: 1999:1229,4. Béliim) asagidaki
alanlarda faaliyet gosteren vakif, dernek ve dini topluluklarm kamu
yararina faaliyet gosterdigi varsayilmaktadir: Kiiltiir-Cevre Koruma-
Cocuk Koruma-Siyasi Faaliyetler-dini Faaliyetler-Saglik Yardimlari-
Muhtaglara Yardim-Diger Otorite ve Kurumlarla Is birligi Halinde Ulke
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Savunmasimin Gliglendirilmesi-Egitim-Bilimsel Aragtirma-Diger Esdeger
Faaliyetler (Karlsson ve Engvall, 2019).

Isvec’te  haywrseverlik/bagis  konularinda  agirhgn  ise  vakiflar
olusturmaktadir. Bagis ve hayirseverlik faaliyetleri diger sivil toplum
aktiviteleri gibi tabana yaygin ve genis katilimli olmakla beraber ortalama
bagis miktar1 Avrupa’ya gore diisiiktiir. Bir diger 6nemli farklilik ise refah
devleti olan Isve¢’te bagis konularinin hiikiimetin alaninda kaldig1
diisiiniilen saglik, sosyal hizmetler ve egitim gibi konularin yani sira
uluslararas1 yardim ve tibbi arastirmalar gibi alanlara da ydnelmis
olmasidir. Bagis sektoriiniin tasiyicisi olan ve toplanan fonlari dagitan
vakiflarin sayilar1 ve faaliyet alanlar ile toplam varliklart Tablo 1°de
verilmistir (Vamstad, 2016:2).

Tablodan da goriildiigii izere arastirma amagli konular i¢in bagis saglayan
vakiflarin varliklar1 en biiylik paya sahiptir. Bununla birlikte 14 milyar
dolarlik STK sektdriinde kisilerin kurumlara dogrudan yaptigi bagislarin
sadece 428 milyon EURO oldugu da dikkate alinirsa isveg’te hayirseverlik
ve bagisa yonelik sivil toplum aktivitelerinin sektor toplamindaki paymin
diisiik oldugu goriilmektedir (Vamstad, 2016: 6).

Tablo 1: Isvec'te Faaliyet Alanlarma Gore Vakiflar ve Varliklari

Faaliyet Alani Sayisi (Milyon EURO)
Kiiltiir ve Eglence 1420 1400
Egitim 2420 3800
Aragtirma 2800 9600
Saglik Hizmetleri 670 1100
Sosyal Hizmetler 4100 7700
Cevre 300 300
Kalkinma ve Barinma 870 4400
Uluslararas1 Faaliyetler 320 200
Din 670 900
Diger Konular 290 200

Kaynak: Vamstad, (2016:9).
4.4.3. Goniilliik, is Egitimi ve Istihdam

Isve¢’te STK’larin &nem kazandigi bir baska alan ise goniilliiliik
sektoridir. Bir gok STK bazi sosyal hizmetlerin karsilanmasi ig¢in gontlli
insanlar galigmaya tesvik etmektedirler. Sosyal bazi hizmetler i¢in goniillii
insanlar1 mobilize eden STKlar, ayn1 zamanda bu goniilliilere ileride agik
is piyasasinda da islerine yarayacak sekilde is egitimi saglamaktadir.
Ayrica igsiz insanlar1 da Sehir Konseyleri ve yerel istihdam ajanslari gibi
yerel yonetim aktorleri ile isbirligi ve yardimlagsma i¢inde istihdama
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yonlendiren Isvecli STK lar, pek ¢ok issize kendi biinyelerinde de istihdam
yaratmaktadir. Isve¢’te goniilliiler haricinde STK’larda calisan veya
calismis olan kisi sayis1 100.000 in iizerindedir ki, bu o donemki toplam
isttihdamin (4.6 milyon kisi) % 2’sine tekabiil etmektedir. (Karlsson ve
Engvall, 2019; Sama, 2012: 65; Statista, 2021)

Uzun siiredir igsiz olan kisiler STK’larda istihdam edildikleri gegici
donemlerde tanistiklart is hayati ve baglantilar1 ile deneyimleri sayesinde
kamuda ve &zel sektdrde is bulabilmektedir. Isveg’te zellikle issizligin
arttigl ve kamu harcamalarinin kisitlandigr ekonomik krizlerden sonra,
kamu sektoriiniin bazi islerini projeler ve isbirlikleri kapsaminda {izerine
alan STK’larin rolii ve Onemi artmaya baslamistir (Sama, 2012: 66).
Boylece 90’11 yillarla beraber STK’larin g¢aligma alanlar1 ve istihdam
kapasiteleri nemli 6l¢iide artmugtir.

Bununla birlikte devletin refaha yonelik politikalarinin sosyal hayata
miidahale olarak goriildiigii Avrupa’da fazlaca deger verilen yerinden
hizmet/yetki ikamesi anlamina gelen subsidiarity ilkesi dogrultusunda
STK’larin roliiniin fazlaca 6n plana ¢iktig1 bir gercektir (Sama, 2012:66).
Sosyal refahin devlet yapisi ile kaynastigit Kuzey iilkeleri ile Avrupa
arasindaki bu ilkesel farklilik; STK’larin Isveg’teki roliiniin Avrupa’nin
Kuzey iilkeleri haric Almanya, Fransa ve Italya gibi iilkelerdeki yasamsal
onemi ile karsilastirillmasini giiglestirmektedir. Bu iilkelerde halkin sosyal
hizmetlerinin tamaminin bizzat devlet veya STKlarca karsilanmasi ancak
bireylerin ve ailelerin tiim careleri tiikendiginde s6z konusu iken, Isvec’te
zaten bu hizmetlerin ¢ogu Onemli Ol¢iide devlet tarafindan
karsilanmaktadir. STK’lar ise yukarida bahsedilen alan ve oranlarda,
sadece kismen veya isbirligi dahilinde devreye girmektedir. Bu durum da
Isve¢ STK’larini, diger Avrupa iilkelerindeki gibi belirli sosyal alanlarda
son care olma ve devletin alternatifi olarak ortaya g¢ikma roliinden
uzaklastirmaktadir.

5. Sonug

Tarihsel gelismeler de dikkate alindiginda Isveg¢’in, refah devleti
anlayisini ne cikaran Iskandinav iilkelerinin asil rol modeli oldugu
goriilmektedir. Isveg, sembolik monarsisi, cok partili siyasi hayat1 ve giiglii
parlamentosu ile bircok Avrupa iilkesi ile benzerlikler gostermekte olsa da,
kendine 6zgii yonetim modeli ve kurumlari ile 6rnek bir refah devletidir ve
bu yoniiyle benzersizdir.

Ulkenin siyasi ve idari yapisinin temelini olusturan anayasasi da, tek bir
yazili anayasa yerine dort yazili kaynaga dayanmasi, Avrupa'nin ilk yazili
anayasal metinlerini haiz olmasi ve adem-i merkeziyet¢i anlayisi ile
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benzersizdir. Bu benzersizligin en énemli nedeni bu kadim devletin kendi
modelini gelistirdigi tarihi gelisim siireci ve kendine 6zgii refah devleti
anlayisidir.

Isvec'te yasama siireci diger parlamentolarda da sik sik rastlandig1 gibi
yasa tasarilarinin komisyonlarda miizakere edilerek meclise sunulmasi
seklinde gelismektedir. Ancak bir¢ok yasanin anayasaya, yasalara, hukuk
devletine ve temel haklara uygunlugunun yiiksek mahkeme iiyelerince
olusturulan konseye Onceden sunulmasi 6nemli bir farkliliktir. Yasalara
tasar1 halindeyken yapilan bu 6n denetim Isve¢’te olmayan anayasa
mahkemesinin  yerine gecmektedir. Isve¢ yargisinda anayasa
mahkemesinin yoklugu ve gerektiginde idari mercilerin de anayasaya
uygunluk denetimi yapmasi sira digidir. Ayrica eksiklik gibi goriinen bu
denetim modeli ombudsmanlik kurumu ile de desteklendiginden, diger
tilkelerden giiclii bir hukuk ve refah devleti diizeninin idamesini
kolaylastirmaktadir. Ozgiin bir Isve¢ kurumu olan ombudsmanlik diger
Kuzey iilkelerinden baslayarak 20. yilizyil boyunca diinyaya da ihrag
edilmis bir kamu y6netimi bulusudur. Parlamento ile yarg: arasinda bir
konumu olan ombudsmanlar Isveg¢ ydnetim sisteminin ¢ok onemli bir
unsuru olagelmistir.

Giigler ayriliginin tam anlamiyla yiiriirliikte oldugu tilkede sivil toplum da
oldukca orgiitliidiir. Refah devleti anlayis1 ve uygulamalar ile giilii yerel
yonetimlerin genis ve kapsamli sosyal hizmetleri nedeni ile STK'larmin
kamu hizmetlerindeki pay1 yiiksek degildir. Bununla birlikte goniilliilitk
esaslt ¢alismanin ve STK iiyeliklerinin sayisal olarak ¢ok yiiksek oldugu
tilkede STK’larin asil 6nemi halkin sivil topluma orgiitlii ve bilingli
katilmin1 yayginlagtirmis olmasidir. Halki mobilize etmekte oldukca
basarili olan STK’lar istihdama yonelik egitim, dogrudan ve dolayl
istihdam gibi alanlarda 6nemli bir rol oynamakta ve issizlikle miicadelede
kamu yonetimine yardime1 olmaktadir.

Isveg'te kamu yonetimi refah devleti anlayisinin bir pargasi olarak
orgiitlenmis ve bu anlayisla birlikte evrim gegirmistir. Ulkenin giiclii yerel
yonetimler-kiicitk merkezi yoOnetim ve merkezi yOnetimin icrai
faaliyetlerinin de 6zerk kamu ajanslarinca yliriitiilmesine dayanan diialist
kamu ydnetimi modeli tipiktir. Ulkenin bu diialist yapis1 iiniter bir devlet
icin sira disidir, federe bir devlet olmayan Isve¢ refah devletini bir
federasyon gibi orgiitlemistir.
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