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0z ABSTRACT

Yolsuzluk iddialarinin etkisiyle 2010 yili sonunda Tunus’ta | The “Arab Spring” process, which flared up in Tunisia at the
alevlenen “Arap Bahari” sireci, kisa sire igerisinde Arap | end of 2010 with the influence of corruption allegations, soon
tlkelerinde/cografyasinda genis ¢apli halk ayaklanmalarina | turned into  widespread popular  uprisings in  Arab
dontsmastir. Bu baglamda 2011 yili baginda Surlye’dg countries/geography. In this context, during the social
baglayan toplumsal hareketler —esnasinda, ~muhalif | b5 ements that started in Syria at the beginning of 2011, the
unsurlarin Begsar Esed yonetimi ile gatismaya baglamasi | 1 ,ition elements started to clash with the Bashar Assad
gok gegmeden toplu katliamlara ve i¢ savaga dontgmustur. administration, which soon turned into mass murders and
Sayilari  milyonlara varan Suriyeli insanlar miilteci| .. S .

civil war. Up to millions of Syrians have become refugees.

durumuna dusmuslerdir. Bu durumdan 6ncelikle komsu | ~ ; ) .
iilkeler, cok gecmeden de Avrupall devletler etkilenmeye First of all, neighboring countries, and soon after, European

baslamistir. Ortaya cikan bu dramatik durum miiltecilerin states began to be affected by this situation. This dramatic
ulastigi ya da ulasmaya calistigi Ulkelerde idari, siyasf, situation has caused administrative, political, legal, social,
hukuki, sosyal, iktisadi, mali vb. sikintilara yol agmistir. Séz | economic, financial, etc. issues in the countries, reached or
konusu Ulkelerden biri de Almanya’ydi. Angela Merkel'in | tried to reach by refugees. One of these countries was
basinda bulundugu Koalisyon Hukumeti, kargi karsiya | Germany. The Coalition Government, headed by Angela
kalinan sorunlarin Ustesinden gelebilmek igin igeride ve | Merkel, has made many attempts inside and outside to
disarida birgok girisimlerde bulunmustur. Ancak yine de, | overcome the challenges faced. Nevertheless, issues like the
miiltecilerin uyum ve mesleki egitim, aile birlegimi, yeniden | insyfficiency of the refugees concerning the integration and
yerlesim, adli davalar ve oturma izinleri konularinda yetersiz | ..\ national education, family unification, resettlement,
kalinmasi, hikiimet ve yerel ydnetimler i¢in farkli sorunlara judicial cases, and residential permits caused different

neden olmustur. Bu noktada, bilhassa iceride yasanan i, .
gelismeler miltimedyal haber merkezi “Die%NeIt” Uzyer§inden problems for the government and local authorities. At this
point, especially the developments inside were tried to be

tespit edilmeye galisiimigtir. Die Welt’in Suriyeli mltecilerle ” i ) -~ N
ilgili gindeme tasidigi haber ve degerlendirmeler, determined through the multimedia news center “Die Welt”.

Almanya’nin bu konu ile ilgili yiiriittugii caismalar hakkinda The news and assessments about the Syrian refugees, which
kayda deger bilgiler icermektedir. 2017 yili sonundaki | Die Welt brought up to the agenda, include considerable
haberler ise, miilteci meselesi konusunda yogun bir igerige | information about the activities implemented by Germany.
sahip olmasi sebebiyle 6n plana gikmaktadir. The news at the end of 2017, on the other hand, stands out
as it has an intense content on the refugee issue.
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1. Giris

“Alman basininin devlet ile arasindaki ‘enstrimantalize’ olmus iligskisi 60’lardan gunimuze
benzer karakter arz ederek gelmistir.” Alman Devleti bu iliskiyi bircok strecin merkezine
oturtmak suretiyle; “merkez basini” kullanmaktan geri durmamistir. Bu durum, gicli ve etkili
bir multimedyal dev olmayi basaran “Die Welt” icin de gegerlidir (Kutay, 2016). Buna bagl
olarak da “Die Welt” tarafindan glindeme taginan olay ve gelismelerin -milteciler meselesi de
dahil olmak Uzere- 6nemi daha da artmaktadir. Bu arastirmada “Die Welt” tarafindan verilen
bilgilerin bir butlnluk icerisinde takip edilebilmesi maksadiyla Suriyeli miltecilere dair yazilmig
diger calismalara asgari dizeyde yer verilmeye caligiimistir.

En yaygin haliyle; yasadiklari veya bulunduklar yerleri, ¢esitli sebeplerden (kitlik, deprem ve
Irki, dini, ictimai, siyasi baski vb.) dolayi terk etmek zorunda kalan birey ya da topluluklarin
durumu “milteci” kavrami ile ifade edilmistir. Zaman icerisinde multecilik hali; bireyleri ve
kitleleri kendi toplumlarindan ve yasadiklar yerlerden ayrilmaya zorlayan sosyal ve politik
olaylarin/gelismelerin caresiz biraktigi kimseler olarak tanimlanmistir. Bu nedenle kavramin
kapsami igerisinde baslangicta glivenlik ve koruma hususlari bulunsa da, ilerleyen zamanlarda
sosyal yardim hususu da yer almistir (Sagkin, 2017: 5-6).

ilk olarak Birinci Diinya Savasi’'ndan sonra milletlerarasi bir mevzu olmaya baslayan miilteciler
meselesi, ikinci Diinya Savasi’yla birlikte daha bilyiik bir 6nem kazanmistir. Savas ve savas
sonrasi ddnemde Avrupa'da meydana gelen rejim degisiklikleri dolayisiyla yurdundan ayrilan
ve devlet himayesi kaybeden milyonlarca kiginin barindirimasi ve durumlarina bir care
bulunmasi blyik o6lcekli bir milletlerarasi mesele halini almistir. 1950’lerde BM Genel
Kurulu’nun daveti lGzerine Cenevre'de bir konferans toplanmis, burada uluslararasi milteci
hukukunun temel tasini olusturan “Miltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sézlegsme” imzalanmisgtir
(28.07.1951). Turkiye’nin de taraf oldugu Cenevre Sdzlesmesi’nde milteci kavrami, “Multeci
tabirinin tarifi” bashd altinda dizenlenen 1. maddede su sekilde tanimlanmistir (Cenevre'de
1951 tarihinde imzalanmis olan Miultecilerin Hukuki Durumuna Dair Sézlesmenin tasdiki
hakkinda kanun tasarisi ve Digisleri Komisyonu raporu, 1961: 1, 6):

“[...] 12 Mayis 1926, 30 Haziran 1928 anlasmalari veya 28 Ekim 1933, 10 Subat 1938
stzlesmeleri ve 14 Eylil 1939 Protokoll yahut Milletlerarasi Milteci Tegkilati Anayasasina
gbre miilteci sayilan sahis [...] 1 Ocak 1951°’den evvel cereyan eden hadiseler neticesinde
ve Irki, dini, tabiiyeti, muayyen bir ictimai gruba mensubiyeti veya siyasi kanaatleri ylizinden
takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu icin vatandasi oldugu memleket disinda
bulunan, isbu memleketin himayesinden istifade edemeyen veya mezkdr korkuya binaen
istifade etmek istemeyen, yahut tabiiyeti yoksa ve bahis konusu hadiseler neticesinde
evvelce mitaden ikamet ettigi memleket disinda bulunuyorsa, oraya dénemeyen veya
mezk{r korkuya binaen dénmek istemeyen sahis [...]”
Miiltecilerin statisiine dair kabul edilen 1951 Sézlegsmesi’ne gére gé¢ edenler ¢ farkli gruba
ayrilmistir. Bunlar; 1. Siginma Isteyenler (asylum seeker), 2. Siginmaci (refugee), 3. Ekonomik

Gocmen (economic migrant) seklinde kayitlara gegmistir (Acar, 2019: 45).

Soézlesmedeki kritik durum, uluslararasi korumanin sadece vatandaslik baginin bulundugu
Ulkeden ayrilanlar igin gegerli olmasiydi. Oysa vyerel c¢atismalar sebebiyle evinden
kagcmak/ayrimak zorunda kalan insanlarin her ne olursa olsun mense (lkelerinden
ayrilabilmelerinin mimkin olmadigi durumlar da vardi (Sitlioglu, 2019: 47). S6z konusu
yetersiz noktalari gidermek tzere, 1951 Cenevre Stzlegsmesi'ne “Ek Protokol” olusturulmus ve
1967°de yiiriirlige konulmustur. 14 Aralik 1967°de kabul ve ilan edilen “BM Ulkesel Siginma
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Bildirisi’nde, “insan Haklari Evrensel Bildirisi’nin 14. maddesinde yer alan siginma hakkina
atifta bulunularak, Sézlesme ve Protokol’e taraf devletler agisindan birtakim ilkeler ortaya
konmustur:

= Siginma isteme ve bulma hakki, barisa karsi bir sug, bir savas sucu ya da insanliga karsi
bir suc gibi uluslararasi metinlerde tanimlanan suclari isledigine iliskin ciddi belirtileri olan
kimseler tarafindan ileri strilemez.

= Siginma hakkl tanimanin kosullan, siginma hakkl taniyan devletler tarafindan
saptanacaktir vb.

Avrupa’ya bakildiginda, 1993 Maastricht Antlagsmasi ile go¢ politikalarinin Avrupa Birligi(AB)’nin
gliindemine getiriimesi oldukgca dnemlidir. 1980’li yillar boyunca, Avrupa Ulkeleri arasinda gé¢
kontroliiniin yani sira gégmen mevzuatinin koordineli bir sekilde ydratilmesi, hizlh gbg, asiri
multeci ve kagak go¢ akimiyla karsi karglya kalinmasi yeni adimlarin atiimasini zorunlu hale
getirmistir. Oysa 1993 Maastricht Antlasmasi’na kadar gecen slirede gdgle ilgili konular ya
ulusal diizeyde kalmis ya da devletler arasi is birligi seklinde yuratalmastar. Tarihler 15 Haziran
1990’1 gosterdiginde, siginma talebinde bulunan kisilerin durumlarina iliskin olarak Belgika,
Danimarka, Fransa, Almanya, Yunanistan, irlanda, italya, Liksemburg, Hollanda, Portekiz,
ispanya ve Birlesik Krallik tarafindan “Dublin Sézlesmesi” imzalanmistir. Bunun disinda AB’nin
“bir 6zgurlik, givenlik ve adalet” alani oldugu belirtilen ve 1 Mayis 1999’da yurlrlige giren
Amsterdam Antlasmasi’na; hareket, go¢ ve iltica konularini kapsayan bir bélim de eklenmistir.
Ayrica Tampere’de (Finlandiya) 15-16 Ekim 1999’da bir araya gelen AB devlet baskanlari, 1951
Cenevre Sozlegsmesi’'ni kapsamli bir bigimde uygulayabilmek igin “Ortak Avrupa Siginma
Sistemi” adi altinda bir yapi kurmayi hedef olarak belirlemiglerdir (Saskin, 2017: 42-44, 48, 51-
54,71).

“Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti”’nin 2010°da kabulu ile birlikte siginma hakki, temel hak ve
hiarriyetler arasinda yer almistir. Adi gegen belgenin 19. maddesine binaen “toplu halde sinir
disi” uygulamasi yasaklanmistir. Bununla birlikte “kisilerin 6lim cezasl, iskence veya herhangi
bir kéti muamele ile karsilasacagi Ulkeye geri gonderilemeyecedi, sinir digi veya iade
edilemeyeceqi” ilan edilmistir (Balci, 2018: 43).

2000’li yillara girildigi bir dbnemde, AB’nin gé¢ ve milteci meselesini en yogun sekilde tecriibe
etmesine neden olan “Arap Bahar” hadisesi patlak vermistir. “Wikileaks Belgeleri” ile ifsa
edilen yolsuzluk iddialarinin etkisiyle Tunus’ta Mohammad Bouazizi’nin igsizlik ylziinden 18
Aralik 2010’da kendini yakmasiyla alev alan sire¢, Kuzey Afrika ve Ortadogu Ulkelerinde (Misir,
Libya, Suriye, Cezayir, Fas, Suudi Arabistan, Urdiin) genis halk ayaklanmalarina déniismustur.
Arap Bahari ortaya ciktiginda ilk baslarda bekle-gér politikasi takip eden Avrupa ve ABD,
NATO’nun 2011 Mart’inda Libya’ya diizenledigi hava operasyonlariyla birlikte ¢esitli konularda
etkisini hissettirmeye baslamistir. Suriye 06zelinde Esed rejimi, ekonomik ve diplomatik
alanlarda, giderek artan yaptirimlarla zayiflatiimak istenmistir. 22 Mart 2012 tarihli bildiri ile Esed
rejimi kinanmis ve Agustos 2012’de bu Ulkedeki elciliklerin kapatilmasina karar verilmistir. 2014
yili ortalarina gelindiginde bélgede iran’in etkisi artmis, terér érgiiti PKK’nin Suriye kolu PYD
ise bagimsizi@ini ilan etmistir. Irak Sam islam Devleti (ISID/DEAS terér érgiitii), kendine ait
sinirlar belirlemeye ve bdlgede hakimiyet alanini genisletme g¢abasi igerisine girmistir (Goger
ve Cinar, 2014: 51, 54, 58).
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Mart 2011’de Suriye’de baslayan toplumsal hareketler esnasinda muhalif gruplar, Bessar
Esed’in ve Baas Partisi’'nin ydnetimi birakmasini talep etmislerdir. Esed rejimi ise s6z konusu
talebe sert bir sekilde tepki vermis; ordu ayaklanmanin bastiriimasi igin gérevlendirilmis ve toplu
katliamlar yapiimistir. Yasanan i¢ savasta 115 bini sivil olmak zere 6lenlerin sayisi 250 bini
asmistir. Ulkede yerinden edilen insanlarin sayisi 7,6 milyonu gegmistir. Komsu Ulkelere 4,5
milyona yakin insan gé¢ etmek zorunda kalmigtir. O glinlerde Turkiye’de kayit altindaki Suriyeli
multecilerin sayisi 2,2 milyon civarindaydi. Milteci krizinde en biyuk kulfeti ve gugligi ¢ceken
Ulkelerden birisi olan Turkiye, s6z konusu uluslararasi insanlik sorununun ¢éziimune hig siphe
yok ki buyuk katki saglamistir (Demir ve Soyupek, 2015: 5).

2. Miilteciler Hususunda Almanya’nin Genel Goriiniimu

Almanya’da, Suriyeli miltecilerin bu Ulkeye kabul edilmesi mevzusu 2012 yilinda giindeme
gelmeye baslamistir. Bu noktada 6ne ¢ikan ilk sdylem ve faaliyetler; Suriyeli milteciler icin vize
uygulamasinin kolaylastirimasi ve muilteciler arasinda bulunan ¢ocuklu kadinlarin ilkeye kabul
edilmesine dair planlarin gelistiriimesi seklinde olmustur. Alman Hukidmeti’nin bilhassa 2015’e
kadar kapilarini multecilere agmasi su U¢ husus Uzerinden agiklanmigtir:

o 1-Her ne kadar AfD (Alternative fiir Deutschland/Almanya icin Alternatif) gibi gégmen
karsiti partiler tlkeye gelen Suriyeli gé¢cmenlerden dolayl oylarini artirsalar da, Alman
kamuoyunun savas ve sivil ¢catismalar sebebiyle kagmak zorunda kalanlara kapilarin
aclimasi yéninde hikimete destek vermesi.

e 2-Sansotlye Angela Merkel’in, multecilere/gé¢cmenlere kapilarin agiimasina énem veren
bir politikanin yaritilmesinde kararli olmasi.

o 3-Hizla yaglanan niifus ve is glicu eksikligine bir care olabilecek multecilerin/gé¢menlerin
kabulinin Almanya’nin yararina olmasi (Aras ve Sagiroglu, 2018: 106, 108).

Almanya’nin, mdlteciler/gé¢gmenler icin izledigi “agik kapi” politikasinin temelinde magdur
durumda olanlara yardim etmek ve onlarin mevcut durumlarina bir ¢6zim yolu bulma
mantigi/gerekgesi bulunsa da (Yagmurlu, 2019: 53), ileriki zamanlarda karsilagacag: is glict ve
nifus sorununun hayati etkisini gérmezden gelmek mimkun degildir.

2015'te Federal Istatistik Dairesi Baskanligrnin, Almanya niifusunun 2060 yilina kadarki
gelisimiyle ilgili yayimladigi rapor bunu dogrular nitelikte olmustur: “2013’te 80,8 milyon olan
Almanya nifusu, gé¢ olcllerine gore tahminen 5 ile 7 yil boyunca artacak; ancak devam eden
slirecte azalacaktir”. Buna gére Almanya’nin 2013’te sahip oldugu ortalama 49 milyonluk 20-
64 yas araligindaki nifusunun 2020 itibariyle dlismeye baslayacadi, 2060’a gelindiginde ise 38
milyona kadar dusecegi 6ngorilmuistir. Bu durum niufusu genislemeyen Almanya’nin, ayni
zamanda gé¢ almamasi halinde yaslanmasi sonucunu doguracaktl. Almanya sadece nifus
degil is glcini de kaybedecekti (Yagmurlu, 2019: 53). Durum her ne olursa olsun Merkel
Hukumeti’nin ihtiyatl ve kontrolll bir yol izleyecegi siphesizdi.

Onceligi daha fazla miilteci kabul etmek olmayan Almanya, daha etkili sinir kontrolleriyle
multecileri/gd¢menleri givenli Gglncl Ulkelerde tutmaya c¢alismistir. Merkel, Avrupa
Parlamentosu’nun Strasbourg’da diizenlenen genel kurulunda, “Siginmaci krizinin ¢éziimiinde
Tarkiye Kilit Glkedir” aciklamasinda bulunarak, milteci krizi konusunda TUrkiye ile yapilacak bir
is birliginin geregine dikkatleri gekmistir. Multeciler/gégmenler igin kendi diginda bir ev sahibi
arayigl icerisinde oldugu gérilen AB, yasa disi yollarla Avrupa’ya gecen mdltecilerin Turkiye'ye
geri gdénderilmesini istemistir. AB ve Turkiye arasinda 16 Aralik 2013’te imzalanan “Geri Kabul
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Anlagmasi” bu ¢ikisin/beklentinin en temel gerekgesi olmustur. S6z konusu anlagsmada; Turkiye
Uzerinden Avrupa’ya gecen yasa disi gécmenlerin Tarkiye'ye geri génderilmesi hususu
bulunmaktaydi. Merkel, istanbul ziyaretinde (18.10.2015), Cumhurbagkani R. Tayyip
Erdogan’dan ilgili anlasmanin yurlrlige girme tarihinin 6ne c¢ekilmesini istemistir. Bu
gbrismede miilteciler sorununun énemine deginen Erdogan, terdrle ortak miicadele edilmesi
gerektiginin de altini gizmistir (Karakas, 2016: 2-6).

“Mdlteciler igin acik kapi” politikasi ve “Wir schaffen das” (Biz yapariz) sdylemi ile sembollesen
ve bu tavriyla Nobel’e dahi aday gosterilen Merkel, 2016 yilbasi mesajinda bir kez daha “Biz
yapabiliriz, ¢inkl Almanya gilgcli bir Glke” demis ve bircok kesimden destek gdérmustir.
Avrupa’da Almanya’nin liderlik pozisyonunu gti¢lendiren bir figlr olarak kabul edilen Merkel,
2002’de Almanya’nin en kokll siyasal yapilarindan biri olan Hristiyan Demokrat Birligi'nin
(Christlich Demokratische Union Deutschlands -CDU-) genel baskanligina secilmistir. 2005
Ekim’inde gerceklesen Federal Secimlerde oylarin %35’ini almayi basarmistir. Hristiyan Sosyal
Birlik (Christlich Soziale Union in Bayern -CSU-) ve Sosyal Demokrat Parti
(Sozialdemokratische Partei Deutschlands -SPD-) ile kurulan koalisyona ilk kadin bagbakan
(Sansolye) olarak liderlik etmistir. Ancak CDU’nun Bavyera eyaletinde faaliyet gdsteren kardes
partisi CSU, milteci krizden daha ¢ok bahsedilmeye baslandigi 2015’te daha kati bir tutum
takinmis, Merkel’in acik kapi politikasina elestirilerde bulunmustur (Beser, 2016: 1-2).
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Sekil 1: Aimanya’da Kaydedilen Miilteci Sayisi (2011-2014 rakamlari Almanya’ya resmen iltica
talebinde bulunan mdltecileri kapsamaktadir. 2015 rakamlari ise Almanya’ya 2015’te ulagan
siginmacilarin toplam rakamini vermektedir) (Bayrakh ve Keskin, 2015: 20)

126



Syria
Afghanistan 127,892
Iraq

Iran

Eritrea 19,103
Albania 17,236
Undeclared 14,922
Pakistan 15,528
Nigeria 12,916
Russia 12,234

Sekil 2: 2016 Yilinda Almanya’da iltica Basvurusu Yapan ilk 10 Ulke Miiltecileri (Aras ve Sagiroglu,
2018: 110)

AB ¢apinda, 2015 Eylul'ine kadar iltica basvurularinin %43’G Almanya’da yapilmistir. Yilin ilk
aylarinda iltica bagvurularini normal prosedirde gétirmeye calisan Alman Hikumeti, multeci
sayllarinin hizla artmasi nedeniyle bu konumunu siirdirememistir. Oyle ki, Basbakan Merkel,
mdlteciler konusunun artik olaganistl vaziyet haline geldigine isaret etmistir. Agustos ayi
sonuna kadar Almanya’ya iltica bagvurusunda bulunan kisi sayisi, bir énceki yilin toplamini dért
kat asarak 800 bine ulagsmistir. Nihayetinde, beklenmeyen ylksek artis Almanya'da “dogal afet
statlisti”ne gecilmesine yol agmistir (Sey, 2015)

09 Ekim 2017°’de Bagbakan Merkel ve Horst Seehofer (CSU Bagkani) Berlin'deki ortak basin
toplantisinda énemli agiklamalarda bulunarak (archiv.cdu.de, 2017)’;

“Konumumuz hikidmet programindan ve CDU ile CSU’nun ortak kararlarindan
kaynaklanmaktadir. Her tirli siginma basvurusunu isleme koyma konusunda Temel
Kanunda ve Cenevre Multeci S6zlesmesi’nde iltica hakki ve AB hukukundan kaynaklanan
yukdmlultklerimizi taahhut ediyoruz. 2015'teki gibi bir durumun tekrarlanmamasi igin uzun
vadede Almanya ve Avrupa'ya kagcan insan sayisini azaltmak icin kagis nedenleriyle
micadele ederek ve insan kagakcilarina karsi kararli adimlar atarak galismalarimizi
siirdiriiyoruz. [...] insani nedenlerle (miilteciler ve siginmacilar, ikincil korumaya sahip
kisiler, aile birlesimi, yer degistirme ve yeniden yerlesim, geri donusler ve gelecekteki
multecilerin gondlll olarak ayrilmalar) toplam kabul sayisinin yilda 200.000 Kkisiyi
gecmemesini saglamak istiyoruz. Bu amagla, bu ¢erceveye uyumu saglamak igin alinacak
Ozel onlemler: Kagis nedenleriyle micadele, AB-Turkiye anlagsmasi modeli temelinde
mense ve transit Ulkelerle is birligi, AB'nin dis sinirlarinin korunmasi, AB c¢apinda dis
sinirlarda iltica prosedurlerinin ortak uygulanmasi ve oradan ortak geri dénisler, GEAS
(Gemeinsames Europaisches Asylsystem/Avrupa Ortak Siginma Sistemi) ve Dublin
sisteminin reforme edilmesi. [...] Glvenli mense (lkeler listesinin genisletiimesi gerekiyor.
Her durumda bu Fas, Cezayir ve Tunus i¢in gegerlidir. Sinir kontrolleri, AB'nin disg sinir
korumasi garanti edilene kadar stirdiiriilecek. ikincil korumaya sahip kisiler icin aile birlesimi
askiya alinacak. Beklentilerin aksine, uluslararasi veya ulusal gelismeler nedeniyle
yukaridaki hedefe ulagilamazsa, Federal Hukimet ve Federal Meclis, hedefi uygun sekilde
ayarlamaya karar verecek. Ayrica, Ulkeyi zorunlu olarak terk etmek zorunda kalanlarin
mimkun olan en kisa surede geri génderilmesi icin cabalanimizi yogunlastiracagiz.”
demiglerdir.”

2017 yili igin basina bilgi veren Almanya icisleri Bakani Thomas de Maiziere (CDU), “Kasim ayi
sonunda yaklasik 173 bin civarindaydik. Tim yil i¢in toplam rakamin 200 bin miiltecinin altinda

' internet (elektronik) kaynaklarin kiinye (yazar, konu/haber baslgi, web adresi, yayimlanma tarihi, erisim
tarihi) bilgilerine kaynak¢a béliminden bakiniz.
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kalacagini tahmin ediyorum” demistir. Buna goére, 2017 yilinda miilteci sayisi CSU’nun talep
ettigi 200 bin sininnin altinda kalmig olacakti. CDU ve CSU partileri arasinda bu konuda Ekim
ayinda uzlasma saglanmisti. Sinirlamanin ana kaynagi ise Bavyera Eyaleti idi. Almanya’nin
glineyinde bulunan ve gbc¢e en fazla maruz kalan Bavyera Eyaleti, 2015-2016 yilarindaki
siginmaci dalgasindan da en fazla etkilenen eyalet olmustu. Almanya’ya 2015’te yaklasik 890
bin, 2016’da ise yaklasik 280 bin milteci gelmistir. Bu nedenle CSU, Aimanya’ya kabul edilecek
yillik milteci sayisinin 200 bin ile sinirlandirimasini talep etmistir. Bu esnada Balkan rotasinin
kapatiimasi ve Turkiye ile imzalanan milteci anlasmasi, sz konusu rakamlarda yasanan
dustsin baglica etkenleri arasinda gosterilmistir (www.dw.com,17.12.2017)

Diger taraftan AB Konseyi, gé¢ projeleri igin daha fazla paranin tahsis edilmesini onaylamigtir.
Burada 6zellikle AB’nin gliney komsularina ve Suriye’den gelen ¢ok sayida miilteci ile bag
etmek igin Bati Balkanlar’a destek saglanmasi hedeflenmigtir. Tahsis edilen meblagla, 2016-
2020 yillar arasinda goé¢ projeleri icin toplamda 6 milyar avroya yakin bir finansman imkani
saglanmis olacakti. Bdylece, Gliney Avrupa Ulkeleri ile Bati Balkan devletlerinin direnci, etkinligi
ve glcl artirilarak, ekonomilerine ek yiik getiriimeden ‘Suriyeli Milteci Meselesi’nin halli
mimkin hale gelecekti (www.welt.de, 01.12.2017)2.

Avrupa’da, énceki yillarda oldugu gibi 2017°de de mudilteci krizi hakim olmustur. Macaristan,
Polonya ve Cekya’nin mdltecileri kabul etmeyi reddetmesi, 2017°de AB go¢ politikasina
egemen olmustur. 2017°de Briksel’de g6¢ konusunun gindemde olmadigi bir zirve
gerceklesmemistir. AB Konseyi baskanlari; halihazirda asir yiklenmis bir Avrupa siginma
sistemi gelecekte nasil olacakti? Dayanisma ve sorumluluk ne demektir? sorularina cevap
aramiglardir. AB Konseyi Bagkani Donald Tusk, Haziran 2018’e kadar bir uzlagsma saglanmasi
icin baski uygulayan taraf durumundaydi. Avrupa diizeyinde italya ve Yunanistan’dan gelen
multecilerin yeniden dagitimi konusundaki anlagsmazlik tartismanin 6znesi haline gelmistir.
Cekya, Polonya ve Macaristan yeniden dagitima katiimayl reddetmekten geri adim
atmamislardir. Temmuz (2017) ayinda italya kiyilarina ulagan tekne sayisi biiyiik élctide azalmis
olsa da sorun devem etmekteydi. Diislisiin ana nedeni, italya ile Libya arasinda kagakgilarla
micadele etmeyi, gé¢cmenleri seyahatten alikoymay! ve geri géndermeyi éngéren anlasma
olarak gériilmustiir. Ancak &zel deniz kurtarma ekipleri ve yardim kuruluslari italya’nin yaptigs
anlagsmayl “Libya’nin glvenli bir devlet olmadi§i” gerekcesiyle elestirmistir. Bu arada
Akdeniz’deki bazi deniz kurtarma ekipleri Eylil ayinda Libya kiyllarindaki operasyonlarini
durdurmak zorunda kalmistir. Cinkii Roma bu kuruluslar igin kosullari daha da agirlagtirmisti.
Artik birtakim kriterlerin yani sira bir de bir “Ahlak Tizidu” imzalamalari gerekiyordu. Bu
esnada kapatilan Libya miulteci merkezlerinde tecaviiz ve siddet haberleri tekrar tekrar basina
yansimistir. Son olarak Kasim ayinin sonunda AB, BM ve Afrika Birligi birlikte harekete gecerek
bu merkezlerden insanlar tahliye etme karari almigtir. Ayrica Turkiye’den gelen muiltecilerin
yeniden yerlestiriimesinde oldugu gibi, BM milteci kurulusu UNHCR, AB’ye yerlestirilecek
kisileri sececekti. Bu esnada Papa Francis (Vatikan) tarafindan yeni olusturulan bir “Kalkinma
Bakanhgi” kurulmustur. Papa, italya’nin kararliigini vmiis ve diger ulkeleri de destek olmaya
cagirmistir. “Entegre olmama riski” halinde mesru bir kabul sinirina ulasgilacagini da kabul

2 Gunlik haber gazetesi “Die Welt”, ilk olarak 2 Nisan 1946’da Hamburg’daki ingiliz isgal bdlgesinde
yayinlanmistir. 1953'te yayinci Axel Springer tarafindan devralinmistir. Gazetenin internetteki haber
portali 1995’te yayina girmigtir. Multimedyal haber merkezi olma 6zelligi tasiyan “Die Welt”, halihazirda
bliylyerek faaliyetlerine devam  etmektedir. Bkz. https://de.wikipedia.org (23.01.2022);
www.haberturk.com (19.01.2022); www.ntv.com.tr (19.01.2022).
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ettigini belirtmistir. Diger taraftan Almanya’da ise aile birlesimi giindemde yer alan bir konu olsa
da, sinir digi etme 2018'de de yine blyuk bir gindem maddesi olacaktl. Hikimetin bir buguk
yil dnce yeniden birlesmeyi iki yiIl streyle askiya alma karari vermesinin ardindan, genel
secimlerden dnce nasil bir yol izlenece@i konusunda bir anlagsmazlik ¢cikmistir. CSU ve FDP,
askiya almanin uzatilmasini siddetle savunan taraflar olmuslardir. Benzer katiliga sahip bulunan
AB Komisyonu da geri donus sayisini artirmak icin Uye devletlerden daha fazla énlem almalarini
talep etmistir (www.welt.de, 27.12.2017-b).

3. Miiltecilerin Sinir Digi Edilmesi Tartismalari

Artan multeci/gé¢gmen yogunluguna bagh olarak Birlik'te (Federal Almanya), Suriyeli
mudltecilerin anavatanlarina sinir digi edilip edilmeyecedi konusunda bir tartisma patlak
vermistir. Meclis Grup Bagkani Volker Kauder (CDU) ve Bagbakanlik Direktdri/Muistesar Peter
Altmaier (CDU) [Sansoélyelik Direktdri Peter Altmaier, 6 Ekim 2015’te miilteci politikasindan
sorumlu ‘Genel Siyasi Koordinatér’ olarak atanmigtir (Aras ve Sagiroglu, 2018: 109)] bu
tartismaya olumlu bakmamiglardir. Bavyera igisleri Bakani Joachim Herrmann (CSU) ise daha
sonra durumun yeniden degerlendiriimesine ydnelik talebini tekrarlamigtir. Buna karsin Birlik’te
yer alan eyaletler, Suriyeli miltecilerin Temmuz 2018’den itibaren sinir disi edilmesini
istemislerdir. Bavyera ve Saksonya'nin yaptigi basvuru igisleri Bakanlari Konferansi’nda
tartismaya acilacakti. Her ikisi de Merkel’in (CDU) yakin sirdaslar olarak kabul edilen Kauder
ve Altmaier, an itibariyla bu tir planlari reddettiklerini agikga belirtmiglerdir. Altmaier, verdigi
demecte, “i¢ savas bitmedi ve birgok kisi hala iktidarda olan Esed rejiminden kact [...] ¢ok
sayida miilteci Ulkesi Irak'a déndi. Suriye'de henliz bu gelismeyi gérmiyoruz.” demistir.
iddiasini ve talebini savunmaya devam eden Bavyera icisleri Bakani Herrmann ise yeni bir
aciklama yaparak;

“Halep gibi bazi bdlgeler artik nispeten guvenli. Suriyeli milteciler artik Tirkiye'den de

anavatanlarina dondyor. [...] glivenlik durumunun yeniden degerlendiriimesi ve 2012'den

beri uygulanan kati sinir digi etme yasaginin gézden gecirilmesi igin gagrida bulunuyoruz.

[...] Tecavizcller ve adam bldu_rme gibi ciddi suglular igin [...] ic savas multecileri ile ayni

standartlar uygulanamaz. [...] Igisleri Bakanlarn Konferansi'ndaki bagvurumuzun amaci,

suglularin ve onlari tehdit edenlerin Suriye'ye sinir disi edilebilir” demistir.”
Tartismaya katilan ve miiltecilerin sorunlariyla yakindan ilgilenen insan haklari 6rgitt Pro Asyl,
Suriye'ye sinir disi etme konusundaki tartismanin Igisleri Bakanlari Konferansi giindeminden
¢ikarilmasi cagrisinda bulunmustur. Pro Asyl Baskani Glnther Burkhardt, “Suriye uzun vadede
glvenli olmayacak” diyerek, 6zellikle Saksonya ve Bavyera’ya atifta bulunarak, Birlik tarafindan
baglatilan tartismanin AfD tarafindan segcmenlerin kazaniimasi yéninde bir motivasyon kaynagi
olarak kullanildigina isaret etmigtir. Tartismanin entegrasyon politikasina zarar verdigini de ileri
siiren Burkhardt, “isverenler, yakinda gideceklerinden korkarlarsa Suriyelileri egitmez veya ise
almazlar. [...] igisleri bakanlari AfD'nin kendilerine uzattigi her sopanin iizerinden atlarlarsa
toplumumuza zarar verirler” uyarisinda bulunmustur (www.welt.de, 02.12.2017-b).

Siginmacilar konusunda Avrupa’da ortaya konan bir kargilastirmada, Almanya en Ust sirada yer
almigtir. Buna gore ilk dokuz ayda sinir disi edilen veya reddedilen siginmacilarin sayisi, son
olarak ayrilmalari istenen sayidan daha yuksek ¢ikmistir. Gelismelerin igerisinde yer alan BM
Miilteciler Yiksek Komiserligi (UNHCR) de Suriye’ye sinir disi edilmelere karsi uyarida
bulunmustur (www.welt.de, 02.12.2017-a).
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Aralik 2017’ye gelindiginde birka¢ Suriyeli miltecinin Hessen’de gonilli geri dénds teklifini
kabul ettikleri gériilmustiir. Wiesbaden igisleri Bakanligrna dayandirilan bilgilere gére; 2015-
2017 yillan arasinda Suriye’den yaklasik 35.000 milteci Hessen’e gelmistir. Bunlardan sadece
131’i gonllli olarak anavatanlarina donmustir. Bu oldukga diisiik bir orandi (%0,5’ten daha
az). Danismanlik oturumlarinda, geri dénmek isteyenlerin genellikle Suriye’de acil yardima
ihtiyaci olan akrabalar veya vatan hasreti gibi kisisel sebeplerden bahsettikleri gdzlemlenmistir.
Hessen’de, seyahat masraflari noktasinda geri dénenlere destek olundugu gibi, i¢ savas
nedeniyle Suriyeli miulteciler tarafindan yapilan sidinma basvurulari ise biylk oranda
onaylanmistir (www.welt.de, 05.12.2017).

Bu arada Federal ve Eyalet igisleri bakanlari, icisleri Bakanlar Konferansi esnasinda “sinir disi
etmeme” uygulamasini bir yil daha uzatmayi kabul etmistir (Almanya, 2012'den itibaren Suriyeli
multecileri sinir digi etmemigtir). Bdylece 2018’in sonuna kadar higbir Suriyeli mdlteci
Almanya'dan sinir disi edilmeyecekti. ilgili kararin alinmasinda SPD’nin ve Leipzig’'de eyalet
baskanlarinin aralarinda yaptiklari mizakerelerin etkisi blylk olmustur. Konferansta, Federal
Hukimet'in tlkedeki glivenlik durumuna iligkin gtincel bir degerlendirme yapmasi gerektigine
de karar verilmistir. Konferansin bagkani Markus Ulbig (CDU-Saksonya Baskani), “Bunun ¢ok
iyi bir sonug oldugunu disiiniiyorum.” derken, Federal icisleri Bakani Maiziére de sonucu
memnuniyetle karsilamistir. Maiziére, Suriye’deki givenlik durumunda orta vadeli bir iyilesme
konusunda slipheciydi. Zira llkede 2011’den beri devam eden i¢ savas vardi. SPD s&zclst
Boris Pistorius ise karar igin “iyi ve dogru bir adim” demigtir. Niedersachsen (Asagl Saksonya)
igisleri Bakani, yeni bir rapor ve bilgiler getirilmesi halinde, sinir digi etme konusunun suglular
ve risk teskil edenler acisindan da ele alinacagini belirtmistir. Ancak bu grubun da Suriye’ye
donuslerinin 6nlinde engel teskil edebilecek genis haklara sahip olunduguna dikkat ¢gekerek,
“Su anda sinir disi etmek icin cok erken olur ve Anayasamiz veya Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi ile bagdastinlamaz” demistir. Her seye ragmen birlik temsilcileri, sinir digi etme
konusundaki genel yasag yumusatmak icin harekete gecmislerdir. Bavyera Igisleri Bakani
Joachim Herrmann’in (CSU), “Halep gibi bazi bdlgelerde artik nispeten glivenli” iddiasini ileri
strmesi sonrasinda Saksonya ve Bavyera ydnetimleri, suclularin ve risklilerin en kisa strede -
Afganlarda oldugu gibi- Suriye'ye geri génderilmesini istemistir. i¢ glivenlik konusunun yaninda
Saksonya'daki toplantinin odak noktasi gérildigu tzere miilteci politikasi olmustur. Federal
icisleri Bakani, konuya dair risk durumunun “siirekli yiksek” oldugunu aciklamistir. Bu
kapsamda Igigleri Bakanlari Konferansi'nda, siginmacilar arasinda gériilen kimlik sahtekarligiyla
nasil baga ¢ikilacagi sorusu da ele alinmig ve birlik Uyelerine, tespit edilen aldatmalardan sonra
vatandasliga almalarin ne dlglde iptal edilebilecedinin incelenmesi yetkisi de verilmistir. An
itibariyla “vatandasliga alinmalar bes yil stireyle geri alinamaz” kural gecerliydi. Konferansta,
bu sirenin on yila uzatiimasi lehinde gorus bildirilmistir. Bu noktada Welt’in, “AB’den daha fazla
kisi sinir digi edilmeli mi?” sorusu Uzerinden yapmis oldugu anket dikkate deger olmustur
(www.welt.de, 07.12.2017-a):
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weLr e B o o =

Sollte in der EU mehr abgeschoben werden?

Sie haben eine sehr differenzierte Meinurg.
Wie sehen es Thre Freunde?

SITE 255
Ja, es muss hiirter Mein, es wird genug
durchgegriffen werden abgeschoben

Sekil 3: AB’den daha fazla kisi (mdlteci) sinir digi edilmeli mi? sorusunu iceren oylamaya katilanlarin
%90’Indan fazlasi ‘evet’ yanitini vermistir. Bu da “Die Welt” 6zelinde Almanlarin miiltecilere mispet
bakmadiklari verisini ortaya koymaktadir.

Bu arada, Saksonya’daki Zwickau Bdlge Mahkemesi’nde hakim olarak gérev yapan Stephan
Zantke’nin yuruttigad bir davada, 29 yasindaki bir Libyall su¢lunun durugsmasinda yasanan
tartisma, Almanlarla miiltecilerin sagduyu kazanmalari ve birbirlerini anlamalari icin zamana
ihtiyaclan oldugunu goéstermistir. Yargilama esnasinda mahkeme hakimi, savcinin talep ettigi
cezayl 6nemli 6lgiide artirmaya karar vermigtir. 15 ay hapis cezasi ve denetimli serbestlikle
mahkemeye sevk edilen zanl igin iki buguk yil hapis cezasi ¢ikmistir. Olayda Mohamed F.,
Zwickau’daki siginmacilar igin evinde isyan ¢ikarmis ve biylk hasara yol agmigtir. Bir calisana
bigcakla saldirmig, sUpermarkette yedi yasindaki bir gocuga bira sisesi firlatmig, polis
memurlarina tikidrmus ve kadinlara “nazi fahiseleri” ve “pislik Almanlar” dedigi kaydedilmistir.
Bu durum 54 yasindaki yargic Zantke’nin, durusma sirasinda saniga “Eger burasi berbatsa
neden buradasin?” diye sormasina neden olmustur. “Vergilerimizden basinizin tstline bir cati
aldiniz ve simdi zararinizi 8ddemek zorundayiz.” seklinde elestirerek, onu kadin digmani olmakla
ve gocuklara bile saygl gdéstermemekle suglamistir. Devaminda “Libya'da bu tir suglar islemis
olsaydik ne olurdu?” sorusunu sorarak, “Muhtemelen artk hayatta olmazdik.”

degerlendirmesinde bulunmustur. (www.welt.de, 07.12.2017-b).

4. Miiltecilere Kefil Olanlarin Durumu

Bircok yardimsever, kefil olarak Suriyelilerin AlImanya’ya kagmalarini/gelmelerini saglamistir.
2013’ten itibaren cok sayida kisi bdyle bir sorumlulugu tstlenmistir. insani kabul programlarinin
bir parcasi olarak savas magdurlarinin yasam masraflarinin taahhit edilmesi uygulamasi ile
birlikte Suriyeli milteciler 2013’ten itibaren Almanya'ya gelmeye baslamistir. Bu ¢ergevede
Kuzey Ren-Vestfalya (NRW) eyaletindeki kabul programi da 2013-2014 yillarini kapsamigtir.
Eyaletteki Milteci Konseyi’nden Birgit Naujoks, bu stire zarfinda NRW’de 7.000 Suriyeli icin
taahhit beyaninda bulunuldugunu tahmin ettiklerini belirtmistir. Ancak gelinen noktada kefiller
yuksek maliyetlerle karsi karsiya kalmiglardir. Bu duruma direnmeye c¢alisan bazi kefillerin
davalar eyaletteki Minster Yiksek idare Mahkemesi’nde gérilmeye baslanmistir. Dava
acanlar arasinda bulunan bir Turk vatandasi, Mayis 2014’te Leverkusen sehrinin gégmenlik
makamlarina iki Suriyelinin gecimini karsilayacagina dair taahhitte bulunmustu. Bunun igin
Leverkusen Is Merkezi'ne (das Jobcenter Leverkusen) yaklasik 1.700 avro &demesi
gerekiyordu. ilk etapta KéIn idare Mahkemesi nezdinde agcmis oldugu dava reddedilmistir. ikinci
bir davada, bir baska kisi Temmuz 2014’te Gutersloh ilge gé¢menlik birosuna iki Suriyelinin
gecimini saglayacagina dair s6z vermistir. Paderborn is Merkezi kendisinden baslangicta 5.185
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avro 6demesini talep etmistir. Talep karsisinda agilan davada Minden idare Mahkemesi kefili ilk
etapta hakli bulmustur. Bu arada Schleswig Yiiksek idare Mahkemesi, siginma kurumu
BAMF'nin (Bundesamt fir Migration und Fluchtlinge) Suriyeli savasg miultecilerine yalnizca
ikincil koruma saglamasi uygulamasini onaylamistir. Ayni dénemde, taahhiit beyaninin
garantérleri ne kadar siireyle baglayacagi da tartisiimistir. NRW icisleri Bakanhgr’nin Nisan 2015
tarihli bir kararnamesine goére; taahhit beyani, Suriyelilerin siginma prosedirini basariyla
tamamladiktan sonra oturma iznine sahip olduklarinda sona erebilirdi. Ancak Federal igisleri
Bakanligi ayni goriste olmayip, taahhit beyannamesinin bundan sonra da gecerli olacagi
gbristini benimsemistir. 2016’da kabul edilen “Entegrasyon Yasasi” ile yeni bir ¢dzim
saglanmaya calisilmistir. Bundan bdyle, taahhlt beyaninin siresi bes yil, eski davalar (2013-
2014) icin de ¢ yil sonra sona erecekti. Ancak Ocak 2017°’de Federal idare Mahkemesi bir
mdlteci icin yukimlUldk altina girenlerin, iltica prosediri basariyla tamamlandiginda da kefil
olmalari gerektigine karar vermistir. Bu bir ¢cesit ceza olarak gériilmis ve “Sosyal adalet demek,
Federal Almanya Cumbhuriyeti’nin ortak hayatina/hedeflerine sahip olanlari taahhutleriyle
cezalandirmamak demektir.” soézleriyle elestiriimistir. Pek cok kefil taahhit beyanlarinin
suresinin farkinda bile degildi. Bu konuda Birgit Naujoks, “Kuzey Ren-Vestfalya eyaletinden,
insanlarin masraflarinin kendilerine (kefillere) ait olmamasini saglamasini talep ediyoruz.
Vestfalya eyaletinin yasal gorisine givendiler ve bunun igin cezalandirimamall.” ¢agrisinda
bulunmustur. Yeni Entegrasyon Bakani Joachim Stamp (FDP) da, kefiller icin caba sarf ederek,
“Sosyal adalet, Federal Almanya Cumhuriyeti'nin ortak iyiligine katkida bulunanlan
taahhdtleriyle cezalandirmamak anlamina gelir.” beyaninda bulunmustur (www.welt.de,
03.12.2017).

Almanya’da binlerce kisi, son yillarda llkeye gelebilmeleri icin miltecilere kefil olmustur. Bu
kisiler, Suriye’den gelen goérintuleri gérmis ve zorda kalanlar igin Gzulmuslerdir. Milteci
dalgas! sirasinda yardim etmek isteyen Alman vatandaslar (Alman ya da bagka kokenli),
gelinen noktada kendileri i¢in artik zor duruma digsmekten/yikimdan korkmak zorundaydilar.
CUnkl miultecilere kefil olanlar 6demeye devam etmek zorunda birakilmislardir. Kefiller,
yalnizca ydnetilebilir/sirdirlebilir bir stre icin sorumlu olacaklarina inanarak, gé¢cmenlik
makamlarina, gé¢menlerin bakimi gibi masraflardan sorumlu olacaklarini teyit ettikleri sézde bir
taahhlit beyani sunmuslardi. Siginma kararn alinincaya kadar yarim ya da bir yil 6deme
yapacaklarini disinmuslerdi. NRW icisleri Bakanhigr’nin Nisan 2015 tarihli bir kararnamesinde
de durum bu sekilde belirtiimigti. Ancak William Eichouh i¢in sonu¢ olmasi gerektigi gibi
cikmamistir. Mihendis ve U¢ gocuk babasi Eichouh, Suriye’den gelen iki milteci igin G¢ yil
boyunca 6deme yapmak zorunda birakiimistir. Oysa kefil oldugu erkek kardesi ve yengesi -dort
ay Almanya’da kaldiktan sonra- uzun zamandir bir siginma hakki almisti. Bunun Gzerine Eichouh
Oddemelerini durdurmustu. Mahkemenin verdigi karari “haksizlik” olarak degerlendiren Eichouh,
“Bir ailem var, bir ev icin kredi 6demek zorundayim, iflasla kargi kargiyayim. Bdyle olacagini
bilseydim asla kabul etmezdim.” demistir. Ancak Miinster Yiiksek idare Mahkemesi sadece is
merkezi, saglik ve uzun sureli bakim sigortasi masraflarini azaltmistir. “Bu bir rahatlama, ama
yine de benim icin ¢ok fazla para” diyen Eichou’un, artik g yillik -geriye dénik olarak- tim
masraflari 6demesi gerekiyordu. Eichouh mahkemede, “Akrabalarim muilteci olarak kabul
edildiginde 6deme yUkimliliginin sona erecedi konusunda glivence verildi” dediginde,
hakim, bunu kanitlamasini séyleyerek, kendisine bunu sdyleyen ¢aligani tanik olarak ¢agirmasi
gerektigini belirtmistir. Ayrica Eichou’un, NRW Icisleri Bakanligi tarafindan bir yénetmelik
yayimlanmadan 6énce taahhit beyaninda bulundugu ileri strtlmistir. Federal Hikimet, bu
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yénetmeligi/kararnameyi cok zaman énce bozmustur. Odeme siiresini eski davalar igin G yila,
diger tim davalar icin de bes yila ¢gikarmigtir (www.welt.de, 10.12.2017).

Eichouh’un g yil icin 6demesi gereken toplam meblag 40.000 avro tutarinda olup, temyiz hakki
da bulunmuyordu. Yetkililere sistemde neyin yanlis gittigini géstermek icin “Onlari neden geri
goénderemiyorum/géndermek istiyorum?” sorusunu dahi soran Eichouh, disindiguna elde
edememis ve “Devlet iltica yasasini yonetmelikle hukuksuzca degistirdi” elestirisini getirmistir.
Harsewinkel’deki evinin 6demelerinden dolayi borgluydu ve kefil oldugu agabeyi (58 yasinda,
eczacl, Halep) ile arasindaki tartigmalar disinda kendi esiyle de tartismaya baslamistir. Bu
durum onun igin bir umutsuziuk ve yikim haliydi. Federal idare Mahkemesi’nin 2016’da ayni
yonde verdigi karar ise, birgok kefil icin gogu zaman on binlerce avroluk édeme anlamina
gelmistir. Bu durum Sadece Asagdi Saksonya’da 5.000 kisiyi etkilemekteydi. icisleri Bakani Boris
Pistorius (SPD), yazdigi bir mektupta, Federal Hikimet'ten ¢6zim cagrisinda bulunmustur.
Gagri, Eichouh ve diger kefiller igin bir umut 1191 olmustur (www.welt.de, 13.12.2017).

5. Egitim, istihdam, Entegrasyon lliskisi

“Egitim ve ciraklik multeciler icin hizli bir sekilde entegre olma firsatiydi.” Oysa Bavyera’da bu
yol siginmacilar igin daha zor hale getirilmistir. Multecilerin bircogu ellerinde okul bitirme
sertifikasi oldugu halde is bulmakta zorlanmaktaydi. Bunun nedeni ise; dil becerilerinin
yetersizligi ve geldikleri tlkelerde (ana yurtlarinda) karsilasilan egitim eksikligiydi. Mdltecilerin
okullagsmasi Uzerine yapilan bir arastirma yaz aylarinda (2017) sansasyon yaratmistir.
Siginmacilarin yaklasik %60’1nin okul bitirme belgesi olmadigi belirtilmistir. Bu esnada okul
bitirme belgesi hakkinda bilgi vermeyen miiltecilerin de belgelerinin olmadigi tezi ortaya
atilmistir. Nuremberg istihdam Arastirmalari Enstitiisi'nden (IAB) Herbert Briicker, bu durumun
kabul edilemez oldugunu vurgulamistir. Konuyla ilgili temsili anketlerin tamamen farkl bir resim
ortaya koyacagi duasdndlmis ve miltecilerin gogunlugunun okul bitirme sertifikasina sahip
oldugunun ortaya cikacagi beklenmistir. Bricker, olayi bir “bilim skandal” olarak nitelendirse
de, mesleki nitelikler s6z konusu oldugunda durumun farkl oldugu géruliyordu. Bu sebeple de
ise yerlestirme realitede ¢cogu zaman zordu. Calismayi yaz aylarinda yayinlayan Bonn’daki
Federal Mesleki Egitim Enstitisu (BiBB), yayinladiklari metnin en azindan “yanlis anlamalara”
yol actigini kabul etmis ve “Onemli 8lciide degisen veri ve bilgi durumu nedeniyle, makaleyi
simdi internetten kaldirdik” acgiklamasini yapmistir. Bilgi saglayan yetiskin miiltecilerle yapilan
temsili bir ankete goére; %64’Gndn yabanci okul bitirme sertifikasi vardi. %35’i gramer okullar
veya teknik kolejlerdekilerle karsilastinlabilir ileri derecelere, %25'i ise Hauptschule ve
Realschule’dekilerle karsilastirilabilir orta derecelere sahipti. %4’G diger okul -6rnegin teknik
okul- niteliklerini elde etmisti. %11’i ise sadece bir ilkokula gitmis ya da hi¢c okula gitmemisti.
Brucker, birgok egitim biyografisinin savas ve kagis nedeniyle kesintiye ugradigina dikkat
cekmigtir. Ayrica egitim sistemlerinin kalitesi ¢ok farklydi. Suriye'de bir yillik okul kesinlikle
Almanya’daki bir yillik okulla kiyaslanamazdi. Multeci kimselerin mesleki nitelikleri, aldiklari
egitimden 6nemli 6lclide daha distktl. Mdltecilerin yalnizca %12’si bir Gniversite (teknik)
diplomasina sahipti. Bunlarin da %8’i mesleki egitimi tamamlamisti. Diger %8 ise okumaya veya
egitime baslamig, ancak tamamlamamistir. %72’sinin hi¢bir mesleki veya Universite egitimi
yoktu. Briicker, “Almanya'da sahip olduklarimiz arasinda elbette inaniimaz bir fark var” diyerek,
Almanlarin %65’inin mesleki egitimini tamamladigini, yaklasik %21’inin Gniversite diplomasina
sahip bulundugunu ve sadece %10’unun hicbir niteligi olmadigini belirtmistir. Alimanya’ya gelen
multeci sayisinda 2017 yilinda dnemli dlglide bir azalma goérulmustur. Federal polisin agikladig
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Uzere Kasim ayina kadar Bavyera ve Baden-Wirttemberg sinirlarinda yaklasik 19.600 miilteci
sayllmigtir. Miilteciler nitelik gerekliligi olmayan isler bulabilirlerdi. Ornegin; gastronomi,
perakende, bakim, temizlik ve gulvenlik sirketleri gibi. Bricker, bir dil engeli olmadigi igin
“Siklikla baska gd¢menlere ait sirketlerde is buluyorlar” da demistir. Bazi milteciler de
niteliklerinin Almanya’da taninmasini saglamak icin galismaktaydi. Yetkililerden Heike Klembt-
Kriegel’in belirttigi gibi, EKim ayinin sonunda 1.700°’den fazla Suriyeli, mesleki nitelikler icin
Sanayi ve Ticaret odalarinin merkezi tanima ofisine (IHK FOSA) bagvuruda bulunmustur. Odak
noktasi ticari, elektrik ve bilisim teknolojileri gibi mesleklerdi. Ancak bir¢ok multeci igin bilgilerini
belgelerle kanittamak zordu. Bunlar sure¢ igerisinde alaninda uzman bir kisi tarafindan
yoénlendiriliyordu. Klembt-Kriegel, bu noktada bireyin tam olarak ne yaptigini her zaman gérmek
gerektigine isaret etmistir. Almanya ¢ok farkli meslekler sistemine sahipti (sadece ilgili oda
bdlgesinde 350 meslek vardi). Yine de miiltecilerin meslek niteliklerinin esdegerine sahip
olduklari belgelenebilmekteydi (www.welt.de, 28.12.2017).

Diger taraftan, Alman ekonomisinin acilen stajyerlere/giraklara ihtiyaci bulunmaktaydi. 2017
itibariyla Almanya’da yaklasik 50.000 ciraklik pozisyonunun bos kalacagi gériilmekteydi. Buna
karsin yaklasik 25.000 mdlteci ise hala cirak olma gayreti icerisindeydi. Almanya’nin bir¢ok
bdlgesinde ciraklik pozisyonu bulunmasina ragmen, mdltecilerin gogunlugu ¢iraklik imkani
bulamiyordu. Kéln’deki Alman Ekonomi Enstitiisii (IW) adina “Miltecilerin Egitim Durumu”
baslkl bir arastirma yapan Kristina Stoewe, Alman egitim sisteminde net bir “uyum
sorunu/eglestirme sorunu” oldugunu tespit etmigtir: “Sirketler ve gengler birbirlerini
bulamiyorlar.” Stoewe, arastirmada bilhassa su iki hususu 6grenmek istemigtir: 1-Birgok Alman
sirketinin multecilerle neden cirak veya gelecekteki calisanlar olarak ilgilendigi, 2-Onlari ¢iraklik
pozisyonuna veya is piyasasina yerlestirmenin neden bu kadar zor oldugu (www.welt.de,
27.12.2017-c).

Aragtirmada alti ana menge Ulke olan Suriye, Irak, Afganistan, Eritre, iran ve Somali’deki
okullarda (meslek dahil) cocuklarin ve genclerin neler 6grendigi incelenmistir. Afganistan haric,
s6z konusu alti Ulkeden gelen insanlarin Almanya’da kalma olasiliklari genellikle iyi durumdaydi.
Karsilagtirmali olarak mesleki egitim ve 6gretim sistemlerinin degerlendirilmesi amaciyla;
okuma yazma bilmeyen insanlarin oranina, ne kadar sure zorunlu egitim olduguna, ortaokullara
kac erkek ve kiz cocugunun devam ettigine de bakilmistir. Ogretmenlerin sinifta hangi icerigi
hangi yolla aktardigi ve 6grencilerin hangi yabanci dilleri 6grendigi de incelenmistir. Bu noktada
ilk ve orta okul (zorunlu) diizeyleri incelendiginde ortaya g¢ikan veriler soyleydi (www.welt.de,
27.12.2017-c):
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Sekil 4’teki tabloya gére; Ulkelerin okul sistemleri arasinda biyik farkliliklar vardi. Irak, iran,
Afganistan ve Suriye’de zorunlu egitim dokuz, Eritre ve Somali’de sekiz yilin bitiminde sona
ermekteydi. Ancak iran ve Suriye’de (2011°deki i¢ savasin baslangicina kadar) hemen hemen
tim cocuklar okula giderken, Eritre’de okula kayit orani %40, Somali’de ise sadece %20
diizeyindeydi. Bir sinifin sadece %5'’i lise diizeyine ilerlemekteydi. Bu oran iran’da 4/5 seklinde
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Sekil 4: Zorunlu egitim; ilkokul ve ortaokul.

gercgeklesirken, Suriye’de ise alti yil dncesine kadar %70’ti (www.welt.de, 27.12.2017-c).

S6z konusu bilgiler disinda mesleki egitime daha yakindan bakan Stoewe, alti Gilkede pek ¢ok
ortak nokta ve Alman sistemine gbére 6nemli farkhliklar bulmustur. Tim mense Ulkelerde
mesleki egitim, genel egitime kiyasla ¢ok disuk bir sosyal statiiye sahipti. Aimanya’da oldugu
gibi ikili mesleki egitim yoktu. Bunun yerine pastanelerde, kuafér salonlarinda ve atdlyelerde
“yaparak 6grenme” uygulamasi yaygindi. Devlet okullarinda mesleki egitime katiim verileri ise

soyleydi (www.welt.de, 27.12.2017-c):
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Sekil 5: Devlet tarafindan yiritiilen mesleki egitime katihm.

Sekil 5 dikkate alindiginda; séz konusu Ulkelerin resmi okullarinda, iran haric digerlerinde ok
daha az meslek 6grenilebilirdi. Bu hususta iran’a en yakin performansa sahip (lke ise
Suriye’ydi. Suriye ve Irak’a bakildiginda sadece 20 teknik ortaokul vardi. Almanya’da ise
6grenciler bilinen 330 meslek arasindan secim yapabilme imkanina sahipti. Diger taraftan,
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Almanya’da mesleki egitim gerektiren bazi meslekler alti milteci tilkesinde akademik diizeyde
verilmekteydi. Ornegin; Suriye’de veya Irak’ta gézlikgli veya dis teknisyeni olmak isteyen
kimse, bir enstitide (teknik) egitim gérmek zorundaydi. Bu kadar ¢ok gen¢ miltecinin
Almanya’da ciraklik pozisyonu almaya ¢alisirken basarisiz olmasinin nedeni tam olarak buydu.
Bdyle olunca da okul deneyimi ve sirketlerin gereksinimleri basitge bir araya gelmemekteydi.
Cok az geng, Irak’ta uzun suredir bir araba tamirhanesinde galisan birinin Almanya’da egitimli
bir araba tamircisi olmaktan ¢ok uzak oldugunun farkindaydi. Bu Ulkede mesleki egitimin, uzun
yillar meslek okuluna gitmek ve teknik sinavlara girmek anlamina geldigini pek ¢ok Kisi
anlamakta guclik cekmekteydi. Ek olarak, kursiyerlerin genellikle Almanca bilgilerini
gelistirmeleri, hatta dnce Almanca 6grenmeleri gerekiyordu. S6z konusu teknik zorluklarin yani
sira kilturel ve pedagojik zorluklar da vardi. Arap Ulkelerinde 6gretmen bir otorite figlriyda.
Din 6gretimi okullarda yiksek éncelige sahipti ve mifredatta -mesleki egitimde de dahil- ¢cok
fazla zaman ayriimaktaydi (www.welt.de, 27.12.2017-c).

Birgok genc¢ milteci, ailelerine baglangigta Almanya’da hi¢ para kazanmayacaklarini, ancak
6numizdeki U¢ yiIl boyunca ciraklik yapacaklarini agiklamakta zorlanmistir. Eve para
gbndermek icin yapilan aile baskisi genellikle blytktld. Genglerin bir kismi, egitimin uzun
vadede hemen para kazandiran vasifsiz islerden daha kazancli oldugunun farkinda da degildi
(www.welt.de, 27.12.2017-c).

Bavyera’da, bircok miilteci egitimden mahrum birakilmaktaydi. Oysa ciraklik, miltecilerin hizla
entegre/adapte olmalarina imkan veren bir sansti. Bu yol Bavyera'daki siginmacilar i¢in oldukga
zorlagsmigtir. Ancak burada bilinmesi gereken, gen¢ miultecilerin farkli deneyimleri ve fikirleri
Almanya’ya getiriyor olmalariydi. Henlz kendi mesleki egitimlerini tamamlamamis olsalar bile,
bir dlclide zaten sekillendirilmis durumdaydilar. Stoewe, bu nedenle gelecegin kursiyerlerine
Alman egitim sistemi, egitim ve ig giclu piyasasi hakkinda ¢ok daha fazla bilgi verilmesi
gerektigini belirtmistir. Bu, entegrasyon kurslariyla veya genel okullardaki Almanca siniflarinda
baslamaliydi. Stoewe raporunda, kursiyer sayisinin nasil artinlacagi ve ayni zamanda
mudltecilerin nasil vasiflandinlacagl konusunda birka¢ 6neri de gelistirmistir. Sirketlerin ve is
bulma kurumlarinin, potansiyel bir stajyerin menge Ulkesinden beraberinde ne getirdigini
6grenmesini tavsiye etmistir. Farkli okul ve egitim sistemleri, Federal Ekonomi Bakanlig
tarafindan goérevlendirilen ¢evrimigi bir bilgi hizmeti olan BQ portalinda gérintilenebilirdi.
Ayrica meslek okulu yasinin 6tesindeki birinin basitce yeniden egitilip, kalifiye olup
olamayacaginin daha yakindan kontrol edilmesi tavsiye edilmistir. Multecilerin sadece
%?20’sinin Universite diplomasi veya ¢iraklik egitimi aldiklarina dair bilgi bulunmaktaydi. Bununla
birlikte birgogunun uzun vyillara dayanan pratik is deneyimi vardi. Stoewe, llke c¢apinda
“yetkinlik kayit 6nlemleri/yeterlilik kayit tedbirleri” ve Bavyera modeline dayall 6zel olarak
hazirlanmig egitim kurslari ve sertifikalar/projeler énermistir. Ornegin; Ticaret ve Sanayi Odasi,
mesleki yeterliligi olmayan birinin gerceklestirdigi dnceki faaliyetlere iliskin gegerli sertifikalar
vermeliydi. Bunlar daha sonra is piyasasina girme yolunda kisilere yardimci olacakti. Ancak tim
bunlar patronlardan ¢alisanlara kadar Alman sirketlerinin yeni basvurulara agik olmasi
durumunda ise yarayabilirdi. Bu ayni zamanda CV’deki (6zge¢mis) bosluklari kabul etmeyi veya
mukemmel Almanca dil becerilerine veda etmeyi de icermekteydi. Stoewe, 15-24 yaslarindaki
mdlteci kusaginin genellikle cok motive oldugunu ve evlerinden pratik deneyimler getirdigini
belirtmistir. Bircogu dgrenmeye cok istekli ve basariya acti. Ancak teknik ve dilsel nitelikler bir
gecede gergeklesmeyip, birkag yil almaktaydi. Bu hususta Stoewe, "Yeni bir Glkeyi, yeni bir dili
ve yeni bir is ve egitim sistemini tanimak ¢ok fazla enerji ve zaman gerektiriyor" demistir. Bu
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esnada Welt'in “Devlet miiltecilerin ise girmesini kolaylastirmali m1?” sorusunu iceren anket
calismasi dikkate deger olmustur (www.welt.de, 27.12.2017-c):

weLr a0 ¥ a o =

Sollte der Staat Fliichtlingen den
Jobeinstieg erleichtern?

Sie haben eine sehr differenzierte Meinung.
Wie sehen es Ihre Freunde?

MNein, staatliche Ja, das ist unabdingbar

Investitionen wiiren der fiir eine gelungene

falsche Weg Integrarion
— 157.038 User haben abgestimmt @

Sekil 6: Devlet miltecilerin ise girmesini kolaylastirmali mi?

Sekil 6’daki tabloya gore; oylamaya katilan 157.038 kisinin %18’i evet, %73’0 hayir demistir. Bu
veriler dikkate alindiginda mudltecilerin Almanya’da is bulma olanaklarinin hi¢ de kolay
olmayacagi ve merkezi yonetimin istihdamla ilgili olarak atacagi adamlar titizlikle planlamasi
gerektigi sonucunu ortaya koymustur.

Diger taraftan, 26 yasindaki Suriyeli Salim F., Kuzey Ren-Vestfalya’daki bir araba galerisinde
ciraklik i¢in bagvuruda bulunmus, ancak reddedilmistir. Reddedilmek onun i¢in bir dram degildi.
Fakat yanit mektubunda yer alan “Ulkenize geri dénmenizi tavsiye ederim. Ciinkii savas bitti ve
orada onu yeniden insa etmeniz icin size acilen ihtiya¢ var.” ifadesi buyuk bir sagkinliga neden
olmustur. iki yIl dnce Almanya’ya gelen Salim, “Almanya'da bu normal midir?” demekten
kendini alikoyamamistir. Salim, Almanca konustugu gibi, bagvuru igin de iyi hazirlanmistir. Bu
durum is bulma birosundaki bir danigman tarafindan “harika bir basvuru” olarak
belgelenmistir. internetteki pek gok okuyucu mektuba “Bir sagmalik, kesinlikle girkin” seklinde
tepki gostermistir. Ofke o kadar bilyimustir ki, firma duyurudan sadece saatler sonra
kamuoyundan su ifadelerle 6zir dilemigtir. Bayilik bas sorumlusu Carsten Budde (CEO) ise
kisisel aciklamasinda “Mektuptan sorumlu kisi gorevi kotlye kullandigini kabul etti. [...]
Basvurani, basvurusunu bize sunmasi konusunda sahsen tesvik ettim.” diyerek tekrar &zUr
dilemis ve Salim’den bir gériisme isteginde bulunmustur (www.welt.de, 20.12.2017).

Unli bir otomotiv firmasi sézciisti Jochen Frey ise, “sonucta kagit Gizerinde ne olduguna degil,
birinin ne yapabilecegine karar verin” derken, bu arada birka¢ milteci araba sirketinde mesleki
egitime baslamistir. Frey, “Burada cok iyi deneyimler yasadik, motivasyon c¢ok ylksek.
Bircogunun teknik becerileri vardir ve pratik galigma onlar igin kolaydir. (Ancak) Bazi insanlar
egitimin meslek okulu kisminda hala zorlaniyor” bilgisini de paylasmistir. is merkezleri de
benzer durumu yasamaktaydi. Cham’daki (Oberpfalz) is merkezinden Alexander Pauser, geng
mdltecilere daha hizli ciraklik egitimi verilememesinin ana nedeninin ¢ok k&t Almancalarinin
oldugunu séyleyenlerdendi. Gergek bir is bulmak s6z konusu oldugunda dil genellikle sorunlara
neden oluyordu. Diger yandan, bazi miulteciler sartlar ne olursa olsun bir an dnce para
kazanmak istedigini yardim kuruluslarina bildiriyordu. Bunlar kacakg¢iya 6deme yapmak veya
ailelerini gecindirmek zorundaydi. Bu ve benzeri durumlar ¢alisma isteg@ini ortadan kaldiriyordu.
Tipki Almanlar arasinda oldugu gibi, tim ay boyunca calisarak yaklasik 200 avro daha fazla
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kazanmaktansa “Hartz IV” almayi tercih eden ¢cok az sayida miilteci de vardi. Boyle olunca da
100 mdilteciden 10'u ilk yil iginde ise yerlestirilebiliyordu. Dolayisiyla da uzun vadeli ig
entegrasyonu agisindan hala blyuk bir zorlukla kargi karsiya bulunulmaktaydi. Bu durum “IAB”
tarafindan yUratilen anketlerle ortlistiyordu. Bu nedenle arastirmacilar, yaklasik bes yil sonra
mudltecilerin yarisinin gercekgi bir sekilde istihdam edileceginin daha dogru olacagi fikrine
inanmaktaydi (www.welt.de, 28.12.2017).

Almanya, 2017°de Suriye’de ve i¢ savasin harap ettigi Glke ¢cevresinde mdlteciler i¢in yaklasik
20.000 ig yaratmistir. S6z konusu istihdam, Kalkinma Bakani (Entwicklungsminister) Gerd
Miiller'in 2016 yilinda baslattigi “is Karsiligi Nakit” (Cash for Work) programinin bir pargasi
olarak gercgeklestiriimistir. Béylece Almanya’nin proje kapsaminda finanse ettigi is firsatlarinin
sayisi toplamda vyaklasik 80.000’e cikarilmistir (www.welt.de, 30.12.2017/a). Mdiller,
gazetecilere yaptigi aciklamada, “Amacin insanlara kendiislerinden hayatlarini kazanmalarina
izin vererek, onurlarini ve kendi belirledikleri bir yasam parcasini geri vermek oldugunu” beyan
etmistir (www.welt.de, 30.12.2017-b).

Kalkinma Bakani Miiller (CSU), Liibnan, Urdiin veya Tirkiye'deki miilteci ailelere yonelik
hedeflenen destedin bircok insanin tehlikeli Avrupa yolculuguna ¢ikmasini engelleyecegine
inaniyordu. Buna bagl olarak da yerinden olma nedenleriyle micadele etmek i¢in 2016’da
“Orta Dogu istihdam Girisimi”ni baslatmistir. Bu cergevede Urdiin’de atiklarin imhasi ve geri
doénlsim konusunda yaklasik 13.000 is imkani yaratilmistir. Kompost ve geri kazanim tesisleri
kurulmustur. “Cash for Work” kapsaminda calisan isciler de sokak temizligine yardimci
olmustur. Libnan’da daireleri yenilemek icin ise 6.000 isci ise alinmistir. Suriye'de de 25.000
isci yikilan kdy ve sehirlerdeki molozlarin temizlenmesine, yollarn ve patikalarin yeniden
kullanilabilir hale getiriimesine yardimci olacaktl.. Kuzey Irak’ta da 5.600 is¢i acilen ihtiyag
duyulan yol ve kanalizasyon onarimlarimi gibi alanlarda galigmaktaydi. Faaliyete bagl olarak
gunluk Gcret kisi basina 20 ila 31 avro arasindaydi. Muller, 2017 programi igin toplamda 230
milyon avro saglandigini, 2018 icin de an itibariyla 180 milyon avronun kullanilabilir durumda
oldugunu belirtmis, bunun biitce gérismeleri esnasinda daha da artirabilecegini séylemistir.
“Cash for Work” programinda egitime odaklanildigini bilakis belirten Mdiller, “Suriye'deki
savasin butlin bir nesli yok etmesine ve onu kayip bir nesle doénustirmesine seyirci
kalmamaliyiz” demistir. Ornek olarak da; Tiirkiye’de, miilteci kamplarinda ve toplum okullarinda
260.000 ¢ocuga egitim vermek icin 12.000 goniilli 6gretmenin ise alindigi, Libnan’da program
kapsaminda 165.000 miulteci ¢ocugun okula gidebildigini, bazi durumlarda &gretimin iki
vardiyada (Libnanh gocuklar sabahgi, Suriyeli cocuklar 6glenci) seklinde gergeklestigini beyan
etmistir. Ayrica Libnan’da yaklagsik 9.000 gencin Alman destediyle mesleki egitime
baslayabildigini séyleyerek, “Egitim, kendi kaderini tayin eden bir gelecegin temel tasidir. Yeni
ve bariscil bir Suriye umutlari bir giin bu genclerin omuzlarinda olacak.” demistir (www.welt.de,
29.12.2017).

Devletin hareket planina dair “Ekonomimizin ihtiyaglarina gbére goci is glici piyasasina
yobnlendirmek i¢in acik bir ortak konumumuz var” agiklamasini yapan Bagbakan Angela Merkel
(9 Ekim 2017), “Vasifli is¢i sikintisi oldugu icin higbir is bos kalmamalidir. Bu nedenle vasifl
iscilerin gbgine iligkin bir yasa hazirlamaya haziriz.” bilgisini paylasarak (archiv.cdu.de, 2017),
Almanya ve miiltecilerin gelecegini ortak bir noktada bulusturmak Uzere harekete gecmis
gbrinmektedir.

6. Kayiplar ve Birlesmeler
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16 yasindaki bir Suriyelinin ailesini Noel’de Almanya’ya tasimasi yéninde bir karar, miilteci
politikasi konusundaki tartismayi yeniden alevlendirmistir. Berlin idare Mahkemesi’nin bu karari
sagirtict bir sekilde yasal olarak baglayici hale gelmigti. Mahkeme, Federal Disigleri
Bakanlig’ndan, cocuklarin yliksek faydasi nedeniyle, agir travmasi olan milteci icin anne-baba
ve kardeslerinin kendisine katilmasina izin vermesini istemistir. Gence vasilik eden Thomas
Henke birkag¢ kez zor bir karar vermenin esigine gelmigti. Digisleri Bakanhgr’'na muracaat etmis,
ancak ret yaniti almisti. Henke, “Noel’den ¢ok kisa bir stire dnce ige yaramisg olmasi hayal bile
edilemeyecek kadar guzel.” diyerek karardan duydugu memnuniyeti dile getirmigtir. Disigleri
Bakani Sigmar Gabriel (SPD) de s6z konusu karari memnuniyetle karsilayanlardan biri
olmustur. Gabriel, verdigi demecte;

“Sosyal Demokratlar olarak, her zaman BM Cocuk Haklarina Dair Sézlesme’nin 6zel bir
Onemi oldugunu soyledik. Hepimiz biliyoruz ki, resit olmayanlarin ebeveynleri olmadan
burada olmasinin elbette koétli oldugunu biliyoruz. [...] Artik netlik kazanmamiz iyi bir
hikaye.” demistir.”
Gence yalnizca ikincil, yani sinirll koruma verilirken, Disisleri Bakanligi da itirazini geri gekmistir.
Ancak Birlik tarafindan sinirli korumaya sahip mudlteciler igin aile birlesimi Mart ayina kadar
askiya alinmigtir. Bu durum (askiya alma) tartismali bir hale gelmistir. Birlik, bagka bir askiya
alma konusunda israr ederken, SPD buna tamamen son vermek istemistir. Mlteci 6rgitt Pro
Asyl, Berlin vakasini belirleyici olarak degerlendirirken, Ginter Burkhardt da “Karar, bireysel
davanin 6tesinde temel bir 5Sneme sahip. Ailelerin ayriimasini Anayasaya aykiri ve entegrasyona
disman olarak goéruyoruz.” agiklamasinda bulunmustur. CDU Bagkan Yardimcisi Thomas
Strobl ise, multeci akinina Birligin o ana kadar talep ettiginden daha sert bir sinirlama getirilmesi
icin bastirmistir. Baden-Wirttemberg'in igisleri Bakani Heilbronner Voice yaptigi agiklamada,

“Yeniden normal gé¢gmen sayilarini aldigimizdan emin olmak igin ¢alisiyorum ve yilda ¢ok

tartisilan 200.000’i distinmiyorum bile. Bunun yerine hedef 2012 rakami olmalidir. O

zaman yaklasik 65 bin miilteci geldi. Bu sayi bizi sinirlarimizi zorlamadi ve halk tarafindan

kabul gérda.”
bilgisini paylagsmistir. Buradaki kritik noktalardan biri, her yil en fazla 200.000 miltecinin kabul
edilmesi konusunda CDU ve CSU’nun Ekim ayinda anlasmis olmasiydi. Strobl, Federal
Meclis’in ikincil korumaya sahip olanlar icin aile birlesiminin askiya alinmasini hizla uzatmasini
talep etmistir. Bunun gerceklesmemesi halinde, Nisan 2018’den itibaren daha yiksek sayilara
ulasilabilirdi. Burkhardt, bu talebe kargi ¢ikarak, birlesme sayilarinin tasinabilir oldugunu ileri
strmustir. Bu arada Hamburg ve Liibeck Piskoposu Kirsten Fehrs, politikacilari yeniden aile
birlesimine izin vermeye ¢agirmistir. Ayni zamanda, reddedilen siginmacilarin givenli olmayan
mense Ulkelere sinir disi edilmesine de “insanlar giivenli olmayan bir tilkeye sinir disi edilemez”
diyerek karsl gcikmistir. Hessen ve Nassau’daki Evanjelik Kilisesi de bircok miultecinin dramatik
durumuna atifta bulunarak ayni minvalde faaliyetler yurutmuastir (www.welt.de, 22.12.2017-a).

Birlik, birlesmelere dair karsi tavrini korurken, SPD ise lehte durmaya devam etmekteydi.
Siginma hakki taninmayan miuilteciler igin de aile birlesimi istemekteydi. Berlin Mahkemesi’'nin
almis oldu@u bireysel karar sonrasinda tim taraflarin sordugu soru suydu: “Bireysel vaka kural
mi olacak?” Digigleri Bakanligi s6z konusu birlegsme talebine uzun sire direnmisti. Cinkl bunun
bir emsale dénismesinden endise etmistir. Ancak mahkeme kararinin politik bakimdan
etkileyici glice sahip oldugu da bir gercgekti. Koalisyon Hikiimeti, siginmaci olarak taninmayan,
ancak sadece “ikincil koruma” hakkindan yararlanan mudilteciler icin aile birlesimini Mart 2018’e
kadar askiya almisti. CDU ve CSU, s6z konusu moratoryumu uzatmak isterken, SPD bunu
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istememekteydi. Mahkeme kararinda, genel gé¢ yonetimi kurallan ile bireysel davalarda
korunmaya deger temel haklar arasinda “yumusak bir denge” saglanmasini talep etmigtir.
Karsitlar, bireysel davanin kural haline gelmemesinin adil ve uygun olacagi distinmustur.
Travma gegirmis bir ergenin ebeveynlerinin destegine ihtiyaci olmasi mantikliydi. Ancak Berlin
karari higbir sekilde siyast bir tartismanin yerini tutamazdi. 2015 yazi ve sonbaharindaki toplu
gd¢, Almanya’daki siyasi manzaray! blylk dlgude karistirmisti. O zamana kadar sag partiler
adeta birer nostalji kulGpleriydi. An itibariyla, savag sonrasi ddnemde ilk kez, bunlardan biri -
AfD- artik son derece giincel bir meseleye sahipti: Kontrolsiiz gé¢. Federal Cumhuriyet’teki
siyasi durumun rayina oturmasini isteyen hi¢ kimse, goé¢ ne kadar kontrolsuz ve kaotik olursa
AfD’nin o kadar gugli oldugu gergegini gérmezden gelemezdi. Gerekirse Esed ile
gOrusiulmeliydi. Bunun da kétullkle higbir ilgisi yoktu. Fakat son yillarin deneyimleriyle, siyasi
kararlarin ve miilteci politikasindaki niyetlerin/ifadelerin nadiren ger¢cek durumla uyumlu oldugu
ortaya konmustu. Aile Bakanhgr'nin Kasim (2017) ayinda yaptigi bir arastirmaya gore, refakatsiz
kiicik mdlteciler olarak adlandirilanlarin %40’indan fazlasi resit degildi. Bu da tahmin edebilir
bir durumdu. Yakin gelecekte Almanya’yl kim ydnetecekse bu denklemle isi vardi. Gé¢
yasaginin sona ereceg@i son tarih olduk¢ca yakindi. Dért Alimandan sadece biri yUrlrlikten
kaldirimasindan yanayken, nifusun neredeyse yarisi agik bir bigimde kaldiriimasina karsiydi.
O ana kadar Suriye’den geldigini iddia eden her miilteci, aslinda i¢ savas Ulkesinden
gelmemigtir. Bu gergekler, 2015 yazindan o ana kadar acil yardim gorevlisi olarak goérev
yapanlar igin bile aci bir tada/gercege déntusmustir. Ayrica bu esnada Suriye’deki durum da
onemli dlgtide degigmisti. Silahlar giderek sessizlesiyor, bazi sehirler yeniden inga ediliyordu.
Zorluk durumunda aile birlesimi hakkinda konusanlar, nasil bir geri dénlis programi tasavvur
ettiklerini de aciklamaliydilar. (www.welt.de, 22.12.2017-b).

Bu arada, Almanya Evanjelik Kilisesi (EKD) Konsey Baskani Heinrich Bedford-Strohm, bir
¢agrida bulunarak, Federal Hikimet’ten multeciler igin askiya alinan aile birlesimine tekrar izin
vermesini istemistir. Bedford-Strohm, ayrica NDR Info’ya verdigi demecte, “Evde akrabalariicin
slrekli endiselenmek zorunda kalinmasinin insanlarin entegrasyonu icin kéti oldugunu”
sOylemistir. Dunyadaki higbir Ulkenin sinirsiz milteci kabul edemeyecegini ilan ettigini de
belirten Bedford-Strohm, “Cok farkli stratejiler izlememiz gerektigi tartismasiz. [...] Ancak
insanlar Avrupa'ya geldiginde, 500 milyon nifuslu bir kita olarak Avrupa’nin da didnyadaki
blylk dayanismanin bir parcasi olmaldir." demistir. Kilisenin mlteciler lehindeki turumu ile
birlikte, Berlin idare Mahkemesi hakimlerinin 6zellikle Temel Kanun, Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi ve BM Multeciler Sézlegsmesi tarafindan korunan gocugun esenliginin ciddi sekilde
ihlal edildigini kabul etmis olmasi Almanya’da slire gelen tartismalarin ana unsuru haline
gelmistir (www.welt.de, 23.12.2017-a).

Birlesmelerin mahiyetinin anlasiimasi bakimindan kayitlara gegen su hadise dikkate deger
olmustur: 110 yasindaki Suriyeli Laila (Leyla) Saleh (Kobani/Ayn el-Arab), torununu (Nesrin)
tekrar gérmek icin birkag akrabasiyla birlikte Turkiye Gzerinden Almanya’ya gitmek igin yola
cikmistir. Kasim (2017) ayinin basinda Leyla ve akrabalari Yunanistan’in Midilli adasina
ulagmistir. An itibariyla Yunanistan’da beklemekteydi. Ancak siginma bagvurusu iglenene kadar
¢ok geg olabilirdi. Muhtemelen torunuyla tanismak icin son sansiydi. Laila, "YUrdyemiyorum.
Bir araba olsaydi 6lmeden 6nce Nesrin’i gérmek isterdim." demekteydi. Blylk biytkanneye,
en blylk oglu Ahmed ve esi Saoussa ile ogullari Halil, esi ve gocuklari eslik etmekteydi.
Yolculuk sirasinda anneannesine destek olmak ve tasimak zorunda kalan torun Halil, “iki giin
Kobane-Turkiye sinirinda kaldik, zordu” demistir. Oradan otobuse binerek Turkiye’nin kiyi kenti
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izmire gitmislerdir. Ege Denizi'ni gecmek icin yesil 1sik yanana kadar orada bir otelde
beklemiglerdir. Yunan sahil gtivenlik botlari onlari Midilli’'deki asiri kalabalik bir milteci kampina
goéturmustar. Aile ilk geceyi acik havada gecirmistir. Leyla ve gelini daha sonra adanin bagkenti
Midilli'ye ve nihayet Kasim ayinin sonunda Atina’ya getirilmistir. Diger aile Gyeleri Midilli'de
kalmistir. Kardesi Suriye i¢ savasinda éldirilen Leyla'nin gelini Saoussa, “Kobane'deki/Ayn el-
Arab durum dizelse bile orada higbir seyimiz yok. Evimiz yikildi, is yok” demistir. Ahmed,
annesi hakkinda, “Bazilari onlan iltica surecimizi kolaylastirmak icin yanimiza aldigimizi
sOyllyor, ama bu dogru degil. Hep birlikte yasadik, onlari arkamizda birakamazdik” demistir.
Yunanistan’daki belirsizlik Laila ve akrabalarini kemiren bir diger durumdu. Almanya’da aile
birlesimi hakki yoktu. Yunanistan’a iltica bagvurulan ile ilgili karar 2019'un basgina kadar
verilmeyecekti. Bu noktada Welt tarafindan Almanlara ydneltilen “Aile birlesmelerini dogru
buluyor musunuz?” sorusunu iceren anketin sonucu midlteciler agisindan umut verici
ctkmamigtir (www.welt.de, 23.12.2017-b):

weLT amo W a o =

Glavben Sie, dass der Familiennachzug
richtig ist?

Sie haben eine sehr differenzierte Meinung.
Wie sehen es Ihre Freunde?

Ja, Familien MNein, das kann unser
zusammenzufiihren ist Land nicht leisten
wichtig

“ r 181.510 User haben abgestimmt ©

Sekil 7: Aile birlegsmelerini dogru buluyor musunuz? Sorusuna katiimcilarin %90’indan fazlasi
“hayir, tilkemiz bunu kargilayamaz” seklinde cevap verirken, sadece %2’lik kismi aile birlesmelerine
destek vermistir.

Diger taraftan, milteci sayisi arttikca, yolda birbirini gézden kaybeden ailelerin sayisi da
artmaktaydi. Béyle olunca da ikinci Diinya Savasr’ndan sonra Alman Kizil Hagr'nin (DRK) izieme
servisi, uzun sure sonra ilk kez bodylesi yeni bir gorevle karsi karsiya kalmis durumdaydi.
Ailelerinden ayrilan gé¢menlerin talepleri 2014’ten bu yana neredeyse ¢ katina ¢ikmistir.
Yalnizca 2017 yilinin ocak ayindan aralik ortasina kadar, DRK akrabalarini bulmak isteyen
gbcmenlerden yaklasik 2.700 yeni arama talebi almistir. Federal Meclis'ten ayrildiktan sonra
gOrevi Rudolf Seiters’tan devralan yeni DRK Bagskani Gerda Hasselfeldt (CSU) endisesini;

“Her seyden o6nce, akrabalarini arayan ya da onlar tarafindan aranan refakatsiz kiglk
mdltecilerin hala ¢ok sayida olmasi 6zellikle korkutucu [...] Birgogu ilk énce akrabalarini
kisisel temaslar veya sosyal aglar araciligiyla kendi baslarina bulmaya calisti. Yalnizca orada
sikisip kaldiklarinda, caresizlik icinde DRK'ya dénlyorlar.” seklinde belirtmigtir
(www.welt.de, 27.12.2017-a).
Uluslararasi Kizilhag Komitesi'ne (ICRC) goére, diinya capinda bir milyon insan, Kizilhag ve
Kizilay’in uluslararasi arama hizmeti agina her yil yakinlariyla iletisime gegmek, ailelerine geri
dénmek igin basvurmaktaydi. Dinyada 15.000 gocuk ve 15.000 kadin kayipti. Almanya’da
arama yapan gé¢menlerin gogu Afganistan, Somali ve Suriye’den gelmekteydi. Hasselfeldt’in
belirttigi gibi “Aileler i¢in bir akrabanin hayatta olup olmadigini veya ona ne oldugunu bilmemek
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kadar kot bir sey olamaz”di. Her iki durumda da DRK izleme hizmeti yardimci olabilir veya en
azindan 6nemli bilgiler saglayabilirdi. Ancak arananlardan bazilarinin, ne yazik ki, kagak olarak
oldiklerini varsaymak gerekiyordu. Hasselfeldt’e gére, dlenlerin teshis edilmesi her zaman
mimkin olmadidi igin, pek ¢cok akibet de bu nedenle belirsiz kalmaktaydi (www.welt.de,
27.12.2017-a).

7. Sonug

ikinci Diinya Savasi'yla birlikte “Miilteci Meselesi” 6nceki dénemlere oranla daha bilyiik bir
6nem kazanmistir. Savas ve savas sonrasi dénemde gé¢cmen ya da miulteci durumuna disen
kisilerin/kitlelerin durumlarina bir ¢are bulunmasi blylk 6lgekli bir milletlerarasi mesele haline
gelmistir. BM’nin énayak oldugu Cenevre Konferansi sonucunda mdlteci hukukunun temel
tasini olusturan “Muiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme” imzalanmistir (28.07.1951).
Takip eden yillarda lokal ya da uluslararasi gergevede yeni diizenlemeler yapilmistir. 2010 yilina
gelindiginde “Avrupa Birligi Temel Haklar Sart’” kabul edilerek, “toplu halde sinir digi etme”
uygulamasina son verilmistir. Boylece Avrupa’da siginma hakki, temel hak ve hirriyetler
arasinda kendisine yer bulmustur.

2011’de  Suriye’de baslayan i¢ savas, ©nce c¢evre, ardindan da Avrupa
devletlerini/htkimetlerini  “Suriyeli Multeciler Meselesi” ile kargi karsiya birakmistir.
Turkiye’nin, i¢ savasin baglamasiyla birlikte multecilere dair Ustlendigi insani, idari, hukuki vb.
sorumluluk, Almanya’da 2012’de giindeme gelmeye baglamistir.

“Die Welt” tarafindan kaleme alinan haber ve degerlendirmeler dikkate alindiginda su hususlari
belitmek yerinde olacaktir: Alman Huikumeti’nin, multecilerin kabulini iceren “acik kapi
politikasi”’ni yarirlige koymasi, bir yandan iceride AfD gibi muhalifleri harekete gegirirken ve
glclendirirken, diger yandan da yollara disen miltecileri ilk etapta karsilamak durumunda
bulunan italya, Yunanistan gibi devletleri etkisi altina almistir. Bu noktada Berlin’in énayak
oldugu ve 6zellikle Avrupa ve Almanya acisindan biytk bir rahatlama ve kontrolli gé¢ imkani
saglayan “Geri Kabul Anlasmasi” ile, basta Almanya olmak lzere tim Avrupa’da cok daha
blylk sorunlarin ortaya ¢ikmasinin éntine gecilmistir. Aimanya’nin attigi tum adimlanin, Merkel
Hukdmeti tarafindan son derece iyi hesaplanmis olduguna stiphe bulunmamaktaydi. Almanya,
bir blylk sorun olarak; hizla yaslanan bir niifusla karsi kargiyaydi. Bunun sonucu olarak da is
piyasasini besleyecek insan kaynagindan yoksun hale gelinmekteydi. Bu sirecte gorilen
goc/multeci hareketleri, Almanya’nin karsi karsiya kaldigi s6z konusu sorunu ¢6zmede bir
care/firsat olarak kullaniimistir. 2017°de birgok is kolunda ve meslekte gorilen agik pozisyonu
Ulkeye kabul edilecek miltecilerle/gbgmenlerle kapatilabilirdi. Ancak burada, mdltecilerin
entegrasyonu ve mesleki egitim hususundaki yetersizlikler, kendisini iki &nemli sorun olarak
konumlandirmistir. Bunun diginda aile birlesmeleri, iskéan, adli vakalar, oturma izni gibi konular
gerek hukiumet, gerekse de yerel ydnetimler agisindan farkli sikintilara yol agmigtir. Federal bir
sisteme sahip olan Alman devleti, tlkeye yeni gelen ya da gelmek isteyen miulteciler/gégmenler
dolayisiyla, ulusal ya da yerel diizeyde zaman zaman idari, siyasi, hukuki, mali, sosyal vb.
tartismalara sahne olmustur. iktidarda bulunan ve miilteciler hususunda akilci ve gergekgi
adimlar atan Merkel Hukimeti’'nin, AlImanya’nin menfaatini gézeten ve gelecegini dikkate alan
tavri sayesinde, icerisinde bulunulan slrecin yapici bir ydénde ilerlemesine imkan saglandigi
gbrilmektedir.
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Ayrica “Die Welt” tarafindan gerceklestirilen; “AB’den daha fazla kisi (milteci) sinir disi edilmeli
mi?”, “Devlet multecilerin ise girmesini kolaylastirmali mi?”, “Devlet mdltecilerin ise girmesini
kolaylastirmali mi?” baslikli anketler dikkate deger olmustur. Bu noktada multeciler agisindan
ortaya cikan negatif verileri, her ne kadar “Die Welt” 6zelinde bir sonug olarak degerlendirmek
mumkun olsa da, s6z konusu haber merkezinin Almanya’daki etkisi, yayginhgi ve gucit g6z
ondnde bulunduruldugunda tim Almanya’nin genel yaklagimini temsil edebilecegi gercegini
de gdrmek gerekir.
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EXTENTED ABSTRACT

"Die Welt", which is one of the prominent national daily newspapers of Germany, started its publication life in the English
occupation zone in Hamburg on April 2nd, 1946, and was the main source of our study. It was taken over by Axel Springer in
1953. "Die Welt", which started its internet activities in 1995, became soon a center for multimedia news and is continuing to
expand its activities. The news and assessments about the Syrian refugees, which Die Welt brought up to the agenda, include
considerable information about the activities implemented by Germany.

In Syria, which was affected by the "Arab Spring", the opposition groups requested that Bashar Assad and Baath Party withdrew
from the government. The conflicts, which evolved rapidly into a civil war, cost the lives of thousands of Syrians. The acceptance
of the Syrian refugees into Germany was brought up on the agenda in 2012. The Coalition Government, led by Angela Merkel,
made many attempts inside and outside of Germany to overcome the problem related to the Syrian refugees and convert this
situation into an advantage for Germany.

The report of the "Department for Federal Statistics" published in 2015, which contained information on the development of the
German population until 2060, displayed that the refugee activity presents an opportunity for Germany. That is to say, the
German population, which was 80,8 million in 2013, would increase for 5-7 years due to the estimated immigration measures
and then would start to decrease in the following periods. According to this, it was predicted that the population between the
ages of 20 and 64 years in Germany, which is 49 million on average in 2013, would start to decrease as of 2002 and drop to
38 million in 2060. This trend would lead to the aging of the German population, which does not grow and at the same time
does not allow immigrants. Thus, Germany would lose not only its population, but also its workforce.

Germany was always one of the most attractive countries for immigrants and refugees. Regarding the EU countries, 43% of all
immigration applications were submitted to Germany until September 2015. The German Government handled the immigration
applications initially according to the normal procedure, but could not maintain its position because of the quick increase in the
number of refugees. Because the number of persons, who applied for immigration to Germany until the end of August reached
800,000 and exceeded the previous year's total number by four times. Due to this unexpected increase rate, Germany has to
switch to "natural disaster status". Regarding the consensus between the parties CDU and CSU, Germany's goal is not to
exceed the limit of 200,000 per year. The state of Bavaria, located in the South of Germany, was most exposed to immigration
and was most affected by the immigration wave between 2015 and 2016. Germany received approximately 890,000 and
280,000 refugees in years 2015 and 2016 respectively. Therefore, CSU requested that the number of refugees, who will be
allowed to Germany, should be limited to 200,000.

Depending on the continuously increasing density of immigrants/refugees in Germany, a discussion burst up about whether
the Syrian refugees will be sent to their homeland or not. Volker Kauder, the President of the Parliamentary Group (CDU) and
Peter Almaier the Director/Secretary of the Prime Ministry (CDU) and Giinther Burkhardt the President of the Human Rights
Organization "Pro Asyl" did not lean toward this discussion. In the meantime, during the "Conference of Ministries of Internal
Affairs", the Federal and State Ministries of Internal Affairs accepted the extension of the "non-deportation" practice for one
year. According to this decision, no Syrian refugees will be deported from Germany until the end of 2018.

The sponsorship application, which was introduced for the protection of the Syrian refugees, facilitated the transfer of many
refugees to Germany starting in 2013. In the meantime, the sponsors believed that their responsibility will be only for a short
time and so submitted a so-called commitment to the immigration offices and confirmed that they will be responsible for costs
like the care of the immigrants. However, this situation did not progress as expected, and the sponsors suffered from a stressful
process full of large and long-term payments.

On the other hand, the German economy needed urgently apprentices. It was estimated that 50,000 apprentice positions will
be vacant in Germany as of 2017. This gap could be covered with refugees. However, most of the refugees did not have the
opportunity to become an apprentice, spite the vacant apprenticeship positions in many regions of Germany. Whereas, the
education and apprenticeship were an opportunity for quick integration.

Regarding the political atmosphere in Germany, right-wing parties were so to speak nostalgia clubs until the emergence of the
refugee problem. the AfD party, which caught an opportunity to come to the forefront for the first time after many years, had
the chance to use the "uncontrolled immigration" phenomenon, which became now a very popular issue. There is no doubt
that the all steps taken by Germany during this period, were planned exceptionally well by the Merkel Government.
Nevertheless, issues like the insufficiency of the refugees concerning the integration and occupational education, family
unification, resettlement, judicial cases, and residential permits caused different problems for the government and local
authorities.
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