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CUMHURIYET TURKIYESI’NIN SAGLIK POLITIKASI VE UYGULAMALARI
(1923-1973)

“Tiirk’e ev bark olan her yer saghigin, temizligin,
gizelligin, modern kiiltiiriin rnegi olacaktir.”
Mustafa Kemal ATATURK 354
1 Kasim 1935
Oz

Tiirk Istiklal Savasinin en cetin ve zor sartlar1 altinda agilan Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi biinyesinde kurulan hiikiimette tarihimizde ilk kez Saglik wve Sosyal Yardim
Bakanligi'na yer verilmesi, savasin zor kosullarina ragmen saglik islerinin en iist diizeyde ele
alinacak olmasini gosteren en énemli gelismeydi. Savasin sonrasinda Cumhuriyeti kuran kadro,
saglik ve sosyal yardim islerini ciddiyetle ele almaya devam etmis; iilkenin saglik alanindaki
yetersiz ve smirli olanaklarini gelistirerek, halkina koruyucu ve kollayic1 saghk hizmeti
ulastirmanin c¢abasi icinde olmustu. Saglik alaninda yapilan pek cok yasal diizenlemenin
yaninda, iilke geneline yayilan saglik teskilati ile paralel olarak nitelikli saglik personeli
yetistirmek adina egitim kurumlarinin agilmasina 6zen gosterilmisti. 1928 yilinda “Tiirkiye
Cumhuriyeti Merkez Hifzissihha Miiessesesi” ile 1930 yilinda “Umumi Hifzissthha Kanunu”
ylirlirliige girmesi Cumhuriyet’in saglik politika ve uygulamalarinin temelini olusturmustu. En
biiyiik ugras ise salgin ve bulasici hastaliklarla miicadele alaninda verilmisti. Elbette ki Geng
Cumhuriyet’in saglik alaninda izleyecegi politikanin ilkelerini ve yoniinii “Misak-1 Tibbi”
baslig1 altinda idealize eden Dr. Refik Saydam, vatansever bir Tiirk aydin1 ve tabibi olarak tiim

bu stirecin mimar1 olarak 6ne ¢ikmistr.

Bu ¢alismada Cumhuriyet Tiirkiye’sinin ilk elli yilinda uygulanan saglik politikas: ile
bu politika kapsaminda ortaya konulan uygulamalar hakkinda bilgi verilecektir. Saglikta ortaya
konan hedefler ile bu hedeflere ulasmak adma girisilen ¢abalarin yaninda yapilan yasal

diizenlemeler, faaliyete gecen kurum ve kuruluslar ile salgin ve bulasici hastaliklarla yapilan
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Cumhuriyet Tiirkiyesi'nin Saglik Politikas1 ve Uygulamalar1 (1923-1973)

miicadele siireci ¢alismanin gergevesini olusturmaktadir. Calismanin temel kaynaklarini arsiv
metinleri yaninda resmi yayinlar olusturmaktadir. Ayrica konu ile ilgili arastirma ve inceleme

eserlerde istifa edilecek kaynaklar arasinda yer almaktadar.

Anahtar Kelimeler: Saglik, Salgin Hastaliklar, Refik Saydam, Tiirkiye Cumhuriyeti, Hifzissthha
HEALTH POLICY OF THE REPUBLIC OF TURKEY AND PRACTICES

(1923-1973)

Abstract

The fact that the Ministry of Health and Social Assistance was included for the first time
in our history in the government established under the Turkish Grand National Assembly,
which was established under the most difficult and difficult conditions of the Turkish War of
Independence, was the most important development showing that health affairs would be
handled at the highest level despite the difficult conditions of the war. The cadre who founded
the Republic after the war continued to take matters of health and social assistance seriously;
had been in an effort to provide preventive and protective health services to its people by
developing the country's inadequate and limited opportunities in the field of health. In addition
to many legal regulations in the field of health, care was taken to open educational institutions
in order to train qualified health personnel in parallel with the health organization spread
throughout the country. The "Central Health Institution of the Republic of Turkey" in 1928 and
the "Public Health Law" in 1930 formed the basis of the health policies and practices of the
Republic. The greatest effort was given in the field of combating epidemics and infectious
diseases. Of course, idealizing the principles and direction of the policy to be followed by the
Young Republic in the field of health under the title of "Misak-1 Tibbi", Dr. As a patriotic
Turkish intellectual and doctor, Refik Saydam stood out as the architect of this whole process.

In this study, information will be given about the health policy implemented in the first
fifty years of the Republic of Turkey and the practices put forward within the scope of this
policy.In addition to the goals set in health and the efforts to achieve these goals, the legal
regulations, the institutions and organizations that have started to operate, and the process of
combating epidemics and infectious diseases constitute the framework of the study. The main
sources of the study are archival texts as well as official publications. In addition, research and

analysis on the subject are among the resources to be resigned in the works.

Keyswords: Health, Epidemics, Refik Saydam,Republic of Tiirkiye, Hygiene

Giris

Tiirk Istiklal Savasinin en cetin ve zor sartlari altinda acilan Tiirkiye Biiytik Millet
Meclisi (TBMM) ilk olarak bir Icra Vekilleri Heyeti olusturmus ve bu heyet icinde “Sihhiye
ve Muaveneti Igtimaiye Vekaleti’ne (Saghik ve Sosyal Yardim Bakanhgi) yer vermisti.
Boylece Cumbhuriyet Tiirkiye’sinin saglik ve sosyal yardim alaninda gerceklestirecegi

girisimlere temel olacak Onemli bir adim atilmisti. Bu alandaki faaliyetlerin bakanlik

seviyesinde yiiriitiilecek olmasi Cumhuriyeti kuran kadronun saghk islerine verdigi énemi
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Fevzi CAKMAK

gosteren en acik kanittir. Ik Vekilleri Heyeti, mali biitcenin elverdigi sartlar iginde saghk ve
sosyal yardim calismalarina Ozen gostererek, c¢alismalarinda azami fayda almay:
hedeflemisti. Smirli imkanlar iginde toplumun ve saghk teskilatinin, arag¢ gere¢ sikintisi
yasamamasina ¢aba harcanmis; gerekli onlemler alinarak, hali hazirda elde bulunan
imkanlardan azami olgiide fayda saglamaya calisilmisti(Hiikiimetler, Programlar1 ve Genel
Kurul Goriismeleri 2013: 47). Tirkiye Cumhuriyeti devletinin kurucusu ve ilk
Cumhurbagkani Mustafa Kemal Atatiirk, saghk ve sosyal yardim alaninda devletin
izleyecegi politikay1 su sozlerle ifade etmisti: “Saglik ve Sosyal Yardim hususunda takip ettigimiz
gaye sudur: Milletimizin sihhatinin muhafaza ve takviyesi, Oliimlerin azaltilmas:, niifusun
cogaltilmasi, bulasict ve salgin hastaliklarin etkisiz hale getirilmesi, bu suretle milletin fertlerinin ding
ve kabiliyettar bir halde kusursuz beden olarak yetistirilmesi...” (Atatiirk’iin Biitiin Eserleri 2005:
278).

Sthhiye ve Muaveneti Igtimaiye Vekili Dr. Adnan Bey, sadece bir odadan ibaret olan
bakanlig1 biinyesinde, katip olarak hizmete aldig1 bir personeli ile saglik sorunlar: ile
miicadeleye baslamisti (Saghk Hizmetlerinde 50 Yil 1973: 31). Bakanligin savas boyunca
halkin ve saglik kurumlarmin ilag ve saglik araglarina ulagimi igin gayret gostermis; ozellikle
ordu ve halk arasinda bulasic1 ve salgin hastaliklarinin énlenmesine yonelik adimlar atmist:
(TBMM Zabut Ceridesi 09.05.1336: 241; Cakmak 2021: 253-288). Ulke genelinde yeni bir saglik
teskilat1 olusturma cabalarina hiz verilmisti. Merkezi tegkilat icinde Hifzissthha Dairesi, Sicil
Dairesi, Muhasebe ve Evrak Kalemi ad1 altinda birimler olusturuldu. Tagra tegkilatinda gozle
goriiliir bir degisime gidilmedi. Mevcut yap1 i¢cinde yer alan Saglik Miidiirliikleri, Hiikiimet,
Belediye ve Karantina Tabiplikleri ile Kiiglik Sthhiye Memurlar1 korundu. Uce cikarilan teftis
kadrolarinin yanmi sira Kuduz Tedavi Miiessesesi (Daiilkelp Miiessesi), Asihane ve
Bakteriyolojihane kuruldu (Tekir 2019: 1303; Saghk Hizmetlerinde 50 Yil 1973: 31-32).
Vilayetlerdeki mevcut doktor ve saglik personeli ile hastane ve saghk ocaklarmin kayitlar
mevcut degildi. Oncelikli olarak telgraf araciligiyla vazife baginda gérev yapan doktorlarm
isimleri kaydedildi. Uygulanmakta olan fakat yeterli goriilmeyen mevzuat ve yasal
diizenlemeler degistirilerek, yenileri hemen yiiriirlii§e kondu ve yeni bir tegkilatlanma
yapisina gidildi. Milli Miicadele boyunca Istanbul’dan Anadolu’ya gegerek savasa katilan
pek ¢ok saglik ¢alisani olmustu (Noyan 2019: 120).

1- Cumhuriyet Tiirkiye’sinin Saglik Politikas1

Istiklal Savast boyunca saglik alaninda yiiriitiilen ¢alismalar, savas sonrasi da hiz
kesmeden devam etti. 1923 yili secimleri sonrasi Fethi Okyar tarafindan kurulan hiikiimet
programinda devletin saglik alaninda izleyecegi politikalarin gercevesi c¢izilmisti. Okyar,
savas yillarinda devlet biitgesinin énemli bir kisminin savunma harcamalarina gittigine ve
devletin saghiga yeteri kadar biitce ayiramadigina dikkat cekerek, artik halkin devletinden
bekledigi ilgi ve alakay1 gorecegini, ilmin ve ihtiyacin gerektigi ol¢iide gerekli adimlarm
atilacagma vurgu yapmisti. Onceligi iilke icindeki saglik teskilatimin verimli calisabilecek
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durumu getirilmesi olarak ifade eden Okyar, sadece saglik alaninda degil, savaslar sonrasi
bakima muhtag olan yaklasik 200 bin sehit yavrusunun da devletin himaye ve sefkatine
ihtiyact oldugunu, hali hazirda sadece 20 bin kadarimin gozetim ve bakim altinda
bulundugunu vurgulamist: (Hiikiimetler, Programlar1 ve Genel Kurul Goriismeleri 2013: 75).
29 Ekim 1923 tarihinde Cumhuriyet'in ilam sonrasi Ismet Inénii tarafindan kurulan
Cumbhuriyet'in ilk hiikiimetinin Sthhiye ve Muavenet-i Ictimaiye Vekili Dr. Refik
Saydam’di.! Cumhurbagkan: Mustafa Kemal Atatiirk’iin “Tiirk’e ev bark olan her yer sagligin,
temizligin, giizelligin, modern kiiltiiriin 6rnegi olacaktir” (Atatiirk’iin Soylev ve Demegleri I-III
1997: 402) sozlerini saglikta kendine prensip edinen Cumhuriyet idaresi, halkin sagligina
yonelik ortaya koydugu temel hedefler 24 Nisan 1930 tarihinde yasalasan 1593 sayil
“Umumi Hifzissihha Kanunu”nun ilk maddesinde acgik¢a ortaya konulmustu (Resmi Gazete,
6 May1s 1930; On Besinci Yil Kitab1 1938: 333):

Memleketin saglik kosullarin iyilestirilmek

2. Milletin sagligina zarar veren biitiin hastaliklar ve diger zararh etkenlerle miicadele
etmek.

3. Gelecek neslin saglikli yetistirilmesini temin etmek.
Halki saglik ve sosyal yardima ulagimini saglamak.

5. Saglik propagandasmi sehir ve koylerde giiniin biitiin araglar1 dahilinde hayata

gecirmek.

Cumbhuriyet idaresinin temel ilkeleri ortaya konulan saglik politikasinin tek hedefi
“tok, sen ve kalabalik bir Tiirk milleti” yaratmaktir ve bu politika devletin izledigi niifus
politikasinin temelinde yer almaktadir. Sevket Siireyya Aydemir izlenen politikay1 soyle tarif
etmistir(Aydemir 1932: 35):
“Cok niifus, tok niifus, sen ve zengin niifus istiyoruz. Anadolu’yu bos, yoksul, yasli ve viran birakan
diinkii mazimize karsi, giinden giine eselenen ve alevlenen bir kinimiz vardir. Kalabalik, sen ve
zengin Anadolu yaratmanin enerjisini, bu kinimizin gittikce tazelesen ve taravetlesen siddetinden
altyoruz... Bu iilke Tiirk milletinin kalabaliklasmasini ve cogalmasini bekliyor. Hedefimiz ileri
teknikli, tok, sen ve kalabalik bir Tiirk milletidir.”
Temel hedeflerle cergevesi ¢izilen saghik politikasinin alt baghklari ise “Umumi
Hifzissthha Kanunu”nun {iglincii maddesi altinda sdyle ayrintilandirilmist: (Resmi Gazete, 6
Mayis 1930):

1. Dogumu ¢ogaltmak, kolaylastirmak ve cocuk 6liimlerini azaltmak.
2. Annelerin dogumdan 6nce ve sonra sagliklarini korumak.

3. Memlekette bulagic ve salgin hastaliklarla miicadele etmek.

11881 yilinda Istanbul’da dogan Dr. Refik Saydam, 1905 yilinda Askeri Tibbiye’den Doktor Yiizbasi olarak
mezun olmugtur. Balkan ve Birinci Diinya Savaglarina katilan Saydam, Ordu Saglik Miifettis Muavini gorevi ile
Mustafa Kemal Atatiirk’iin heyeti iginde yer alarak, 19 Mayis 1919’da Anadolu’ya ge¢mistir. Cumhuriyet’in
ilan1 sonras1 kurulan ilk hiikiimette saglik bakami olarak gorev alan Saydam, iki defa geldigi bu gorevinde
toplamda 14,5 yil bulunarak, Cumhuriyet tarihinin en uzun siire saglik bakanligi gorevinde bulunan isimdir.
1939 yilinda Bagbakanlik gorevine gelen Saydam, 8 Temmuz 1942 tarihinde vefat etmistir.
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Ulke igine salgin ve bulasict hastaligin girmesine engel olmak.
Tip ve saglik sektoriiniin isleyisini gozetmek.
Gidalar ile ilaglar1 ve biitiin zehirli miiessir ve uyusturucu maddeleri kontrol altina
almak, serum ve agilar hazirlamak.
Cocukluk ve genclik, okul ile ¢alisan ve sanat hifzissihhasina 6nemle egilmek.
Maden sulari ile diger sifa veren sular1 denetim ve gozetim altina almak.
Hifzissthha kurumu ve Bakteriyoloji Laboratuvari agmak.

10. Mesleki egitim kurumlari agmak ve idaresini saglamak.

11. Mecnunlar [Deli] ve diger ruhi hastaliklara mahsus tedavi haneler agmak.

12. Sakatlar1 kabul edecek yurtlarin kurulmasi ve isletilmesi.

13. GoOg¢men islerini diizenlemek.

14. Hapishanelerin saglik durumlarinin kontrolii ve iyilestirilmesi.

15. Tibbi istatistikleri diizenlemek.

16. Saglik propagandas1 yapmak.

17. Nakil vasitalarinin saglik islerini diizenlemek.

Cumhuriyet'in saglik politikasinin ilk 6nceligi, Istiklal Savagi yillarinda hayata
gecirilmeye baslanan, saglik teskilatinin verimli bir sekilde ¢alisir hale getirmekti. Bakanlik
tarafindan 1925 yilinda ortaya konulan ilk ¢alisma programinda, iilkenin saglik teskilat
alaninda yapilmas: planlanan isler soyle siralanmisti (Saglhik Hizmetlerinde 50 Yil 1973: 38;
On Besinci Yil Kitab1 1938: 334-335):

1-  Devlet saglik orgiitiinii genisletmek.

2-  Hekim, saglik memuru ve ebe yetistirmek.

3- Numune hastaneleri ile dogum ve ¢ocuk bakimevleri agmak.

4- Sitma, verem, trahom, frengi ve kuduz gibi 6nemli hastaliklarla miicadele etmek.
5- Saglikla ilgili kanunlar1 yapmak.

6- Saglik ve sosyal yardim orgiitiinii kdye kadar gotiirmek.

7- Merkez Hifzissihha Enstitiisii ve Hifzissihha Okulu kurmak.

1-3 Eyliil 1925 tarihinde Ankara’da Cumhurbagskani Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’iin
himayesinde “Birinci Milli Tiirk Tip Kongresi” toplanmisti. Kongrenin agilisina Atatiirk ile
birlikte Basbakan Ismet Inonii ve devlet erkdni katilim gostermisti. Kongrenin agilis
konusmasmi yapan Bagbakan Inénii, hiikiimet olarak kongreye verdikleri &nemi
vurgulamigti. Indnii’niin ardindan s6z alan Saghk Bakani Refik Saydam, “Misak-1 Tibbi”
olarak niteledigi ve Cumhuriyet hiikiimetlerinin saglik ve sosyal yardim alaninda izleyecegi
yolun genel hatlarimi ortaya koyan su konusmay1 yapmust: (Birinci Milli Tiirk Tip Kongresi
Zabitnameleri 1925: 4-5):

“Asirlardan beri biiyiik bir endise ve 1stirap icinde yasamis ve mevcudiyetini muhafaza icin her ne
zaman lazim olduysa malini, kanint ve canmm feda etmeye kosan Tiirk, aziz varliini bir kere daha
ispat ettikten sonra, kendi yurdunda ve kendi yuvasinda asri, medeni ve miikemmel bir hayat
gecirmeye elbette hak kazanmstir. Tiirkiin, diinyanin en medeni, en miireffeh ve en bahtiyar
insanlar1 gibi mesut ve miisterih yasamasina calisirken, Tiirk tabibinin de cok yiiksek ve miihim

vazifeleri vardir. Ve bu vazifeler hepimiz icin bir diisturu’l amel, son tabiriyle bir Misak-1 Tibbi
halinde su ii¢ esasta toplanabilir:
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1- Evvela Tiirk tabibi, kendi hususi hayat: ve mesleginde medeni hayatin biitiin iyiliklerinden
miistefid olmadigini gormek ve gostermek ve her terakkiyi bizzat nefsinde kabul ve tatbik eylemek
suretiyle herkese drnek olmak mecburiyetindedir.

2- Tiirk tabibi, yalniz kendi hususi hayatina ve hususi istigaline bagl kalmayarak gerek tedavi
ve gerek ictimai vesilelerle temas ettigi halk kitlesi arasinda sihhatin muhafazasina ait tedbirlerin ve
biitiin medeni telakki ve terakkilerin behemehdl samimi bir yayicist olacak, her yerde ve herkese dogru
ve 1yi yasamanin tarzlarim anlatarak Tiirk ictimai hayatinda kapsayici, hayirgah ve faal bir miirsit
vazifesini gorecektir. Tiirk tabibi memleketimizde ortalama yasam oranimn yiikseltilmesi, niifusun
cogalmast ve halkin her tiirlii medeni kolayliklarindan istifade ederek seri ve parlak terfilere mazhar
olmast hususlarmda ¢ok tesirli bir rehber olacaktir.

3- Tiirk tabibi, biiyiik sehirlerin seviye ve refalina, huzur ve yerlesimine bagl kalmayarak
niifuzunu sehirlerden kasabalara ve bilhassa koylere kadar sevk ve tesmil ve bizzat koylii ile temasa
gelerek onu medeni ve sihhi, ictimai her tiirlii terakkilerden haberdar eyleyecek ve Tiirk koyliisiiniin
saglam, miistahsil bir unsur halinde yetismesine yardim edecek ve bu suretle harap kiy
kuliibelerinden sihhi ve miireffeh evler ve mesut yuvalar meydana gelmesine calisacaktir.

Eminim ki aziz ve muhterem meslektaslarim, bu ii¢ vazifeyi gerceklestirirken daima iginde yetistigi ve
icinde yasadi1 feyyaz ve miibarek milletimizin ¢ok yiiksek kabiliyetini diisiinecek ve onun bugiinkii
hayatindan daha pek cok yiiksek bir yasayisa ne kadar miistahak ve layik oldugunu daima g6z oniinde
bulunduracak ve bu yolda atilacak her adimi daha yiiksek bir terakkinin ilk basamag1, milli ve yiice bir
nailiyenin baglangici ibi telakki ederek biitiin omriinden bu faydali ise biiyiik bir hisse ayiracaktir.”

1925 yilinda gergeklestirilen tip kongresinin ana konularmi ¢ocuk 6liimleri, sitma ve
verem tegkil etmisti. Sonrasinda her iki yilda bir Ankara’da toplanan tip kongrelerinde,
tilkenin saglik alanindaki pek ¢ok sorunu, alaninda uzman bilim insanlar1 tarafindan ortaya
konulmus, konusulmus, tartisilmis ve ¢oziim yollar1 aranmisti. Bu kongrelerde saglhk

alaninda ulasilmasi gereken hedefler belirlenmisti (Arikan 2005).2

Ulkenin saghk tegkilatinin olusturulmasi gabalari kapsaminda yapilan yasal
diizenlemeler arasinda “Umumi Hifzissthha Kanunu” (Resmi Gazete 6 Mayis 1930) ile
birlikte 9 Haziran 1936 tarihinde yasalasan 3017 sayili “Sthhat ve Ictimai Muavenet Vekaleti
Teskilat ve Memurin Kanunu” (Resmi Gazete 23 Haziran 1936) 6n planda gelmektedir.
Saghk calisanlarinin gorev ve yetkilerini belirleyen 1219 sayili “Tababet ve Suabati
Sanatlarmin Tarz-1 Icrasina Dair Kanun”da 14 Nisan 1928 tarihinde yiiriirliige girmisti
(Resmi Gazete 14 Nisan 1928). Her vilayette valilerle irtibat halinde olacak, saglik islerinde
onlara danismanlik yapacak birer Saglik ve Sosyal Yardim Miidiirii ile ayrica kaza ve gerekli
hallerde nahiyelerde gorev almak {izere hiikiimet tabipleri istihdam edilmisti. Miidiir ve
hiikiimet tabipleri gorev aldiklar1 bolgenin saglikla ilgili biitiin kanun, diizen, talimat ve
emirlerin iyi bir sekilde tatbikinden sorumluydu (Resmi Gazete 6 Mayis 1930). Cumhuriyet
idaresi halkin genel saghgini koruma ve sosyal yardim ¢alismalarinda yerel yonetimlere de
cesitli sorumluluklar yiiklemisti. Belediyeler saglikla ilgili su gorevleri iistlenmisti (Resmi
Gazete 6 Mayis 1930):

1. Igilecek ve kullarulacak kalitede suyun temini

2. Lagim tegkilatlarinin yapimi

2 1968 yilinda kadar yapilan 20 kongrenin sunumlari basilirken; bu tarihten sonraki kongreler 2000 yilma kadar
devam etmistir.
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Mezbaha insaati

Mezarliklar ingsaati ve cenazelerin defin ve nakil isleri
Her tiirli atigin toplanmas: ve imhasi

Meskenlerin saglik sartlarinin kollanmasi

Sicak ve soguk hamamlar tesis edilmesi

® NSO Ww

Yenilecek ve igilecek gidalarin kontrolii ve vilayet merkezleri ile uygun goriilecek
yerlerde gida maddelerinin muayenesine mahsus laboratuvar tesis edilmesi

9. Halka acik alanlarda halkin saghigina zarar veren etkenlerin izale edilmesi

10. Bulasici hastaliklarla miicadele islerine yardim etmek

11. Eczane bulunmayan yerlerde eczane agilmasimi saglamak

12. 1k yardim ve koruma tegkilati tesis etmek

13. Hastane, dispanser, siit ¢ocugu, muayene ve tedavi evi, aceze ve ihtiyar yurtlar1 ve
dogum evi tesis ve idaresi.

14. Ucretsiz dogum yardimi igin ebe istihdamu.

“Umumi Hifzissthha Kanunu” ile birlikte her vilayet biinyesinde “Umumi
Hifzissthha Meclisi” tegkil edilmisti. Kanunla ayda en az bir kere toplanmas1 zorunlu kilinan
bu meclisin tiyeleri arasinda Vali, Saghk Miidiirti, Nafia Miihendisi, Maarif ve Baytar
Midiirii, mevcutsa Sahil Saglik Merkez Tabibi, hiikiimet ve belediye tabibi, hastane
bastabibi ile garnizon ve kit'a bulunan yerlerde en biiyiik askeri tabip ile serbest olarak igini
icra eden bir doktor ve bir eczacidan ve belediye bagkani yer almusti. Ilgelerde kaymakammn
baskanlig1 altinda meclisin toplanmasi zorunlu kilinmisti. Bu meclisler bulunduklar
bolgenin saglik sartlarmin islahi ile mevcut sorunlarin ¢oziimleri, halkin aydinlatilmasi,
bulasict  ve salgin hastaliklarla miicadele konularinda c¢alismalar yiirtitmekle
gorevlendirilmisti (Resmi Gazete 6 May1s 1930).

Ikinci Diinya Savasi sonrasi iilke icinde yasanmaya baslayan cok partili siyasi hayat,
iktidar ile muhalefet arasinda gesitli konularda tartismalarin yasanmasina neden olmustu.
Fakat saglik politikalar: tiim bu tartismalarin uzaginda yer alacakti. 1946 secimleri sonrasi
kurulan Recep Peker hiikiimetinin programinda saglik ve sosyal yardim alaninda ge¢miste
izlenen politikalarin devam edilecegi ifade edilerek, bulasici hastaliklarla, trahom, sitma,
verem, frengi gibi sosyal dertlere karsi koruyucu savas araglar1 ve tesekkiillerinin
kuvvetlendirilecegi ve gelistirilecegi vurgulanmisti. Saghk tegkilatinin mahalli ihtiyaglara
uygun bir sekilde gelistirilecegi, kasaba ve koylere kadar genisletilmesine yo&nelik ¢aba
harcanmaya devam edilecegi {izerinde durulmustu. Uzman hekim, eczaci, hastabakici, ebe
ve hemsirelerin yetistirilmesine devam edilecekti. (Hiikiimetler-Programlar1 ve Genel Kurul
Gortismeleri 2013: 424) Kurulan hiikiimette Saglhik Bakani olarak gorev alan Dr. Behget Salih
Uz tarafindan “Birinci On Yillik Milli Saglik Plan1” hayata gegirilmisti. Plani icerigini
ozetlemek gerekirse, koruyucu saglik hizmeti icin gerekli orgiitii kurmak ve genisletmek;
saglik orgiitiinii kdylere kadar tegkilatlandirmak, saglik personeli sayisini arttirmak; mevcut
saglik teskilatini giintin sartlarina uygun hale getirmek; {iilkenin belli bolgelerinde tam
tesekkiillii saghk tesisleri insa etmek; saghk islerini verimli bir hale getirmek adma Milli
Saglik Bankas: veya Milli Saglik Sigortast Kurumu ve Saghik Sandiklar1 kurmak. Fakat plan
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tam uygulanamamis ve saglik merkezleri ilce merkezlerinden tagraya yayilamamist1 (Saglik

Hizmetlerinde 50 Yil 1973: 43).

Tablo 1 Tek Parti Dénemi Saglik Bakanlar: (1923-1950)

Ad1 Soyadi Gorev Baglangi¢ Tarihi | Gorev Bitis Tarihi

Dr. Refik Saydam 30.10.1923 21.11.1924
Dr. Mazhar Germen 22.11.1924 03.03.1925
Dr. Refik Saydam 04.03.1925 25.10.1937
Dr. Hulusi Alatas 25.10.1937 18.01.1945
Dr. Sadi Konuk 18.01.1945 05.08.1946
Dr. Behget Salih Uz 07.08.1946 10.06.1948
Dr. Kemali Beyazit 10.06.1948 22.05.1950

Kaynak: Saglik Hizmetlerinde 50 Yil, s. 59.

1950 secimleri sonrasi iktidara gelen Demokrat Parti'nin kurdugu ilk hiikiimet
programini Meclis’'te okuyan Bagbakan Adnan Menderes, saglik alaninda izleyecekleri yolu
ve yapmak istediklerini su ifadelerle ortaya koymustu (Hiikiimetler-Programlar: ve Genel
Kurul Gortismeleri C. 2. 2013: 756-757):

“... Hiikiimetimiz bir taraftan sehirlerimizdeki hastanelerin tanzimine ve ¢ogaltilmasina calisirken,
diger taraftan da koyliimiiziin tibbi ve sihhi ihtiyaclarimin tatminini ehemmiyetle ele almak
kararindadir... Verem, sitma ve sair bu gibi ictimai bir musibet halini alan hastaliklara karst daha
genis ve ciddi bir miicadele program hazirlamak ve bu arada koruyucu tababete ldyik oldugu
ehemmiyeti vermek azmindeyiz.”

Tablo 2 Demokrat Parti Dénemi Saglik Bakanlar:

Adi Soyadi Gorev Baglangig Tarihi | Gorev Bitis Tarihi
Prof. Dr. Nihat Regat Belger 22.05.1950 19.09.1950
Dr. Ekrem Hayri Ustiindag 20.09.1950 17.05.1954
Dr. Behget Uz 18.05.1954 09.12.1955
Dr. Nafiz Korez 09.12.1955 25.11.1957
Dr. Liitfi Kirdar 26.11.1957 27.05.1960

Kaynak: Saglik Hizmetlerinde 50 Yil, s. 59.

27 Mayis Askeri Miidahalesi sonrasi yonetimi ele alan askeri idarenin denetim ve
yonlendirmesi altinda 5 Ocak 1961 tarihinde kabul edilen “Saglik Hizmetlerinin
Sosyallestirilmesi Hakkinda Kanun” ile birlikte Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinde bir
hak olarak tanmnan saglik hizmetlerinin sosyal adalete uygun bir sekilde uygulanarak,
sosyallestirilmesi hedeflenmisti. Sosyallestirilmis saglik hizmeti tegkilati biinyesinde saglik
evleri, saglik ocaklari, saglik merkezleri ve hastaneler, gesitli koruyucu hekimlik tesekkiilleri,
saglik midirliikleri, bolge hastaneleri, bolge laboratuvarlari, saglik personeli yetistiren
egitim kurumlari ile bakanlik merkez teskilatindan olusturulmustu (Resmi Gazete, 12 Ocak
1961).
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2- Cumhuriyet'in Osmanli’dan Devraldig1 Saglik Teskilat1 ve Yasanan Degisim

Tiirk Istiklal Savagi yillarinda Anadolu’da saglik teskilati ve personeli son derece
sinirliydi. TBMM'nin agildig1 1920 yilinda gorev basinda olan doktor sayis1 260t1. Sonraki yil
rakam 312’e gikmisti. (Atatiirk’tin Biitin Eserleri 2005: 277). Meclis Bagskani Gazi Mustafa
Kemal Pasa, 1 Mart 1923 tarihinde gerceklestirdigi Meclis agilis konusmasinda saglikla ilgili
verilere yer vermisti. Gazi, 1922 yilinda 337 doktor ile 434 adet saglik personelinin istihdam
edildigine deginmisti. Fakat {ilke ihtiyacin1 karsilamaktan uzak olan bu sayilarin
yetersizligine deginen Gazi, doktor maaslarin1 artirmak, askeriyeden doktor takviyesi
saglamak, mecburi hizmeti devreye sokmak ve daha fazla doktor yetistirilmesi yolunda
adimlar atilmak suretiyle saymn arttirllacagina vurgu yapmisti (TBMM Zabit Ceridesi
1.3.1339: 6-7).

Cumbhuriyet’in ilan edildigi yil, 19.860 niifusa bir tane olmak iizere toplamda 554
doktor; 159.420 niifusa bir eczac1 diismek {izere toplamda 60 eczaci; 19.640 niifusa bir saglik
teknisyeni diismek iizere toplamda 560 saglik personeli; 80.880 niifusa bir ebe diismek {izere
toplamda 136 ebe saglik teskilat1 biinyesinde hizmet veriyordu (Saglik Hizmetlerinde 50 Yil
1973: 321-324).

Cumhuriyet idaresi saglik personeli yetistirmek admna gesitli girisimlerde
bulunmustu. Ulkenin doktor ihtiyacimi Istanbul Dariilfiinun biinyesinde faaliyet yiiriiten
Haydarpasa Tip Fakiiltesi karsiliyordu. Kurum, 1933 yilinda yapilan {iniversite reformu ile
Istanbul Universitesi Tip Fakiiltesine doniismiistii. 1945 yilinda Ankara Universitesi
biinyesinde agilan Tip Fakiiltesi ile doktor kaynag: ikiye yiikselmisti (Saglhik Hizmetlerinde
50 Yil 1973: 293).2 1946 y1l1 itibariyle iilke iginde toplam 5.186 doktor bulunuyordu. Her 3.436
kisiye bir doktor diisiiyordu. Tip fakiilteleri biinyesinde ebe yetistirilmesine c¢aba
gosterilmesine karsm, saymin yetersiz olmasi nedeniyle 1937’de Balikesir'de, 1938’de
Konya'da 30’ar kisilik Koy Ebesi Yetistirme Miiessesesi agilmis; sonradan kapasiteleri 95’e
¢ikarilmistir. 1946 yih itibariyle koylerde calisan ebe sayis1 410’du. 1940 yilinda agilan Koy
Enstitiileri blinyesinde “Koy Saghik Memurlar1” yetistirilerek, goreve baglatilmig; 1946 yih
itibariyle sayilar1 275e ulasmisti. Hemsire yetistirmek amaciyla Haydarpasa Numune
Hastanesi biinyesinde bir “Hemsireler Okulu” agilmist1 (Saglik Savasimiz-Frengi, Trahom,
Verem ve Sitma ile Ugrasmalar 1946: 12-13). Ulke icinde ilk Dis Hekimligi Fakiiltesi [stanbul
Tip Fakiiltesi biinyesinde kurulmus, 1963 yilinda fakiilte haline getirilmisti. Ayn1 y1l Ankara
ve Hacettepe Universitesi blinyesinde Dis Hekimligi Yiiksek Okulu agilmisti. Bunlarin
yaninda dort 6zel dis hekimligi (Istanbul 1, Ankara 2, Izmir 1) agilmis, bu kurumlar 1971
yilinda devletlestirilerek iiniversite ve akademiye baglanmusti. {lk eczacilik okulu Istanbul
Universitesi Fen Fakiiltesi bagh olarak kurulmustu. Ankara Universitesi biinyesinde 1961'de,

% 1955 yilinda Ege Universitesi Tip Fakiiltesi, 1963 yilinda Hacettepe Universitesi Tip Fakiiltesi, 1967°de
Cerrahpasa Tip Fakiiltesi, 1967°de Diyarbakir’da Ziya Gokalp Universitesi Tip Fakiiltesi, 1969 yilinda Atatiirk
Universitesi Tip Fakiiltesi, 1969°da Kayseri’de Gevher Nesibe Tip Fakiiltesi, 1972°de Adana’da Cukurova Tip
Fakiiltesi ve Bursa’da Tip Fakiiltesi agilmistir. Saglik Hizmetlerinde 50 Yil, s. 293.
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Istanbul Universitesi biinyesinde 1962 yilina Eczacilik Fakiiltesi agilmistir. 1963 yilinda
Hacettepe Universitesi biinyesinde Eczacilik Fakiiltesi Yiiksek Okulu acilmisti. Ayrica 7 dzel
eczacilik Yiiksek Okulu (Ankara 2, Istanbul 2, Izmir 2, Eskisehir 1) 1971 yilinda iiniversitelere
baglanmist1 (Saglik Hizmetlerinde 50 Yil 1973: 293-294). 1963 yili itibariyle iilke genelindeki
saglik personeli sayis1 sOyleydi: 5.174 uzman doktor, 4.737 doktor, 223 kimyager, 1.539
eczaci, 1.580 dis doktoru, 1.774 hemsire, 3.747 ebe, 3.638 saglik memuru, 1.600 yardimci
hemsire (Frik 1964: 5).

Cumbhuriyet’in ilan edildigi yil tilkenin saglik altyapisna baktigimizda, 1923 yili
itibariyle tilke genelinde {i¢ devlet hastanesinde 950 yatak; alt1 Belediye Hastanesi'nde 635
yatak; ¢ogu 20. Yiizyilin baginda il Ozel Idarelerince agilan Memleket Hastaneleri olan 45
Ozel Idare Hastanesinde 2.450 yatak; 32 6zel, yabanci ve azinlik hastanesinde 2.402 yatak
bulunuyordu (Sar1, Kurt 2009: 1). 1924 yili icinde Ankara, Diyarbakir, Erzurum ve Sivas; 1936
yilinda Istanbul-Haydarpasa, 1946'da Trabzon ve 1970'de Adana Numune Hastaneleri
hizmete ac¢ilmist1 (Altay 2019). 1924 yilinda 150 yatakl Istanbul Cocuk Hastanesi, 50 yatakh
Zonguldak Ozel Idare’ye bagli Memleket Hastanesi ile Vakiflar idaresi'ne bagli 20 Yatakh
Istanbul Guraba Hastanesi Saglik Bakanhigima baglanmisti. Saglik hizmetlerinin sehir
merkezlerinden ilge merkezlerine dogru yayilmasini saglamak adina 1924 yilinda 150, 1936
yilinda 20 ilge merkezinde 5-10 yatakli “Muayene ve Tedavi Evi” agilmisti. 1937 yilindan
itibaren muayene ve tedavi evleri, 5-25 yatakli “Saglik Merkezleri"ne déniigmiistiir. Ilk
saglik merkezi Etimesgut'ta kurulmus, sonrasinda 1942'de Orhaneli ve Kandira, 1943'te
Iskilip, 1944’te Saimbeyli, 1945'te Akdagmadeni, Nevsehir, Tavsanl ve Vezirkdprii Saglik
Merkezleri acilmigt. 1950 yilinda 22 olan Saglik Merkezleri, 1960 yilinda 283’e ve 1970'te
293’e ulasmusti. Kemik hastalarmin teghis ve tedavileri i¢in 1943 yilinda Istanbul-Baltalimani,
1951’de Isparta-Egridir, 1955'te Izmir-Urla ve 1957'de Trabzon Kemik Hastaliklari
Hastaneleri agilmisti. Anne ve c¢ocuk sagligini korumak, oliimleri azaltmak adina 1925
yilinda Ankara ve Konya; 1929°da Adana, Corum, Erzurum, Kars ve Malatya; 1931'de
Balikesir; 1933’te Van; 1939'da Bursa; 1942'de Aydin; 1943’te Gaziantep; 1944’te Eskisehir ve
Maras Dogum ve Cocuk Bakimevleri agilmisti. 1950 yilina gelindiginde 13, 1960’ta 20,
1972’de 24’e gkarilmig, yatak sayilari arttiridmisti. 1924 yilinda Istanbul-Sisli Cocuk
Hastanesi ile birlikte 1946’da Izmir, 1950’de Ankara Dr. Sami Ulus ve 1970’te Manisa Moris
Sinasi Uluslararasi Cocuk Hastanesi faaliyete ge¢mistir (Saglik Hizmetlerinde 50 Yil 1973:
249-257). 1946 yihi itibariyle Istanbul, Bursa, Izmir ve Adana’da toplamda 1.145 yatak
kapasiteli dort adet Dariilaceze faaliyetteydi (Saghk Savagimiz-Frengi, Trahom, Verem ve
Sitma ile Ugragmalar 1946: 11).

1923 yilinda 3 tane yatakhi tedavi kurumunda toplamda 950 yataga sahip olan
Cumbhuriyet idaresi, 1973 yilina geldiginde kurum sayisini toplamda 809’a ¢ikarmisti. Bunun
56311 Saglk ve Sosyal Yardim Bakanlifi'na, 61’i Sosyal Sigortalar Kurumu'na, 90'n1 diger
kamu kuruluslaria ve 95i de 6zel kuruluslara aitti. Toplam yatak sayist da 93.751’di. Bunun
% 53’11 bakanliga, % 1411 Sosyal Sigortalar Kurumu'na, % 28’i diger kamu kuruluslarma, %
5i 6zel tedavi kuruluslarina aitti. Diinya Saglik Orgiitii, hasta yatag1 sayisim gelismekte olan
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tilkeler icin 10 bin niifusta 30 olarak nitelerken; Tiirkiye’de 1945'te 7,2; 1955’te 14,4; 1965'te
17,8 ve 1973’te askeri kurumlarla birlikte 25’e ulasmist1 (Saglhik Hizmetlerinde 50 Yil 1973:
260-265).

Tablo 3 Devlet Biitcesinden Saglik Teskilatina Ayrilan Pay

Yil Devlet Biitgesi Saglik Biitgesi (Milyon)
(milyon)
1920 63 1,5
1925 184 6
1930 222,5 4,5
1935 195 5
1940 268,5 8
1946 990 33

Kaynak: Saglik Savasimiz-Frengi, Trahom, Verem ve Sitma ile Ugrasmalar, s. 13.

3- Hifzissithha Enstitiisii’niin Kurulusu ve Calismalar1

Osmanli Devleti'nin son doneminde ¢igek asisi ¢alismalari kapsaminda 1892 yilinda
Istanbul’da Telkihhane (Asthane) kurulmustu. Kolera salginin bag gostermesi {izerine 1894
yilinda Bakteriyoloji Kurumu olusturulmus; 1913 yilinda Dr. Refik Saydam tarafindan
yeniden Orgiitlenen kurum biinyesinde Serum ve Ag1 Subesi, Tahlil Subesi ve Egitim Subesi
ad1 altinda {i¢ ayr laboratuvar isler hale getirilmisti. Istiklal Savasi yillariin zor sartlari

altinda as1 ve serum {iiretimine devam edilmisti.

Cumhuriyet'in ilan1 sonrast Istanbul’dan ayri olarak 1924 yilinda Sivas
Bakteriyolojihanesi ile Ankara Kimyahanesi biinyesinde as1 ve serum iiretimine devam
edildi (Saglik Hizmetlerinde 50 Yil 1973: 139-143). Tim bu kurumlar: tek bir ¢at1 altinda
toplamaya yonelik olarak ta 24 Mayis 1928 tarihinde kabul edilen 1267 sayii kanunla
“Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Hifzissihha Miiessesesi” kurulmustu (Resmi Gazete 27 Mayis
1928). Kurumun gorevleri arasinda halkin saglik sartlarinin iyilestirilmesi ve gelisimi ile her
cesit hastalikla miicadeleye yarayacak sithhi ve fenni arastirma ve incelemeleri yapmak;
bakanlikca belirlenen serum ve agsilar ile gesitli biyolojik ve kimyasal maddeleri hazirlamak;
yabanci mengeili serum ve agilarla kimyevi maddelerin kontroliinii saglamak; toplum saglig
ile saghk konularmna iliskin konferanslar ve nesriyatta bulunmak yer almisti. Merkez
Hifzissthha Miiessesesi bir siire gorev yaptiktan sonra 30 Aralik 1940 tarihinde kabul edilen
yasayla yeniden bir yapilmaya gitmis ve gorev alani yeniden belirlenmisti (Resmi Gazete, 4
Kanunisani 1941). 1928 yilinda faaliyete basladiginda kurum biinyesinde Kimya,
Bakteriyoloji, immiinobiyoloji ve Farmakoloji subeleri yer alirken, 14 uzman ve 40 yardimci
personelle hizmet gérmeye baslamisti. Cumhuriyet'in 50. Yilinda kurum biinyesinde sekiz
sube ve bunlara bagh laboratuvar ile dogrudan enstitii miidirliigiine bagli bes
laboratuvarda 97 tiniversite mezunu ile cesitli seviyede ortadgretim gormiis 208 yardimci
teknik personel ile hizmetlerini yiiriitmeye devam etmisti (Saglik Hizmetlerinde 50 Y1l 1973:
143-145).
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Merkez Hifzissihha Miiessesesi blinyesinde ilk olarak 1931 yilinda BCG verem asist
ile baglayan {tiretim siirecinde, 1932 yilinda serum {iiretimi, 1933’te kuduz agsis1 ile 1937’de
kuduz serumu, 1934 yilinda {iilkenin ihtiyacini karsilar oranda ¢icek asis1 tiretimi, 1935
yilinda Farmakoloji subesi biinyesinde yerli ve yabanci ilaglarin kontrolleri, 1942 yilinda tifiis
agist ile 1948’de bogmaca agis1 tiretimine baglamisti. Kurum biinyesinde 1948 yilinda Viroloji
ve Viriis Agilar1 Subesi kurulmus; 1950 yilinda Influenza Laboratuvari Diinya Saglik Orgiitii
tarafindan Uluslararas1 Bolgesel Influenza Merkezi olarak taninmis ve asi {iretimine
baslanmisti. Sonraki yillarda Merkez Hifzissthha Miiessesesi biinyesinde asi, serum ve ilag
yapim ve kontrol siiregleri kapsaminda pek ¢ok laboratuvar faaliyet alanlarmi gelistirmis,
iiretim yaninda bilimsel yayinlarla Tiirk saglik diinyasina onemli katkilar sunmustu (Saghk
Hizmetlerinde 50 Yil 1973: 147-157).

1928 yilinda Hifzissithha Miiessesesi'nin kurulusu ile birlikte “Hifzissthha Mektebi”de
kurulmustu. Fakat okul fiilen 2 Kasim 1936 yilinda faaliyete ge¢misti. 1941 yilinda ¢ikarilan
3959 sayili kanunla “Hifzissihha Enstitiisii” ile “Hifzissthha Mektebi” ayri iki kurum olarak
orglitlenmisti. Okulun gorevi bakanlifinin gorecegi liizum tizerine saglik personeline egitim
vermek ve saglikla iligkili konferanslar diizenlemekti (Resmi Gazete 4 Kanunisani 1941).
Okul biinyesinde Ozellikle doktorlara yonelik olarak, halk sagligi, ¢cocuk diyareleri, akut
romatizma, sark c¢ibani, insektisitlere, sitma, cevre sagligi, Ankara fosseptikleri, Kayseri
mezbahasi, Afyon maden suyu gibi iilke i¢cindeki goriilen hastaliklar ile kurum ihtiyaglarma
yonelik bilimsel ve teknik etiitler yapilmisti. Ayrica halk saghgi, koy saglhigi, beslenme,
dogum kontrol gibi alanlarda seminerler diizenlenmisti. Saglik personellerine olgunlasma
kurslar1 agilmist: (Frik 1964: 6).

Tablo 4 Hifzissihha Okulu Egitim ve Arastirma Faaliyetleri

Hifzissthha Okulu Biinyesinde Hifzissithha Okulu Hifzissithha Okulu
Acilan Kurslar ve Kursiyer Sayisi Biinyesinde Yapilan Yayinlar1
Arastirma Sayisi
Yillar Kurs Kursiyer Yillar Arastirma Yillar Yayin Sayist
Sayis1 Sayis1

1936-1940 6 107 | 1936-1940 9 1961-1962 13
1941-1945 1 27 | 1941-1945 9 1963-1964 10
1946-1950 6 126 | 1946-1950 3 1965-1966 15
1951-1955 4 105 | 1951-1955 1 1967-1968 19
1956-1960 6 134 | 1956-1960 10 1969-1970 8
1961-1965 40 1.153 | 1961-1965 27 1971-1972 3
1966-1970 41 583 | 1966-1970 25
1971-1972 12 287 | 1971-1972 13

Kaynak: Saglik Hizmetlerinde 50 Y1l, s. 289-290.
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4- Saglik Alaninda Egitim ve Yayin Faaliyetleri

Istiklal Savagmin devam ettigi giinlerde Saglik Bakani Dr. Refik Saydam, iilkenin
saglik ve toplumsal yapisini ortaya koymak adma Tiirkiye'nin Sthh-i Ictimai Cografyas: ad
altinda bir proje hayata gegirmisti. Proje kapsaminda her vilayetin sithhiye miidiirleri
tarafindan yapilan incelemeler sonrasi ortaya ¢ikan kitaplarin icinde pek cok ayrintiya yer
verilmigti. Dr. Riza Nur'un bakanligi doneminde de yiiriitiilen proje, Cumhuriyet’in ilani
sonrasi devam etmisti. Proje kapsaminda ilk basilan eser 1922 yilinda Sinop vilayetiydi. 1922
yilinda 8 adet (Sinop, Nigde, Kayseri, Kastamonu, Zonguldak, Mugla[Mentese], Konya,
Hamidabad [Isparta]) vilayet/sancak kitaplastirilmisti. 1925 yilinda 7 tane (Ankara, Bayezid,
Catalca, Gelibolu, Kirkkilise [Kirklareli], Kirsehir, Urfa) vilayet/sancak; 1926 yilinda Cankir1
ve Gaziantep ile 1932 yilinda Sivas ve Tokat vilayetleri yayinlanmisti. Bu ¢alismalarin iginde
vilayetlerin cografi yapisi, iklimi, niifus 6zellikleri, saglik kurumlar ile diger kurum ve
kuruluglar, bulasici ve salgin hastaliklar ile dogum ve Oliim oranlarina yer verilmisti
(Glimiisgti 1999: 939-968). 1913 yilinda yayinlanmaya baslayan sonrasinda savaslar nedeniyle
yayini duran “Sihhiye Mecmuast” 1924 yilindan itibaren tekrar yaymn hayatina sokulmustu
(Saglik Hizmetlerinde 50 Yil 1973: 209). 1921 yilinda saglik personelinin ilmi ihtiyaglarin
karsilamak adma “Askeri Tip Mecmuas1” Ankara’da yaymnlanmistir (Noyan 2019: 128;
Istiklal Harbi Sthhi Raporu, 336-337-338 Mudanya Miitarekesi'ne Kadar: 15). Saglik Bakaru
Refik Saydam tarafindan bizzat bakanlik biinyesinde olusturulan kiitiiphaneye zaman iginde
tip ve saghk alaninda yaymlanmis yerli ve yabanci pek ¢ok eser kazandirilmug; 1972 yili
sonuna gelindiginde 12.730 adet kitap ile 5 binin {izerinde dergi koleksiyonu kayitlara
girmisti (Saglik Hizmetlerinde 50 Yil 1973: 211).

Cumbhuriyet’in ilk yillarindan itibaren hem saglik personelini hem de halki saglik
alaninda bilgilendirmek adina propaganda faaliyetlerine onem verilmistir. 1926 yilindan
baslanarak kiigiik ebatlarda saglik brosiirleri ve duvar afislerinin basimi gerceklestirilmis,
sonraki yillarda artarak devam etmistir. 1928 yil ile birlikte saglikla ilgili filimler sinemasi
olan il ve ilgelere gonderilmeye baglanmisti. 1930'lu yillarin sonlarmma dogru seyyar
projeksiyon cihazlari ile sinemasi olmayan sehirlerde de filim gosterimleri gergeklestirilmeye
baslanmisti. 1940’1 yillar ile birlikte radyo, 1970°li yillarla birlikte televizyon iizerinden
saglik yaynlar yiiriitiilmiistii. Ozellikle bulasic1 ve salgin hastaliklarla miicadelede saglik
miizeleri 6ne ¢tkmisti. Panolar, mulajlar, resim ve grafiklerle donanan, saglik miizelerinin
ilki Agustos 1918 yilinda Istanbul’da “Hifzissthha Miizesi” adi altinda agilmigti. Bu miize
1924 yilinda Saghk Bakanlig: tarafindan yeniden diizenlenerek faaliyete sokulmustu.
Herleyen yillarda gesitli sehirlerde miizeler ac¢ilmisti. 1939 yilinda Bursa, Giresun, Konya ve
[zmir'de; 1941’de Kars, 1944 yilinda Ordu, 1947’de Ankara, 1958’de Erzurum ve Gaziantep,
1960'ta Trabzon, 1966’da Manisa, 1968’de Aydin ve Giimiishane, 1969'da Malatya ile 1970
yilinda Kayseri'de saglik miizeleri faaliyete ge¢misti. Miizelerin yam sira halk saglig:
calismalar1 kapsaminda seyyar sergilerde devreye alinmis; zaman zaman yurtdisinda
gerceklestirilen sergilere de katilim gosterilmisti. Ornegin 1930 yilinda Dresden’de, 1956
yilinda Roma’da gergeklestirilen sergilerde Saglik Bakanlig1 katilmisti. Bakanlik, halk saglig:
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¢alismalar1 kapsaminda basta UNESCO olmak iizere uluslararas: is birlikleri gergeklestirmis;
yurtdisinda diizenlenen kongrelere katilmist1 (Saglik Hizmetlerinde 50 Y1l 1973: 208-224).

Tablo 5 Saghk Alaninda Egitim ve Yaymn Faaliyetleri (1923-1972)

Afis Brosiir Kitap ve Dergi Radyo-

Yil Basilan | Dagitilan | Basilan | Dagitilan | Basilan | Dagitilan v
1923-1948 | 730.000 | 700.000 | 5.150.000 | 5.000.000 | 146.000
1949-1950 8.400 6.377 135.000 169.756 33.000
1951-1952 9.900 8.212 2.884.000 | 2.225.513 20.500
1953-1954 | 15.000 18.569 625.000 534.359 48.500
1955-1956 | 53.000 945 470.500 393.247 30.115
1957-1958 2.024 199.000 168.949 17.250
1959-1960 | 30.000 5.803 490.500 436.850 25.235
1961-1962 | 51.500 44.474 1.340.000 | 1.046.936 32.700
1963-1964 | 50.000 10.419 1.720.000 631.415 29.750 17.500
1965-1966 | 177.000 | 182.113 1.196.000 | 1.040.054 68.900 32.680 20
1967-1968 | 500.000 | 289.744 830.550 698.085 200.336 115.619 12
1969-1970 | 350.000 | 148.941 947.300 1.234.359 | 118.335 258.545 299
1971-1972 | 358.000 | 516.574 5.301.200 | 4.900.000 | 344.117 132.289 89

Kaynak: Saglik Hizmetlerinde 50 Y1l, s. 224.

5- Cumhuriyet’in i1k Yillarinda Bulasic1 ve Salgin Hastaliklarla Miicadele

Istiklal Savasi ve Cumhuriyetin ilk yillarinda Anadolu’da salgin ve bulasic
hastaliklarin yaygin olarak goriilmesindeki temel sebep halkin i¢ginde bulundugu sefaletti.
Bu sefaletinde temel nedeni ardi ardina gergeklesen savaslardi. Savaslar ve gogler, salgin
hastaliklar1 Anadolu’nun her tarafina yaymisti. Frengi, sitma ve verem en yaygin goriilen
hastaliklarin baginda geliyordu. TBMM'nin acildig1 ilk giinden itibaren saglik alaninda
meclis ¢atis1 altinda konusulan konularin baginda salgin ve bulasic1 hastaliklar yer almist.
Ulkenin her yerinde goriilen sitma hastalig1 ile miicadele kapsaminda énemli bir islev goren
“cibinlik” igin tiil ithali tartisilan konularin basinda gelmisti (TBMM Zabit Ceridesi,
26.3.1337: 249-255). Ote yandan hastaliklarla miicadelede halkin iginde bulundugu yalmzlik
ve bilgisizlikte ifade edilen sorunlarin arasindayd: (TBMM Zabit Ceridesi, 28.8.1338: 402-
403). 1921 yilinda bizzat Sihhiye Vekaleti tarafindan gorevlendirilerek Antalya bolgesine
giden Hifzissshha Umumiye Miidiirii Dr. Ekrem Hayri Ustiindag, Antalya ve koylerinde
yasayan halkin %80’inde sitmadan kaynakl biiyiik dalak hastalif1 goriildiigiinti ve niifusu
yaklasik 200 bin olan Antalya’da sitmali hastalarin miktarinin 172 bine yaklastigini ifade
etmisti. Usﬁ'mdag, buna yakin oranlarin Burdur, Isparta, Aydin, Mugla, Konya, Nigde,
Ankara ve Kayseri’de mevcut olduguna deginerek; Anadolu i¢inde ve herhangi bir kdyde
“sizde sitma var midir?” seklinde sorulacak olan soruya kars1 “Efendi sizin koyde sitmasiz kimse
var mudiwr? diye sorsan daha iyi edersin” tarzinda bir karsilik almanin yiiksek ihtimal olduguna
vurgu yapmust: (Sitma Savasi Calismalar: Albiimii 1953: 21-24).
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Savas boyunca TBMM tarafindan Sihhiye ve Muavenet-i Igtimaiye Vekaleti ile iliskili
cesitli yasal diizenlemeler yapilmisti. Bunlar arasinda 14 Eyliil 1920 tarihinde kabul edilen ve
tilke iginde her tiirlii alkollii igkinin {iretim ve ithalini yasaklayan “Men-i Miiskirat Kanunu”
saglik alaninda ilk akla gelenler arasinda yer alir (TBMM Zabit Ceridesi, 14.09.1336: 137-153;
Ceride-i Resmiye 28 Subat 1337). Ulkenin iginde bulundugu zor sartlar altinda hastaliklarla
miicadele kapsaminda TBMM'nin ilk onemli tesebbiisii 1920 yili Agustos aymnda Meclis
glindemine gelen ve uzun tartismalar sonras1 5 Subat 1921 tarihinde kabul edilen “Frenginin
Men ve Tahdidi Sirayeti Hakkinda Kanunu”ydu (Ceride-i Resmiye 7 Mart 1337). Fakat savas
siiresince {ilkenin gilivenlik kaygilarinin, sagliktan once gelmesinden dolayi, Meclis'in
dikkati ile hiikiimet biitcelerinin 6nemli bir boliimii savunma harcamalarina ayrilmis;
hastaliklarla miicadele arka planda kalmuist.

Bulasic1 ve salgin hastaliklarla miicadelenin temel gercevesine Umumi Hifzissihha
Kanunu iginde ayrintili olarak yer verilmisti. Kanunun 57. Maddesi ve devaminda “kolera,
veba, lekeli humma, kara humma, ¢icek, difteri (kuspalazi), sari beyin hummasi, uyku hastaligi,
dizanteri, lohusa hummasi, ruam, kizil, sarbon, felci tifli, kizamuk, ciizzam, hummai racia”
hastaliklarini; 97. ve 98. Maddesi “Sitma” hastaligini; 99. ve takip eden maddeler “Trahom”
hastaligini; 103. Madde ve devaminda “frengi, belsoguklugu ve yumusak sankr” gibi ziihrevi
hastaliklar ile 113. Madde ve sonrasinda “Verem” hastaliklar1 ile miicadeleye yonelik
hiikiimleri ayrintili bir sekilde barindirmaktadir. Tiim bu hastaliklara yonelik yapilacak
miicadelede devletin tiim organlari topyek{in seferber edilmis; saglik personelleri basta
olmak tizere tiim kamu personeli ile asker-sivil ayrimi olmaksizin toplumun her bireyine bu
miicadelede sorumluluk verilerek, hastaliklarla miicadele genis bir tabana yayilmistir (Resmi
Gazete 6 May1s 1930).

Kolera, veba, tifiis, tifo, dizanteri gibi hastaliklar devletin aldig1 ciddi onlemler ve
yuriitiilen etkili as1 ¢alismalari ile temizlik isleri sayesinde tilke iginde gortinmez olmustur.
Kemirgenler ve farelerin tasidiklar1 pireler yoluyla bulasan veba hastaligi, Cumhuriyet
oncesi ozellikle Istanbul ve Izmir gibi ticari hayatin canli oldugu sehirlerde kendini
gostermisti. 1923 yilinda Istanbul’da veba miicadelesi verilmisti (Tuna 2021: 355-382). 1923
yilinda baslayan niifus miibadelesi siirecinde iilkeye gelen gogmenler saglik kontrollerinden
gecirilmis, temizlik 6nlemleri siki tutulmustu. Ulke disinda goriilen veba salginlarin iilkeye
goriilen salginlarin iilkeye girisine engel olunmustu. 1947 yilinda Urfa Akcakale’de goriilen
veba salgini alinan hizli 6nlemler sayesinde yayilmadan onlenmisti (Kardas 2021: 383-400).
Bitle bulagsan bir hastalik olan tifiis, Cumhuriyet oncesi iilkemizde ¢ok yaygin goriilen bir
hastalikti. Ozellikle savas kosullar altinda hizla yayilan hastalikla, Cumhuriyet'in ilk
yillarindan itibaren miicadele ¢alismalarina baslanmis, koruyucu as1 uygulamalar: ve bocek
ilaglarinin genis oranda kullanimi ile hastalik vakalar1 azalmisti. Tkinci Diinya Savasi yillari
icinde tifiis vakalarinda bir artis goriilmiistii. 1945 yilinda goriilen vaka sayis1 2.618, hayatin
kaybeden insan sayis1 139’du. Refik Saydam Merkez Hifzissthha Enstitiisii biinyesinde tifiis
laboratuvar: kurularak asi {iretimi on plana ¢ikarilmisti. Alinan Onlemler sonrasi 1946
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yilindan itibaren vakalar azalmisti (Saglik Hizmetlerinde 50 Yil 1973: 99-100). Kolera ile
miicadelede ozellikle iilke smirlarinda alman onlemler ve yiiriitiilen denetimler sayesinde
hastaligin goriildiigii bolgelerden iilkemize girisler kontrol altina alinarak, hastaligin
goriilmesi onlenmistir. 1927 yilinda Irak’ta goriilen kolera salgini karsisinda hizla 6nlemler
alinmis, sinir kapatilmus, ticaret durdurulmustu (Saghk Hizmetlerinde 50 Yil 1973: 86).
Cin’de goriilen kolera salgini sonrasi bu tilkenin Milletler Cemiyeti'ne yardim gagrisi sonrasi
harekete gecen Tiirkiye Cumhuriyeti devleti, 1938 yilinda Cin’le 1000 litre kolera agisi
gonderme karari1 almisti (BCA, 30.10 / 257.728.14-434A). 1947 yilinda Misir ve Suriye’de
goriilen kolera salgini karsisinda sinir kapilar: kapatilmas, ticaret sinirlandirilmisti. Ayrica bu
iilkelere toplamda 1.300 litre kolera asis1 sevk edilmisti (BCA, 30.18.1.2 / 114.67.7; 30.18.1.2 /
115.81.4; Saglhik Hizmetlerinde 50 Yil 1973: 87). 1970 yilinda Istanbul'un Sagmacilar semtinde
goriilen kolera salgininda 384 vaka tespit edilmis ve 52 kisi hayatim1 kaybetmigti. Alinan
onlemler sonras1 salgin 6nlenmisti. Salgin sonras: tiim {ilke genelinde bir as1 kampanyasi
baglatilarak, yaklagik 14 milyon kolera asis1 uygulamasi yapilmisti (Saghk Hizmetlerinde 50
Y1l 1973: 87).

5.1. Sitma Hastalig1 ile Miicadele

Cumbhuriyet’in ilanindan o6nce, 1923 yilinda kurulan Fethi Okyar hiikiimetinin
programinda, sitma ile miicadelenin gerekliligi su ifadelerle ortaya konmustu (Hiikiimetler-
Programlar1 ve Genel Kurul Gortismeleri, C 1, 2013: 76):

“Memleketimizde en ok tahribat yapan hastaliklarin verem ve frengi oldugu zanni yanlg olarak
taammiim etmistir. Halbuki bizde en miihim sihhi tahribatt yapan malaryadir. Bu hastalik
yurdumuzun, milletimizin kara belasidir. En vahim derdi ictimaimizdir. Sihhiye Vekdleti en biiyiik
gayretini bu hususa sarf edecektir.”

Cumbhuriyet’in ilanindan kisa bir siire sonra Bozok Milletvekili Ahmed Hamdi Bey,
Sihhiye Vekili Dr. Refik Saydam’in cevaplamasi iizerine verdigi soru Onergesinde,
Anadolu’da goriilen sitma, verem ve frengi hastaliklarinin durumu ve alinan 6nlemleri
meclis glindemine tasimist1. Dr. Refik Saydam, soru 6nergesine verdigi cevabinda, Sihhiye
Vekaleti'nin biiytiik bir zorluk karsisinda bulunduguna dikkat ¢ekmisti. Saydam, tilkenin pek
¢ok ilgesinde doktor olmadigini ve hastaliklara yonelik olarak saghkli istatistikler
tutulmadigina deginerek, tilkenin en ¢ok muzdarip oldugu hastalik olarak sitmay1 6n plana
koymus, once sitma, ondan sonra frengi ve veremin nazar1 dikkate alinmasi gerektigine
vurgu yapmusti. Sthhiye Vekili, sitmanin acisini gekmeyen insan tanimadigina deginerek,
elde saglikli bir veri olmadig: i¢in net bir rakam vermekten uzak durmus; Anadolu insaninin
yaklasik %50’sinin bu hastalikla bir sekilde temas ettigini kabul etmisti (TBMM Zabit
Ceridesi, 19.2.1340: 123-126) Kirkkilise Milletvekili Dr. Fuat (Umay) Bey, Meclis'te “Koy
Kanunu” ile ilgili yapilan goriismeler sirasinda sz alarak, koyliiniin yapmasi mecburi isler
arasinda ilk kez sitmaya yer verilmesini “¢ok sayan: siikran” bir adim olarak degerlendirmisti.
Dr. Fuat Bey, Kurtulus Savas: yillarinda dort koldan tilkeyi isgal edenlere karsi milletin
azmiyle nasil kars1 durduysak; simdi de “dort bagsl: ejderha” olarak tanimladig: sitma, frengi,
verem ve trahom ittifakina kars: da birlikte hareket edilmesi gerektigine vurgu yapmais ve bu
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“dort bagl ejderha” iginde en 6nemlisi olarak da sitmay1 6ne gikarmist: (TBMM Zabit Ceridesi
24.2.1340: 304). 1-3 Eyliil 1925 tarihinde toplanan Birinci Milli Tiirk Tip Kongresi'nde sitma 6n
planda olan konular arasindaydi. Kongre de “Tiirkiye’de Sitmanin Cografyas:” bashg: altinda
Dr. Abdiilkadir Liitfii (Noyan) ve Dr. Ahmet Fikri (Tiizer) tarafindan sunulan raporda,
Sthhiye ve Muavenet Igtimaye Vekaleti'nin resmi belgeleri kullamilmis ve ayrintili bir veri
dokiimii hazirlanmigt: (Birinci Milli Tiirk Kongresi 1-3 Eyliil 1925 Miizakerat1 1926: 221).

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda sitma ile miicadele de 13 Mayis 1926 tarihinde kabul
edilen “Sitma Miicadelesi Kanunu” o6nemli bir adimi olusturmaktadir. Kanun sitma
miicadele tegkilatinin kurulmasi yolunda bakanliga genis yetkiler tanimis, devletin tiim
olanaklarmni seferber etme imkani saglamisti. Ulke niifusunun &nemli bir bdliimiimii
olusturan yoksul kesimlere {icretsiz kinin veya sitma ilact dagitimi devletin gorevleri
arasinda tanimlanmisti. Ucretsiz dagitilan kinini satanlardan, sattiklari miktarm yirmi kati
ticret cezasi alinmasi ongorilmiisti. Ulke icinde saglik kontrollerine tabi olanlar hari¢ her
tiirlii su birikintisine sebebiyet vermek yasaklanirken; mevcut havuz ya da goélctiklerin 1slahi
devletin gorevleri arasinda yer almisti. Islah ¢alismalarinda halkin nakden veya bedenen
calismas1 esasi getirilmisti. Lagim, bulagik suyu gibi kirli sular igin hususi ve kapah
cukurlarin yapilmasi zorunlu kilinmis ve bu gibi sularin agik alanlara akitilmasi yasak
edilmisti. Belediyeler ile koy ihtiyar heyetlerinin ¢esme ve benzer alanlarda sularin
birikmesini engelleyecek, sularin akisini saglayacak projeler yaparak, hayata gegirmeleri
istenmisti. Islah1 uzun zaman alacak sulak bodlgelerde yasayan halkin, uygun goriilmesi
halinde bakanlik¢a baska bir bdlgeye nakline imkan saglanmisti (Resmi Ceride, 29 Mayis
1926).

1925 yihi ile birlikte iilke iginde baglatilan sitma miicadelesinde ilk olarak Ankara,
Aydin ve Adana bolgelerinde “Sitma Savag Kurullar1” kurularak, ilk iki yil i¢cinde 1.600 koy
ve kasabada yaklasik yarim milyon niifus taramadan gegcirilmisti. Tarama sonrasi sitmali
oldugu tespit edilen 100 bin niifus tedavi altina alinmis, bir o kadarna da koruyucu ilag
dagitimi saglanmisti. Ayrica halka 3 bin kiloya yakin kinin dagitimi bu ilk iki yil iginde
yapilmigti. Cumhuriyet’in onuncu yilinda, 1933’te 24 vilayeti icine alan 11 bolgede toplam
3.526 koy ve kasabada oturan 2,5 milyon niifus igindeki 314 bin sitmal1 hastanin tedavisi i¢in
senede ortalama 5 bin kilo sitma ilacin parasiz dagitimi saglanmist: (Saglik Savasimiz-Frengi,
Trahom, Verem ve Sitma ile Ugragmalar 1946: 4-5). 1940 yilinda iilke i¢indeki sitmal1 hasta
oran1 %11’e kadar diisiiriilmiistii. Fakat Ikinci Diinya Savag! yillarinin zor sartlari, sitma
ilacina ulasim olanaklarinin sinirli olmasi sonrasi sitma oranlarinda artis olmus ve %32’e
kadar gkmigti. Rakamlarin artmasi sonrasi iilke icinde sitma ile miicadelede ikinci bir
olaganiistii miicadele donemi baglamisti. 26 Mart 1945 tarihinde kabul edilen “Sitma ile
Olagantiistii Savas Yapilmasina Dair Kanun” (Resmi Gazete, 28 Mart 1945) ile 15 Subat 1946
yilinda kabul edilen “Sitma Savast Kanunu” (Resmi Gazete, 21 Subat 1946) yapilan
miicadelenin temelini olusturmaktadir. 1946 yilinda Saghk Bakanligi biinyesinde “Sitma
Savasi Genel Midiirliigi” kurulmustu (Resmi Gazete, 15 Subat 1946).
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1945 yilma gelindiginde yurdun her yerindeki toplam 16.934 koy ve mahallede sitma
miicadelesi yiiriitiilmiistii. Toplam 7,5 milyondan fazla niifusun igindeki 2,5 milyon sitmali
niifus parasiz tedavi edilmisti (Saghk Savasimiz-Frengi, Trahom, Verem ve Sitma ile
Ugrasmalar 1946: 5). 1945 yilinda hastalikla miicadele edilen alanlarda goriilen sitmali orani
% 20 iken, 1956 yilinda bu oran % 0,8e kadar diismiistii (Saglik Hizmetlerinde 50 Y1l 1973:
105). 1951 yilinda sitma ile miicadele edilen bolge sayis1 34’e, sube sayis1 248’e ¢ikmus, koy
sayist 12.302’e ulagmusti. (Sitma Savasi Calismalart Albiimii 1953: 55). Cumhuriyet’in
40.yilina gelindiginde bolge sayisi 57’e, tegkilat biinyesinde calisan kisi sayis1 46 bine
yaklasmisti. Miicadele edilen koy sayist 23.006’a yiikselmisti. Yaklasik 24 milyon niifusun
kontrolii saglanmist1 (Frik 1964: 4).

Sitma ile miicadelenin 6nemli bir safhasini olusturan batakliklar ile su birikintilerinin
kurutulmas: ¢alismalar1 kapsaminda 1925 yilinda basglayan calismalarin ilk iki yilinda 222
dekarlik arazi kurutulurken; 1930 yilinda 25 bin dekar, 1935’te 61 bin dekar ve 1945 yilinda
ise 78 bin dekarlik bataklik arazisi kurutulmustu (Saglik Savasimiz-Frengi, Trahom, Verem
ve Sitma ile Ugragmalar 1946: 5-6).

1953 yilinda Istanbul’da “Uluslararas1 Tropikal Hastaliklar ve Malarya” kongresi
toplanmisti. Sitmanin tiim diinya genelinde yok edilmesi ilkesi etrafindan alinan karar
sonrasi, 1957 yilindan itibaren Diinya Saghk Orgiitii ve UNICEF ile yapilan is birligi ile
Tiirkiye’de sitmanin yok edilmesi hedef olarak belirlenmisti. Bu hedef temelinde 4 Ocak 1960
tarihinde “Sitmanin Imhas1 Hakkinda Kanun” cikarilmisti. Bu miicadele evresinin sonunda
1957’de tespiti yapilan sitmali orami binde 6,1 iken, 1972 yilina gelindiginde binde 1,36’a
kadar gerilemisti (Saglik Hizmetlerinde 50 Yil 1973: 105-107).

5.2. Verem ile Miicadele

Verem, Osmanli’dan Cumhuriyet’e halk sagligini tehdit eden en tehlikeli ve 6liimciil
hastaliklarin basinda geliyordu. Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren verem hastalig ile
miicadele saglik alaninda devletin en &nemli dncelikleri arasinda yer almisti. Ulkedeki &liim
oranlari icinde veremden &liimler ilk siralarda geliyordu. 1923 yilinda Istanbul’da Verem
Savas Dispanseri ile bagslayan siiregte 1924 yilinda 50 yatakli Heybeliada Verem
Sanatoryumu agilmisti. 110 yatakli Haydarpasa ve 50 yatakli Izmir Bulagici ve Salgin
Hastaliklar Hastaneleri acilmig; bu hastaneler onemli bir boliimii verem hastalarina
ayrilmisti (Saghk Hizmetlerinde 50 Yil 1973: 253). 1930 yilinda Heybeliada Sanatoryumuna
35 yatakli yeni bir ek bina yapilirken; 1932 yilinda yapilan eklemelerle yatak kapasitesi 130’a
¢ikarilmisti. Haydarpasa Bulasici Hastaliklar Hastanesinde veremli hastalara mahsus yatak
adeti 75’e gikarilmist (Saglik Savasimiz-Frengi, Trahom, Verem ve Sitma ile Ugrasmalar
1946: 8). Umumi Hifzissihha Kanunu i¢inde veremle miicadele bashg: altinda ayrintili bir
sekilde ele alinmisti (Madde 113-121). Verem hastalarinin sekiz giin, hastaliktan 6lenlerin
yirmi dort saat iginde, isim ve adreslerinin bildirimi zorunlu kihinmisti. Hastaligin tedavi
siireci ile hastalarin ikametgahlar1 ile esyalarnin temizligi devlet tarafindan iicretsiz
karsilanmisti. Kanunla, Veremle Miicadele Cemiyetleri Saglik bakanliginin denetimi altinda
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faaliyetlerine devam edeceklerdi (Resmi Gazete, 6 May1s 1930). Prof. Dr. Besim Omer Akalin
tarafindan 1918 yilinda Istanbul’da kurulan “Veremle Miicadele Osmanli Cemiyeti”
hastalikla miicadele de toplumu bilinclendirmek ve yonlendirmek adimna atilan ilk adimdi.
1923 yilinda Dr. Behget Salih Uz tarafindan Izmir’de “Izmir Veremle Miicadele Cemiyeti” ile
ayni yil “Balikesir Veremle Miicadele Cemiyeti”, 1927'de Istanbul’da “Istanbul Verem
Miicadele Cemiyeti” kurulmus; hastalikla miicadelede toplumsal farkindalik yaratmak adina
adimlar atilmist1 (Saglik Hizmetlerinde 50 Yil 1973: 112).

Umumi Hifzissihha Kanunu ile birlikte veremle miicadelede topyekiin bir seferberlik
baslamistr. 1930 yilinda Ankara ve Bursa’da; 1935 yilinda Trabzon’da bir Verem Savas
Dispanseri agilmisti. Ikinci Diinya Savasi yillarinda artan verem vakalari {izerine devlet daha
fazla tedbir alma yoluna gitmisti. Saglik Bakanligi tarafindan 1943-47 yillar1 arasinda
Ankara, Bursa, Eskigehir, Istanbul ve Izmir'de yapmis oldugu oliim tespitlerinde veremden
oliimler ilk {i¢ sirada yer alirken, genel dliimlere oran1 %13,5'ti (Saglik Hizmetlerinde 50 Yil
1973: 111-117). Savas yillar1 icinde Verem Savas Derneklerinin sayist ii¢ yil iginde 48’e
ulasmisti. 1945 yilinda Heybeliada Sanatoryumunda yatak sayis1 260'a; tilke i¢indeki saglhik
tegkilati biinyesinde verem hastalarma ayrilan yatak kapasitesi 660’a ulagmisti (Saglik
Savasimiz-Frengi, Trahom, Verem ve Sitma ile Ugrasmalar 1946: 8). 1945 yilinda Adana ve
Eskisehir'de, 1946’da Rize ve Istanbul-Fatih’te, 1947’de Adapazari’'nda verem savas
dispanserleri agilmist1 (Saghik Hizmetlerinde 50 Y1l 1973: 117).

1948 yilinda Istanbul’da Saglik Bakani Dr. Behget Uz’'un bagkanhigmda bir verem
konferans: toplanmis ve sonrasinda bir “Halk Saglig1” sorunu olan veremle miicadele adina
“Ttirkiye Ulusal Savas Dernegi” kurularak, ulusal seferberlik baslatilmisti. Dernegin uzun
yillar baskanhigini yiiriiten Dr. Tevfik Saglam hastalikla miicadelede 6ncii olmustu. Verem
Savas Dernegi, 1949'da Uluslararas1 Verem Savasg Birligi'nin kurucular1 arasinda yer almigtt
(Saglik Hizmetlerinde 50 Y1l 1973: 112-114). 11 Nisan 1949 yilinda “Verem Savas1 Hakkinda
Kanun” kabul edilmisti. Kanunla Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig1 gerekli gordiigii
yerlerde verem savas teskilati kurmustu. Bakanlhk bu amag¢ etrafinda verem
sanatoryumlarini, hastanelerini, prevantoryumlarini ve dispanserlerini veya bu bolgelerde
mevcut hastanelere ek olarak verem pavyonlarini yaptirmak, kiralamak, kamulastirmak
veya satin almak suretiyle tesis ve techiz ederek faaliyete gecirmek ve bunlar i¢in her tiirlii
tasit araclariyla seyyar ve sabit rontgen cihazlarii satin alabilecekti. Ayrica bakanhik 6zel
idareler, belediyeler ve verem savas derneklerince kurulmus verem sanatoryum,
prevantoryum, hastane ve dispanserlerine faaliyetlerinin devami igin, gerekli gordiigii
hususlarda, her cesit para ve ayni yardimi yapabilecekti. Bu kurumlarda, kanunlarla
kazanilmis memurluk ve ozliikk haklar1 sakli kalmak kaydiyla, bakanlik kurulusundan
doktor ve hemsire, eczact ve laborant ¢alistirmaya, 6zel ve tiizelkisiliklere iliskin saglik
kurumlarinda veremli hastalari, ticreti Bakanlik verem 6deneginden édenmek {izere, tedavi
ettirmeye yetkili kilmmisti (Resmi Gazete 15 Nisan 1949).

Saglik Bakanligi, 1949 yilinda hastalikla miicadele edenlerin tecriibe ve fikirlerinden
istifade etmek adina “Verem Danisma Komisyonu”nu toplamis ve miicadele siireci igin bir
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program ortaya ¢ikarmisti. Bu komisyon 1950, 1953, 1960 ve 1965 yillarinda toplantilar
yapmisti. Komisyon toplantilarinda alinan en énemli kararlardan biri dispanser sayilarmin
arttirilmasi, her ilde birer dispanserin faaliyete gegcirilmesi yoniinde olmustu. Bu karar
dogrultusunda 1951’de Maras ve Ordu’da birer dispanser daha acilmis, 1952 yilinda 11, 1953
yilinda 17 ilde dispanser agilmisti.

Tablo 6 Tiirkiye'de Veremden Olenlerin Sayilar: ve Oranlart 1945-1970

Yil* Niifus Veremden Olen Sayist Olenlerin 100 bin
Niifusa Orani
1945 2.084.000 5.462 262
1950 3.105.500 6.338 204
1955 4.177.000 4.465 106,8
1960 8.772.000 4.855 55,2
1965 10.652.000 3.386 36,4
1970 13.650.000 2.770 20,3
* 1945 yili 25 il merkezini kapsar; 1950-1955 yillar1 yalniz tiim il
merkezlerini kapsar; 1960 yili ve sonlari tiim il ve ilge merkezlerini
kapsar.

Kaynak: Saglik Hizmetlerinde 50 Yil, s. 127.

Hastalarin tedavileri igin Ankara’da 19 Mayis 1953’te Atatiirk Sanatoryumu hizmete
acgilmustr. 1960 yilinda Bakanlik biinyesinde “Verem Savasi Genel Mudiirliigti” kurulmustu.
1959 yilinda toplam dispanser sayis1 67 iken, 1968'de 154’e, 1972'de 188’e, 1973 yilinda 231’e
ulasmisti. Cumhuriyet’in 50. yilinda 22 milyon niifus, verem savas ekipleri tarafindan
taramadan gegirilmisti. Veremle miicadelenin en dnemli safhasini olusturan asi ¢alismalar:
kapsaminda gerek iilke igindeki as1 ¢aligmalar: gerekse uluslararasi alandaki desteklerle
birlikte {ilke genelinde bir as1 seferberligi baslatilmisti. 1 Ocak 1953 tarihinde Edirne’den
baslayan BCG as1 seferberligi sonrasi Aralik 1972 tarihine gelindiginde 67 il, 571 ilge ve
35.638 koyde yasayan yaklasik 62 milyon niifusa tiiberkiilin testi yapilmis, yaklasik 28
milyonun tizerinde ¢ocuk agilanmist1 (Saghk Hizmetlerinde 50 Y1l 1973: 115-121).

5.3.Frengi ile Miicadele

Frengi (Sifilis), genellikle cinsel birlesmelerle bulasan, tedavi edilmediginde inme,
korliik, delilik vb. sonuglar1 ortaya cikan; irsi olarak gelecek nesillere gecerek viicutca ve
akilca sakat bir soyun yetismesine yol acan bir hastalilk olarak tanimlanmaktadir

(https://sozluk.gov.tr/). 19. Yiizyiin baslangiciyla birlikte Osmanli Devleti'nin Bat1 diinyasi
ve Rusya ile gerek ticari iligkilerinin artmasi gerekse savaslar nedeniyle stirekli etkilesim
halinde olmasindan dolay: frengi, Anadolu cogratyasinda giderek artan oranda kendini
gostermeye baglamisti. Tktisadi ve sosyal hareketliligin yogun oldugu Istanbul, Izmir gibi
sehirlere calismaya gelen halkin araciligiyla hastalik Anadolu’da, bilhassa Bati Karadeniz
bolgesinde yayilma imkani bulmustu. Frengi ile miicadele kapsaminda 1913 yilinda
Kastamonu bolgesinde hastane acilmis, nizamnameler yayinlanmigti. Istiklal Savasi
yillarinda TBMM tarafindan kabul edilen “Frenginin Men ve Tahdidi Sirayeti Hakkinda
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Kanun”, zor sartlar altinda devletin hastalikla miicadele istek ve iradesinin somut bir
sonucuydu. Gegmiste frengi ile miicadele kapsaminda civa kullaniminin yaygin olmas1 pek
¢ok zehirlenmeye, Oliimlere ve sakatliklara neden olmustu. (Saglik Hizmetlerinde 50 Yil
1973: 92) 1921 yilinda kabul edilen kanunla hastalar hastaliklarimi tedavi ettirmekle mecbur
kilinmis, tedavi siireci devlet tarafindan karsilanmistir. Frengili hastalarin hastalig1 baskasina
bilerek bulastirmalar1 halinde alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasi almalari ile nakit para
cezasi ile cezalandirilmalari yaninda evli ¢iftlerden birinin digerine bulastirmasi halinde
cezanin en iist seviyeden verilmesi kanunla 6n goriilmiistiir (Ceride-i Resmiye, 7 Mart 1337).

Umumi Hifzissthha Kanunu'nun igeriginde ziihrevi hastaliklarla miicadele ayrintili
bir sekilde ele alinmisti. Frengi, bel soguklugu ve yumusak sankre hastaligina yakalanan
kisilerin tedavi hizmeti i¢in doktora bagvurmalari zorunlu tutulmustu. Her doktor, kendisine
bagvuran frengili hastalarin kimlik bilgilerini, her ay icin diizenli olarak bakanliga bildirecek;
gizli olarak yapilacak olan bu yazigmalar1 ifsa edenler hakkinda gerekli yasal islemler
yapilacakti. Biitiin tedavi siiregleri ticretsiz olarak gerceklestirilecekti. Doktorlar hastalik
tagsidiklarindan siiphe ettikleri kisileri bildirmeye mecbur kilinmis; hastalik tasidig:
kesinlesen kisilerin zorla tedavi ettirilmeleri yaninda hastaliin yayilmasmi engellemek
adma bir hastanede tecrit ve tedavi altina da alinabilecekti. Doktorlar, hastalarina,
hastaliklarinin tehlikesini ve bulasma yollarim1 anlatan bir evrak vermekle yiikiimlii
kilinmisti. Hasta oldugunu bildigi halde hastalig1 yayanlar hakkinda on goriilen ceza
islemelerinin uygulanmasi zorunlu kilinmisti. Hastaligin yogun oldugu bolgelerde miicadele
heyetlerinin kurulmasi; askeri kitalarda askeri makamlarca yiiriitiilecek olan miicadelenin
her safhas1 Milli Miidafaa Vekaleti tarafindan Saghk Bakanligina bildirilecekti. Frengi, bel
soguklugu ve yumusak sankre hastaligi ile ciizzam ve akil hastalarinin evlenmeleri kanunen
yasakt1 (Resmi Gazete, 6 May1s 1930).

1925 yilinda yayinlanan “Frengi Talimatnamesi” ile tedavi yontemleri ve kullanilacak
ilaglara yonelik ortak bir yol tutulmus; devlet tarafindan olusturulan Frengi Savas Kurullar
ile hastaligin yogun oldugu bolgelerde miicadeleye aksatilmadan devam edilmisti. Ornegin
1929 yili iginde Sivas’ta faaliyet yiiriiten frengi miicadele teskilatinin yiirittiigii ¢alismalar
kapsaminda ytiz bin kisi muayene edilmis, hastalik tespit edilen dort bin kisi tedavi altina
alinmisti. Hali hazirda tedavi goren hasta sayis1 1.869'du (BCA, 30.10.177.220.8).

Tokat, Giresun, Samsun, Karadeniz Ereglisi, Usak ve Corum’da olusturulan Frengi
Savas Kurullarinca 1926’dan 1947 yilina kadar yapilan tespit ve tedavi siireclerinde 2.247.561
sahis muayene edilmis ve bunlardan 86.231 (%3,8) kisinin frengili oldugu kayit altina
alinmigti. 1927 yilinda ilk olarak Ankara ve Izmir'de “Deri ve Tenasiil Hastaliklar1 Tedavi
Evi” ismi altinda dispanserler acilmisti. Bu dispanserler, biiyiik sehirler ile ziihrevi
hastaliklarin kolayca yayilmasma uygun olan yerlesim yerleriyle, genel tarama yoluyla
hastalarin tespitlerin zor oldugu boélgelerde ziihrevi hastaliklara yakalananlarin kolayca
miiracaat ederek tedavi siireglerinin gizli ytiriitiilecegi merkezler olarak tasarlanmigsti. 1970’li
yillara gelindiginde sayilar1 16’ya ulagmisti. Kirsal bolgelerde tedavi aksakliklarmin
giderilmesi adma 1945 yilindan itibaren “Gegici Frengi Tedavi Istasyonlar” kurulmustu.
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Sehirlerde, bakanlik disinda, belediyelerinde hastalikla miicadele kapsaminda hastaneler
actiklarni; 1945 yilinda sayisi 7 olan ziihrevi hastaliklar hastanesinden, Ankara ve Istanbul
Belediyelerine ait olmak iizere 2 hastane ve 3 deri ve tenasiil dispanseri bulunuyordu (Saglk
Hizmetlerinde 50 Y1l 1973: 92-94).

Tablo 7 Tespit Edilen Frengi Vakalar1 1926-1972

Mevcut Frengili Hastalar Yil Iginde Tespit Kaydi Silinen Hastalar
Edilen Hastalar
Yil Sayist* 100 Bin Sayis1 100 Bin Sayis1 Mevcut
Niifusa Oram Niifusa Frengili
Orani Hastalara
Orani (%)
1926 84.662 638 4.125 31 2.836 3,3
1930 | 114.730 794 12.605 87 5.938 5,1
1935 | 173.578 1.154 19.209 127 11.825 6,8
1940 | 170.177 961 17.963 101 21.522 12,6
1945 | 158.353 836 30.652 162 35.722 22,5
1950 | 118.169 568 10.387 50 13.678 11,5
1955 75.126 315 7.582 32 13.518 17,9
1960 47.565 173 4.159 15 8.599 18
1965 27.802 89 689 2,2 3.967 14,2
1970 17.420 49 612 1,7 3.845 22
1972 13.020 35 1.344 3,6 1.558 11,9
* Bir 6nceki yildan devreden vaka sayist ile o y1l igerisinde tespit edilen yeni vaka
sayis1 toplamidir.

Kaynak: Saghk Hizmetlerinde 50 Y1l, s. 96.
5.4. Cicek Hastalig1 ile Miicadele

Ulkemizde cicek hastalig1 ile miicadele 1892 yilinda baglamisti. Istiklal Savasi
yillarinda ¢icek asilari, ticret karsihigr olarak italya hitkiimetinden karsilanmisti.
Cumbhuriyet'in ilk yillarindan itibaren énce Istanbul’da sonrasinda Ankara’da Hifzissthha
Enstitiisti biinyesinde yapilan as1 iiretimi iilke ihtiyaglarini yeter noktadaydi. Hifzissthha
Kanunu ile birlikte her dogan ¢ocuk ile vatandasa ¢igek asis1 olma zorunlulugu getirilmisti.
Zaman icinde azalan hastalik, Ikinci Diinya Savasi yillarinda yeniden artisa gegmis; 1942-
1944 yillar1 arasinda 10.359 kisinin hastalanmasina ve 2.232 kisinin 6lmesine neden olan
salgm, biitiin yurtta uygulanan asilama c¢alismalar1 sonras: 1944 yilinda sona erdirilmistir.
195071ili yillarda Tiirkiye'nin giiney komsularinda goriilen ¢igek salgini karsisinda devletin
Oonlemler almasma ragmen, salgimin smir sehirlerimizde ortaya c¢ikmasma engel
olunamamaisti. Fakat yerinde onlemler sonras: hastalik tamamen yok edilmisti. Asilamanin
zorunlu tutulmasi sonrast 1960’1 yillardan sonra ¢igek hastali$1 vakasi goriilmemisti (Saglik
Hizmetlerinde 50 Y11 1973: 84-85). Ulke iginde yiiriitiilen miicadele kapsaminda Ocak 1970 ile
Aralik 1972 tarihleri arasinda yaklasik alti milyon ii¢ yiiz bin kisiye ¢icek asis1 uygulanmist
(Saglik Hizmetlerinde 50 Y1l 1973: 121).
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Tablo 8 Cicek Hastalarimin Yillara Gore Dagilim

Tespit Edilen Vaka Tespit Edilen Oliim
Yil Say1 100 Bin Say1 100 Bin 100 Vakada
Niifusa Orani Niifusa Oran1 | Oliim Oram
1925 483 3,8 69 0,5 14,3
1930 906 6,3 160 1,1 17,6
1935 106 0,7 15 0,1 14,1
1940 987 5,6 129 0,7 13
1944 6.093 32,9 678 3,6 11,1
1951 152 0,7 3 - 1,9
1957 128 0,5 7 - 54

Kaynak: Saglik Hizmetlerinde 50 Yil, s. 85.

5.5. Kuduz Hastalig1 ile Miicadele

19. ytizyilin sonlar ile birlikte {ilkemizde kuduz hastalig1 ile miicadele baslamis ve
1888 yilinda Istanbul Datilkelp Tedavihanesi (Kuduz Tedavi Kurumu) kurulmustu. Istiklal
Savasi yillarinda kuduzla miicadele kapsaminda biiyiik caba sarf edilmis; Istanbul Kuduz
Tedavi Kurumunda ¢alismis olan Dr. Esref (Akman) Bey, Istanbul Datilkelp Tedavihanesi
Midiri Dr. Hayim Naum Bey’den gizlice tedarik ettigi viriislii bir tavsani, tavsandan
tavsana pasajlar yaparak ve Ingiliz polisinin takibinden kagirarak Ankara’ya getirmis ve
Kuduz Tedavi Kurumu'nun kurulusuna biiyiik katki sunmustu. Cumhuriyet’in ilanindan
sonra Istanbul’a olan ulasim ve iletisim zorluklari dikkate alinarak, 1925'te Sivas ve
Erzurum, 1926'da Diyarbakir, 1927'de Konya, 1930'da Izmir'de ve 1953'te Elazi§’da birer
tedavi kurumu acilmigsti. Temmuz 1932 tarihinden itibaren Ankara Merkez Hifzissihha
Enstitiisii blinyesinde tedaviye baslanmist1.1933 yilinda tilkenin 26 yerinde “Kuduz Asi
istasyonlarl” agilmistir. Cumhuriyet’in 50. Yilina gelindiginde istasyon sayis1 530"a ¢ikmustir.
Istanbul’da kurulus olan Istanbul Kuduz Tedavi Kurumu disinda, 1937 yilindan sonra her il
merkezinde tedavi istasyonlar1 kurulmustu. Tedavi istasyonlarinin arttirilmasiyla birlikte
hastane sayis1 azalmis; 1945te 3’e ve 1960'ta 1’e diismiistii. 1967 yilinda kuduz siiphesi olan
hasta sayis1 18.839, 1970'te 26.872 ve 1972'de 45.802 olmustu (Saghk Hizmetlerinde 50 Yil
1973: 88-91, 258).

Tablo 9 Tespit Edilen Kuduz Vakalart*

‘C‘OP
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Yil Oliim Sayisi Yil Oliim Sayisi

1925 5 1950 24
1930 11 1955 37
1935 31 1960 59
1940 13 1965 25
1945 5 1970 33
1972 49

*1950’den itibaren rakamlarda goriilen artis, tespit

ve ihbar sisteminin gelismesinden ileri gelmektedir.

Kaynak: Saghik Hizmetlerinde 50 Y1l, s. 91
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5.6. Ciizzam (Lepra) Hastalig1 ile Miicadele

Ciizzam (Lepra), binlerce yillik insanlik tarihinde kendisinden korkulan en 6nemli
hastaliklarin basinda gelmektedir. Ciizzam, Hansen basilinin sebep oldugu, sinir sistemi ve
deri basta olmak {izere bircok sistem ve organ1 etkileyebilen bulasic1 bir
hastaliktir.(https://sozluk.gov.tr/) Iskitler ve Hititler devrinden itibaren Anadolu

topraklarinda goriilen clizzam hastaliginin tedavisine yonelik olarak Sel¢uklular ve Osmanli
Devleti zamaninda “Miskinler Tekkesi” ismiyle de anilan “Ciizzamhane”lerin kurulduklar
goriilmektedir. 20. Yiizyila gelindiginde, Giilhane Askeri Hastanesi hekimlerinden Dr.
George Deycke (Dayke Pasa) tarafindan dikkatle izlenen citizzam hastalig tizerine Prof. Dr.
Mazhar Osman Uzman, iilkemizde Bakirkdy Akil Hastaliklar1 Hastanesi* biinyesinde ilk
modern ciizzam tedavi merkezini agarak, miicadeleye devam etmistir (Saglik Hizmetlerinde
50 Y1l 1973: 97). Ge¢gmisten Cumhuriyet’in ilk yillarina kadar clizzam hastalari i¢in alman en
onemli tedbir onlarin toplumdan tecrit edilmesi, toplum disina itilmesiydi. Clizzam insani
sadece saghk yoniiyle degil, ayn1 zamanda hastanin toplumdan dislanmasia neden olan
sosyal yonti agir basan bir hastalikti. Bu nedenle tedavi siirecinde sadece tibbi yoniiyle degil
“Sosyal” yoniiyle de dikkate alinmasi gerekliydi (Giines Umuttan Simdi Dogar “Tiirkan
Saylan Kitab1” 2008: 195-196).

Cumbhuriyet idaresi, Kars, Ardahan, Adana ve Kastamonu gibi merkezlere ulasgim
imkani elverisli olan Elazig’da ilk clizzam hastanesi agilmisti. 1936 yilinda insasina baglanan
hastane 1941 yilinda faaliyete bagslamisti (Kardas 2018: 224-225). Tiirkiye'de cilizzamla
savasta ilk akla gelen isimlerden biri Dog. Dr. Etem Utku'ydu. Etem Utku, Elazig’da gorev
yaptig1 sirada hastalifa yakalanan insanlar1 gormiis, onlarin yasadig1 drama, eziyetlere tanik
olduktan sonra, bu hastalikla miicadele karari almisti. Ankara’ya dondiikten ve Refik
Saydam Merkez Hifzissihha Enstitiisii'nde Arastirma Sube Sefi gorevine basladiktan sonra
calismalar1 sadece iilke icinde kalmamis, hastalikla miicadelede uluslararasi desteginde
saglanmasina kap1 aralamisti. Dr. Utku, ¢alismalarini iiniversite ¢atisi altina tasimis, Ankara
Universitesi blinyesinde ciizzam c¢alismalarini baslatmisti. 27 Haziran 1957’de Ankara’da
“Cilizzam Savas ve Arastirma Dernegi”ni kuran Dr. Utku, dernegin baskanligini yiirtitmiistii.
Clizzam Savas ve Arastirma Dernegi, 1959 yilinda hiikiimet tarafindan “kamu menfaatlerine
faydali cemiyetler” kapsamina alinmisti (BCA 30.18.1.2.154.65.12). Dernek, Tiirkiye’nin pek
¢ok yerinde dispanserler agilmasina, doktorlara hastalikla ilgili 6zel kurslar verilmesine katki

4 Osmanli Devleti biinyesinde akil hastalarina yonelik tedavi merkezi Fatih Sultan Mehmet déneminde 1459
yilinda “Bimarhane-i Ebu’l Fetih Sultan Mehmet” ismi altinda agilmusti. Sonraki yillarda Bimarhane sayisi
artmistir. 1908 yilinda Toptast Bimarhanesi’nin yonetimine Dr. Mazhar Osman atanmigtir. Zaman i¢inde Toptasi
Bimarhanesi’nin ihtiyaca cevap vermemesi ilizerine Bakirkdy’de bulunan askeri kiglalar 1924 yilinda Saglik
Bakanligi’na devredilmisti. Basta Dr. Mazhar Osman, Dr. Fahrettin Kerim Gokay’in biiyiik ¢aba ve gayretleri
sonrasi 1927 yilinda Tiirkiye’nin ilk modern akli ve ruh saghigi hastanesi olan “Istanbul Emrazi Asabiye ve
Akliye Hastanesi” agilmigtir. 650 yatak kapasiteli agilan bu hastanenin yatak kapasitesi 1933°te 1.500°e, 1938’de
2.000’e ve 1970°te 3.500’e ¢ikmustir. Ayrica 1926 yilinda Elazig ve Manisa’da 50 yatakli birer akil hastanesinde
faaliyete sokulmustu. Saglik Hizmetlerinde 50 Yil, ss. 168-173.
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saglamistr. Onun ¢alismalar ile birlikte 1960’11 yillarda tilke genelinde ciizzam miicadelesine
hiz verilmisti (Fisek 2018: 12-17). 1962 yilinda Saghk Bakanligi, “Cilizzam Savas ve Arastirma
Dernegi” ile Ankara Universitesi Tip Fakiiltesinden alinan destekle “Lepra Egitim ve
Arastirma Enstitiisii” kurmustu (Saghk Hizmetlerinde 50 Yil 1973: 97). Boylece iilke
genelinde clizzam hastalarinin bagvurabilecegi {i¢ hastane faaliyette bulunmustu. Elazig’da
agillan ve 265 yatak kapasiteli hastane; Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi biinyesinde
faaliyete gecen 35 yatakli Lepra Egitim ve Arastirma Enstitiisii ile 50 yatakli Bakirkoy
Ciizzam Pavyonu sonrasinda Istanbul Lepra Hastanesi (Fisek 2018: 18). 1962 yilinda Diinya
Saglik Orgiitii ve UNICEF ile yapilan anlagsmalar sonrasi ciizzam ile miicadelede uluslararast
destek  almmisti (BCA  30.18.1.2.183.7.19;  30.18.1.2.185.22.20;  30.18.1.2.210.61.17;
30.18.1.2.215.10.12; 30.18.1.2.178.30.11.) Hastalikla miicadelede Sivas sehri pilot bolge olarak
secilmis ve Agri, Ankara, Bitlis, Erzurum, Kars, Maras, Mus, Sivas ve Van sehir
merkezlerinde Lepra Savas Dispanserleri agilmigti. 1963 yilinda bu merkezlere Yozgat ve
Hakkari’de eklenmisti. Bu bolgelerde hastalik taramalar: yapilarak, tespit edilen ciizzam
hastalar1 tedavi, kontrol ve takip altina alinmist1 (Saglik Hizmetlerinde 50 Y1l 1973: 97-98).

Cumbhuriyet Tiirkiye’sinde ciizzam hastaligi miicadele de ilk akla gelen isimlerden
biri de Prof. Dr. Tiirkan Saylan’dir. Dr. Etem Utku’dan gorevi devralan Dr. Saylan, 1970l
yillardan itibaren hastalikla miicadele de ulusal ve uluslararas: alanda basarili galismalar
yuriitmiis, halkin saghgimi tehdit eden bu hastaligin ortadan kaldirilmasinda énemli ¢aba
harcamigtir. Dr. Saylan, tip egitimi aldi$1 donemde (1958 yil1) Bakirkdy Akil Hastanesi'nde
yapmis olduklar1 bir ziyaret sirasinda ilk kez ciizzam hastalarini gordiigiine deginerek,
kaderlerine terk edilen bu hastalar igin o tarihten itibaren miicadelesine basladigini ve bu
yolda Dr. Etem Utku'nun yayin ve faaliyetlerinin kendisinin basucu kaynaklar1 oldugunu
ifade etmisti (Giines Umuttan Simdi Dogar “Tiirkan Saylan Kitab1” 2008: 128, 191). Dr.
Saylan'in onciiliigiinde 1976 yilinda Istanbul’da “Ciizzamla Savas Dernegi” kurulmustu
(BCA, 30.18.1.2.369.88.2.156-19). Dernek ile Saglik Bakanlig1 arasinda yapilan protokol ile
“Clizzamla Savag Dispanseri” faaliyetlerine basladi. Dr. Saylan’in cabalar1 sonrasi 1977
yilinda Istanbul Universitesi biinyesinde “Lepra Aragtirma Uygulama Merkezi” ve 1981
yilinda da “Cilizzam Hastanesi” faaliyete ge¢mistir. Ciizzamla Savas Dispanser biinyesinde
kurs alan saghk teknisyenleri clizzami nasil teshis edecekleri ve hastaligin tedavisi
konularinda egitim aldiktan sonra Anadolu’ya gonderilmisti. Fakat zaman icinde bu
uygulamadan yeterli fayda saglanamayinca 1980°1i yillardan itibaren Dr. Tiirkan Saylan ve
ekibi, basta Van olmak {izere hastaligin yogun oldugu bolgelere giderek saglik personelini
egitmeye baslamiglardi (Giines Umuttan $imdi Dogar “Tiirkan Saylan Kitab1” 2008: 195-200).
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Tablo 10 Tespit Edilen Lepra Vakalar1 1960-1972

Mevcut Leprali Y1l Icinde Tespit Edilen | Kaydi Silinen Hastalar
Hastalar Hastalar
Yil Sayist* 100 Bin Sayis1 100 Bin Sayisi Mevcut
Niifusa Niifusa Leprali
Orani Orani Hastalara
Orani (%)
1960 1.206 4,3 94 0,3 14 1,1
1962 1.875 6,4 385 1,3 95 5
1964 3.454 11,3 334 1 15 04
1966 3.499 10,9 289 0,9 205 5,8
1968 3.809 11,3 374 1,1 22 0,5
1970 3.826 10,8 116 0,3 199 5,2
1972 3.737 9,9 166 04 176 4,7
* Bir 6nceki yildan devreden vaka sayist ile o yil igerisinde tespit edilen yeni vaka
sayis1 toplamidir.

Kaynak: Saghik Hizmetlerinde 50 Y1l, s. 98.

5.7. Trahom ile Miicadele

Trahom, g6z kapaklarmin altinda birtakim kabarciklarin belirmesiyle baslayan,
tedavi edilmediginde kirpiklerin igeriye kivrilmasi, saydam tabakada yaralar g¢ikmasi
nedeniyle korliikle sonuglanabilen bulasici bir hastaliktir (https://sozluk.gov.tr/). Anadolu

topraklarina trahom hastaliinin ne zaman girdigi tespit edilemese de iki yoldan giris yaptig:
kesindir. Birincisi Misir ve Suriye iizerinden hastalik Anadolu’ya gelmis; ikincisi
Anadolu’dan savas, go¢ ve ticaret yoluyla bagka {ilkelere gidenler hastaligi iilkeye
tasimislardi (Vefik Hiisnii 1927: 19-21). Cumhuriyet hiikiimetleri trahomla miicadelesinde
sabit ve gezici olmak tizere iki ayri1 saglik teskilatim1 hayata gecirmisti. Hastaneler,
dispanserler ve koy tedavi merkezleri ile sabit bir teskilat olusturulmustu. Bunun yaninda
koylere kadar giden ve oradaki hastalar1 doktorlardan aldiklar1 talimatlara gore parasiz
olarak tedavi eden ve ilag¢ veren gezici ekipler bulunuyordu (Saghk Savasimiz-Frengi,
Trahom, Verem ve Sitma ile Ugrasmalar 1946: 7). 1925 yilinda “Korler Memleketi” ad1
verilen Adiyaman ile Malatya’da birer hastane agilmisti. Bu hastanelerin sayis1 1930 yilinda
Adana, Gaziantep, Kilis ve Besni Hastaneleri ile 6'ya ve yatak sayis1t 100’e cikarilmigt.
Dispanser sayis1 da 6’ya ¢ikarilarak yilda 80 bin vatandasa hizmet gotiiriilmeye baslanmist:
(Saglik Hizmetlerinde 50 Yil 1973: 130-131). 1930 yilinda ¢ikarilan Umumi Hifzissihha
Kanunu iginde “Trahom ile Miicadele” bashgr altinda maddeler mevcuttu. Trahom
hastaliginin yogun oldugu bolgelerde saghk bakanligi tarafindan miicadele heyetlerinin
teskil edilecegi ve hasta tedavilerinin devlet tarafindan ticretsiz karsilanacagi yer almisti
(Madde 99). Diger bulasic1 ve salgin hastaliklarla miicadele oldugu gibi trahom hastalarinin
tespiti halinde yetkili makamlara bildirimleri her vatandasa zorunlu kilinmisti. Ayrica
hastalar tedaviyi istememeleri halinde gerekirse zorla tedavi edilebileceklerdi. Trahom
hastalarinin, toplu halde bulunmalar1 yasaklanmis, tedavileri siiresince egitim ve meslek
yasamlarindan uzak kalmalar1 ve hasta ¢ocuklarin egitimleri igin Saglik ile Milli Egitim
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Bakanhiginin gerekli Onlemeleri almasi Ongoriilmiistii. Askeri makamlar, kendi
bilinyelerinde Saglik Bakanlig ile is birligi halinde miicadeleyi yiirtiteceklerdi (Resmi Gazete
6 Mayis 1930).

1935 yilinda hastane sayist 10’a ¢ikarilmisti. Ayni yil dispanser sayisi 10'a
yiikselirken, 7 tane “Trahom Tedavi Evi” acilmusti. 1933 yili itibariyle 75 bin niifus muayene
edilirken, bunlar arasindaki 55 bin hasta parasiz olarak tedavi edilmisti (Saglik Savasimiz-
Frengi, Trahom, Verem ve Sitma ile Ugrasmalar 1946: 7). Hastane say1s1 1940'ta 13’e ¢ikmuisti.
1945 yili itibariyle tilke iginde yiiriitiilen trahom miicadelesinde 15 hastane, 28 dispanser, 35
koy tedavi evi ile sayis1 150"ye yaklasan seyyar ekip gorev aliyordu. 1950’de hastane sayis1
16'ya ¢ikarilmisti. Miicadelenin basariya ulasmasi ve zaman iginde trahomlu hasta sayismin
azalmasiyla birlikte hastane sayis1 1972'de 4’e diismiistii. Ote yandan tarama ve tedavi
hizmetlerini daha genis bir alanda yiirtitmek adma 1950’1ili yillardan itibaren dispanser ve
tedavi evi sayilar arttirilarak; 1960 yilinda dispanser sayisi 52, tedavi evi sayis1 305’e
¢ikarilmisti. 1965 yilinda muayene edilen kisi sayisi 2 milyon 300 bini bulmustu (Saglk
Hizmetlerinde 50 Yil 1973: 134, 257; Saghk Savasimiz-Frengi, Trahom, Verem ve Sitma ile
Ugrasmalar 1946: 7).

Sonug¢

Cumhuriyet Tiirkiye'sinin saglik politikasinin temelleri Tiirk Istiklal Savasi
yillarinda, 1920 yilinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin agilmasiyla atilmisti. Acilan
mecliste kurulan ilk hiikiimette saglik ve sosyal yardim islerinin bakanlik diizeyinde ele
alinmasi, yonetici kadronun halk sagligina verdigi onemi gosteren en Onemli kamnitlarin
basinda geliyordu. Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin kurucusu Cumhurbagkani1 Gazi Mustafa
Kemal Atatiirk, saglikta izlenecek politikay1 halkin sagligini korumak ve onu ding tutmak,
olimleri azaltmak, niifusu ¢ogaltmak bu hedefe ulasmak adma salgin ve bulasia
hastaliklarla miicadele ederek, saglam, saghkli ve kabiliyetli bireyler yetistirmek olarak
Ozetlemisti.

Istiklal savast yillarinda salgin ve bulasic1 hastaliklarla baslayan miicadele siireci,
Cumbhuriyet’in ilk yillarindan itibaren en basta sitma, verem ve frengi hastaliklar1 olmak
tizere yogun olarak devam ettirilmisti. Saghk alaninda pek ¢ok yasal diizenleme meclis
tarafindan kabul edilirken; 1930 yilinda yiriirliige giren “Umumi Hifzissthha Kanunu”
saglik politikasinin temelinde yer almisti. Cesitli saglik kurum ve kuruluslarinin inga
edilerek, faaliyete gectii bu donemde, {iilkenin yetersiz olan saghk altyapisi hizla
iyilestirilmeye c¢alisilmisti. 1928 yilinda kurulan “Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Hifzissthha
Miiessesesi” ile birlikte yerli ve milli asi, serum ve ilag iiretimine baglanmis, bu sayede
koruyucu saglik hizmetlerinde dikkate deger bir gelisim saglanmisti. Nitelikten o6diin
vermeden, yetersiz olan saglik personeli sayisimi arttirmak adina iilke genelinde egitim
kurumlarmin agilmasina 6zen gosterilmisti. Ote yandan {ilkesinin ve halkinin menfaatlerini
gozeten vatansever saglik calisanlar, iki yilda bir Ankara’da toplanan tip kongrelerinde bir
araya gelerek, saglikta izlenecek politikalara yon vermisti.
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Son sz olarak, Istiklal Savagi yillarindan baslayarak saglik alaninda birgok gelisme
ve bagarinin saglanmasinda biiyiik emegi olan, 1925 yilinda toplanan ilk tip kongresinde
yapmis oldugu konusmasinda “Misak-1 Tibbi” baghigi altinda {iilkenin izleyecegi saglik
politikasi ile saglik calisanlarmin vazife ve sorumluluklarinin altini gizen, Atatiirk’iin Saghk
Bakani Dr. Refik Saydam’in ismini sayg1 ve minnetle zikretmek son derece anlaml1 olacaktir.
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