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ABSTRACT

Since the exitence of humans, security has been one of the most basic needs. Since the continuity of life cannot
be ensured without security, people have met this need with different methods. With the formation of societies,
the state mechanism emerged because of the need for public order and order.The Turks, who are one of the
oldest state founders in history and whose state tradition dates back thousands of years, have carried out public
order and security together with national defense. The Ottoman Empire has given special importance to security
since its establishment. However, since the establishment of the state, a separate internal security in stitution
has not been established since the army has been carrying out external and internal security together. lll. Selim
and Il. Mahmud during thereign of, with the emphasis on security and the making of new regulations, the first
steps were taken towards making internal security a separate security organization from the army, as a result of
the central ideas in the state. During thereign of Abdulmecid, a new strategy in internal security was followed in
order to solve the public order problems experienced within the state after the declaration of Tanzimat, and the
foundations of the Zaptiye Organization, which was an internal security element in Anatolia and Rumelia, were
laid in 1840. With the start of the organization's activities in the provinces, zaptiye units were formed in the
Bozok (Yozgat) Sanjak in 1842. In this study, the period of the Zaptiye Organization, which is an important
assistant of the state in internal security and one of the maintainers of order, from its establishment in 1840 to
the transformation of the organization into the gendarmerie in 1879, is examined. In particular, the structure
and organizational activities of the Bozok (Yozgat) Zaptiye units were examined using archival documents and
literature sources. Thus, it is aimed to contribute to the subject by adding a new one to the few studies on the
zaptiye units established in the provinces.

Keywords: Zaptiye, Bozok (Yozgat), Internal Security.
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insanlarin varolusundan itibaren giivenlik en temel ihtiyaglardan biri olmustur. Giivenlik saglanmadan hayatin
devamliligi saglanamayacagi icin insanlar farkli yontemlerle bu ihtiyaci gidermislerdir. Toplumlarin olugmasi ile
asayis ve diizene gereksinim duyuldugundan devlet mekanizmasi ortaya ¢ikmistir. Tarihin en eski devlet
kurucularindan olan ve devlet gelenegi binlerce yil 6ncesine dayanan Turkler, kamu diizen ve guvenligini milli
savunmayla birlikte ylrtutmuslerdir. Osmanli Devleti kurulusundan itibaren giivenlik konusuna ayri bir 6nem
vermistir. Fakat devletin kurulusundan itibaren ordunun dis ve ig glivenligini bir arada yuritmesi nedeniyle ayri
bir i¢ glvenlik kurumu kurulmamistir. Ill. Selim ve Il. Mahmud devirlerinde glvenlik konusunun Uzerinde
durulmasi ve yeni diizenlemeler yapilmasi ile devlette merkezilesme diistincesinin sonucu olarak i¢ glivenligin
ordudan ayri bir glivenlik teskilati olmasi yolunda ilk adimlar atilmistir. Abdiilmecid déneminde ise Tanzimat'in
ilani sonrasi devletin iginde yasanan asayis problemlerinin ¢oziime kavusturulmasi igin i¢ giivenlikte yeni bir
strateji izlenerek 1840 yilinda Anadolu ve Rumeli'de i¢ glivenlik unsuru olan Zaptiye Teskilati'nin temelleri
atilmistir. Tegkilatin tasrada faaliyete baglamasi ile 1842'de Bozok (Yozgat) Sancaginda zaptiye birlikleri
olusturulmustur. Bu calismada genel olarak devletin ig givenlikte 6nemli bir yardimcisi ve diizen saglayicilarindan
olan Zaptiye Teskilat’'nin 1840 yilinda kurulusundan 1879’da teskilatin jandarmaya doniisimiine kadar gegen
dénem incelenmistir. Ozelde ise Bozok (Yozgat) Zaptiye birliklerinin yapisi ve teskilat faaliyetleri arsiv belgeleri
ve literatur kaynaklari kullanilarak incelenmistir. Boylece tasrada kurulan zaptiye birlikleri ile ilgili az sayida olan
calismalara bir yenisini daha ekleyerek konuya katki saglamak amaglanmistir.

Anahtar Kelimeler: Zaptiye, Bozok (Yozgat), i¢ Giivenlik.
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Giris

Birey ve toplum agisindan guvenlik problemi
meselesi insanlik tarihi kadar eskidir (Yilmaz, 2017: 125).
Guvenlik; birey, topluluk veya toplumun arzu edilmeyen
beklenmeyen olay, durum veya saldirilardan maddi, yasal
ve psikolojik araglarla korunmasidir (Alpar, 2013: 79).
Maverdi diinya dizeninin tam olarak saglanabilmesinin
alti sartindan birinin giivenlik oldugunu su sekilde ifade
eder: "insanlanin huzurlu yasamasi, gayretlerinin verimli
olmasi, sugsuzun emniyet igcinde bulunmasi, zayifin rahat
etmesi genel giivenliGe baghdir" (Atar, 2017: 100). Bahsi
gecen sebepler neticesinde, toplumsal hayatta asayis ve
giivenlik, mutlu ve huzurlu bir yasam icin gereklilik degil,
zorunluluk halini almistir. Bu nedenle toplumlar refah,
huzur ve glvenlerini saglamak adina devlet kurumu
etrafinda birlesmislerdir (Subasi, 2017: 273). Hayatta
kalabilmek ve uzun 6mirli devletler kurabilmek igin
kuskusuz en 6nemli seylerden biri giivenliktir ve kalicilikta
glivenligi en Ust seviyede tutarak saglanabilir (Akdeniz,
2021: 365). Tarih boyunca kurulan tim devletler gibi Turk
Devletleri de glvenlik konusuna 6nem vermistir. Kisacasi
zaman ve mekan fark etmeksizin insanin varolusundan
itibaren glvenlik meselesi hep var olmustur. Bu da
devletlerin gesitli birimler olusturup gelistirmesi sonucunu
dogurmustur.

Her toplum zaman akisli icinde stirekli degisim gegirir.
Osmanh toplumu da kuskusuz bu genel kuralin disinda
kalmamistir. Osmanl imparatorlugu'nun dogusu ve
yukselisi tarihin hizlandigi bir déneme rastladigindan,
imparatorlugun klasik dénemi diyebilecegimiz ilk dort
yuzyilinda bile Osmanli toplumunun dilinde, kiiltiriinde,
dinsel inang ve orgitlenmesinde, mali, askeri-idari
yapisinda devirden devire biylk degisiklikler goze
carpmaktadir. Bu degismelerde, hizli bir yapisal degisim
geciren yenicag dinyasinin kosullarina uyma zorunlulugu
onemli bir rol oynamistir (Ortayli, 2011: 15). Bu
zorunlulukla modern devlet orgiitlenmesinin toplumun
guven ve huzur icinde vyasayabilmesi igin devletin
karsilamasi gereken givenlik ihtiyaci i¢ ve dis olmak Uzere
sekillenmistir. i¢ giivenlik konusu genellikle dis giivenlikle
birlikte diisinildiginden daima askeri yapinin icinde yer
almistir. Fakat zamanla i¢ glivenlikte, kisinin temel hak ve
Ozglrluguna kullanabilecegi, olusabilecek her tiirli suca
karsi korunabilecegi bir sistem olusturulmasi geregi
dogmustur (Yiksel, 2022: 17). Ozellikle Tanzimat’in ilani
ile Osmanli Devleti'nde baslayan degisimin 6nemli bir
yansimasi ¢ok kisa slre iginde vilayet ve tasra
orgitlenmesinde de kendini gdstermistir. Osmanli Devleti
bir taraftan Tanzimat dislincesinin getirmis oldugu
yenilenmenin tiim Ulkede pozitif anlamda yanki bulmasini
isterken, diger tarafta 6zellikle siyasi, idari ve mali yapida
ortaya cikan bozulmayi gidererek, kamu dizeni ve
giivenliginin temini igin gerek istanbul gerekse Anadolu ve
Rumeli vilayetlerinde yo6netimine biliylik ehemmiyet
gdstermistir (Eryigit ve Kalafat, 2019: 54-62). i¢ giivenlige
dair calismalar yapacak olan Zaptiye Teskilati, boyle bir
ortamda yani hem merkezi glivenlik anlayisinin tam
anlamiyla tesisi hem de i¢ glivenligin uzmanlasmasi ve

kurumsallagmasi ¢ergevesinde kurulmustur (S6nmez,
2006: 200). Zaptiye, Osmanli Devleti'nde toplum
glvenligini saglamakla vazifelendirilen gorevlilere verilen
addir (Ozcan, 1995: 128). Tanzimat’'tan sonra 6zellikle
ordudan ayri bir i¢ glivenlik teskilati olmasi ile jandarma ve
polis teskilatlarinin temellerini olusturmasi nedeniyle
Zaptiye Teskilati 6n plana ¢ikmaktadir.

Adini, Anadolu'nun Tirklesmesi surecinde buraya
yogun olarak gelip yerlesen Bozok Tiirkmenlerinden alan
Bozok (Yozgat)'un, M.O. 3000'li yillardan itibaren var
oldugu bilinmektedir. Bu tarihten sonra bircok medeniyet
ve devlete ev sahipligi yapmis olan Bozok 1522 yilinda
Osmanl hakimiyetine girmis ve bir Osmanli sancagi olarak
tagra idaresindeki yerini almistir (Oz, 1994: 787-794).
Cumhuriyet donemine kadar Bozok olarak bilinen yore,
Cumhuriyet déneminde TBMM birinci donem milletvekili
Siileyman Sirri i¢dz'tin 4 Kasim 1922 tarihli teklifi ile Bozok
ismi kaldirilarak 1923 senesinde Yozgat adini almistir
(Yozgat Kent Tarihi, 2005: 91). Yozgat isminin sehre 1923
gibi uzak bir tarihte verilmis olmasina ragmen, Yozgat
merkez ilgce olmasi nedeniyle arsiv belgelerinde ve yore
halki tarafindan hem Bozok hem Yozgat adi beraber
kullanilmis bu nedenle makalede konu butinlugiu olmasi
icin Bozok (Yozgat) Zaptiye Teskilati seklinde ele alinmistir.
Ayrica arsiv belgeleri ve literatir kaynaklarinda Bozok
isminin Bozok Sancagi ve Bozok Livasi olarak iki farkh
sekilde yazildig1 gorilmustir. Calhismada ikilemin ortaya
¢ikmamasi adina Bozok Sancagi ifadesi tercih edilmistir.

Abdiilmecid doneminde Tanzimat'in ilani ile Osmanl
Devleti’'nde birgok degisim ve yenilesme yasanmistir.
Fakat konumuz geregi bu slrecte i¢ glivenlik alaninda
alinan kararlar oncelikli olarak dikkatimizi ¢cekmektedir.
Fakat belirtmekte fayda var ki bu donemde gilivenlik
meselesinin lizerinde fazlaca durulmasi akillara bundan
onceki donemlerde giivenlik konusunun goz ardi edildigi
distincesini getirmemelidir. Bu dénemde artik i¢ glivenlik,
askeri yapiyla birlikte isleyen sistemden ayri ele alinmis
olup, merkezi bir i¢ glivenlik yapisinin olusturuldugu yeni
bir evre olarak 6n plana ¢ikmistir.

Bir i¢c guvenlik mekanizmasi olarak 1840 yilinda
kurulan Zaptiye Tegskilati ile ilgili c¢alismalar sinirhdir.
Osmanh Devleti’'nde kurulan diger givenlik kurumlari
kadar eski tarihli ve uzun Omirli olmamasi bunun
sebeplerindendir. Ayrica teskilat her vilayette bolgenin
gerekliligine gore tertip edilmis ve zaptiyeler bu goz
oniinde bulundurularak istihdam edilmistir. Genel olarak
Zaptiye Teskilati ile ilgili bilgiler gibi tasra yapilanmasindan
biri olan Bozok (Yozgat) Zaptiye Teskilati hakkinda bilgilere
ulasmak pek tabi oldukca glictlir. Fakat ordudan ayriilk i¢
gilvenlik yapisi olmasi, jandarma ve polis kurumlarinin
temelini olusturmasi, Ulke gapinda asayis ve dizenin
saglanmasi noktasinda faaliyetlerde bulunan mistakil bir
yap! olmasi nedeniyle Zaptiye Teskilati konusunun o6n
plana cikarilmasi gerektigi dislincesi ile bu konu tercih
edilmistir. Bu ¢alisma ile daha sonra bu konuda yapilacak
olan calismalara 6rnek olabilme gayesi giidlilmstdr.
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Zaptiye Tegkilati — Kurulusu ve Gelisimi

D. Okgabol giivenlik yapilarinin varolusunu, "Bir
milletin inzibat teskilati, o milletin Devlet olarak teessiis
ettigi anda baslar" (Okgabol, 2016:23) s6zi ile baslamak
en yerinde karar olacaktir. Cinkid devletlerin dis
giivenliginde ordu ne kadar 6nemli ise i¢ glivenliginde de
Zaptiye Teskilati bir o kadar 6nemlidir. Kisacasi i¢ ve dis
glivenlik birbirinden ayri distnilemez.

Eski Turkler Yargan kelimesini zabita gorevi yapan
kisiler igin kullanmaktaydi. Ayrica bilindigi gibi Turklerde,
eski devirlerde askeri ve idari islere bakan Basbuglar ayni
zamanda inzibati islerle de ilgileniyorlardi. Osmanh
Devleti'nin kurucusu Osman Bey ise devletin yiksek ve
hayati vazifelerinin ancak zabita ile saglanabilecegi
distincesiyle ilk teskilat olarak hakim ve kadilarla beraber
sehirlere zabita amirleri tayin etmisti. Bu zabita
amirlerinin o zaman kullanilan adi Subasi idi. Harp zamani
ordunun basinda bulunur, sulh zamanlarinda ise
memleketin inzibat ve asayisini idare ederlerdi (Okgabol,
2016: 10-26). Subasinin gérevde bulunmasi durumu igin
"kola ¢itkmak" ve "kol gezmek" tabiri kullanilirdi. Bugiin
dahi kullanilan  kolluk kuvvetleri tabiri buradan
gelmektedir (ilgiirel, 2017: 229). Subasinin yaninda
sancakbeyi tarafindan atanan asesbasi (yasakgi) bulunur,
geceleri garsl ve pazar yerlerinde dolasarak nébet tutardi
(islamoglu, 2012: 330). Bunlarda tipki zaptiyeler gibi zabita
islerini géren askerlerdi (Okgabol, 2016: 31). Ayrica subasi
ve asesbasllar gibi kadinin emrinde muhtesip veya ihtisab
agasi denilen bir zabita memuru da bulunur, kadinin
verdigi hikiim ve cezalar halka ve esnafa bildirerek
uygulardi (islamoglu, 2012: 331). D. Okgabol'a gére
"zaptiyenin en biyiik amiri" olan bir diger goérevli ise
sadrazamdi. Asayisin temini icin sehir icinde dolasir, teftis
ve tahkikatta bulunurdu. Ayrica bir diger énemli gorevli
olan yeniceri agasiyla birlikte yanginlara gider ve yanginin
¢abuk sondirilmesi icin c¢alisirdi (Okgabol, 2016: 36).
Yenigeri adasi, sadrazamdan sonra emniyet islerini
yuriten en yiksek ritbeli gorevli idi (Akkaya, 2013: 60).
istanbul'un  giivenligi ile sarayin korunmasindan
sorumluydu, istanbul'da kol gezerek giivenligi teftis ederdi
(Subasi, 2017: 274). Ayrica yenigeri agasl, yeniceri ocagini
idare etmekteydi ve ocak icindeki her tirli yaptirim giicu
onun baskanhgindaki yetkili kurulun elindeydi (Beydilli,
2013: 450). Bunlarnin disinda bostanci basi, ¢avus basi,
topcu basi, cebeci basi, bdécekbasi, kaptan pasa,
sekbanbasi, kir serdari sehirde ve tasrada givenligi
saglayarak, zabita islerinin yuriitilmesinde vazifeleri olan
diger gorevlilerdi (Okgabol, 2016; Tongur, 2016; Alyot,
2008; Sonmez, 2005 ve Yiiksel, 2022). Askeri bir yapi
icinde yiritilen giivenlik hizmeti istanbul’'un fethine
kadar kapikulu askerleri, yenigeriler ve timarl sipahiler
aracihigi ile saglanmstir (Ozel, 2019: 16).

Yenigerilerin her gegen gin sayilarinin artmasi ve
devlete karsi takindiklari tavirlar, asiretlerin eyalet ve
sancaklarda daha fazla s6z sahibi olup halki tesiri altina
almalari ve vyasanan isyan hareketleri, eskiyanin ig
glvenligi ihlal ederek halki zor duruma dustrmesi gibi
sebeplerle devlet otoritesini temin edip, i¢c glvenlik ve

emniyeti saglamak adina Sultan lll. Selim ciddi adimlar
atmistir. Serseri, issiz ve bekar gezenlerle asayissizlik veya
sug arasinda kurulan baglantinin sonucu olarak tedbirler
almistir. "Nizam-i Teftis-i istanbul"” uygulamasi ile zabitaya
teftis yetkisi verilmesi (Yuksel, 2022: 25) ve Nizam-i Cedid
Ocagi'nin kurulmasi bunun en 6nemli gbstergelerinden
biridir. 1ll. Selim'den sonra tahta c¢ikan 1l. Mahmud
oncelikle devletin i¢ ve dis sorunlari nedeniyle dagilan
Nizam-1 Cedid ordusunun yerine 14 Ekim 1808’de Sekban-
I Cedid Ocagi'nt kurmustur (Saydam, 2019: 744).
Yenigerilerin cikardiklari isyanlarin bastirilmasi karsiligi
ilerleyen zamanlarda bu ocak ilgd edilmistir. Padisah
devlet icinde yasanan isyanlar ve disinda yasanan
savaslardaki basarisizliklar neticesinde Avrupa modelinde
bir ordu kurmak icin harekete geg¢mis, yenicerilerden
talimli bir ordu g¢ikarmak icin Seyhilislamdan "harp
fenninin askere 6gretilmesinin ser‘an vacip olduguna" dair
bir fetva alarak 25 Mayis 1826’da Egkinci Ocagi'ni
kurmustur (Agras, 2010: 28). Fakat bunu kendilerine karsi
bir tehdit olarak géren yenigeriler tekrar isyan etmistir. II.
Mahmud bu durumu firsat gérerek imparatorlugun hem ig
hem de dis giivenliginin saglanmasi igin kuvvetli bir orduya
sahip olunmasinin gerekliligi, yenigerilerin gittikge artan
disiplinsizligi, isyanlari ve devlet otoritesini sarsacak
faaliyetleri neticesinde 17 Haziran 1826 yilinda Yenigeri
Ocagr’'ni kaldirarak, Asdkir-i Mansire-i Muhammediyye
adl merkezi bir ordu kurmustur. 1826 yilinda yayinlanan
kanunnamede mevcudu 12 bin kisi, idaresi ise Seraskerde
olan ordu, sadece savas sirasinda degil i¢ gtivenlikle ilgili
konular iginde gorevlendirilmistir (Sonmez, 2005: 9).
Asakir-i Mans(re'nin kurulusu esnasinda askeri zaptiye
unvaniyla eski zabitalardan olan deli, hayta ve
tufekcilerden yeni bir sinif zaptiye memurlugu da teskil
edilmistir (Tekir, 2020: 37). Fakat yeni kurulan ordunun
basta ekonomik sebepler, techizat eksiklikleri, kisla ve
egitim alanlarinin yetersizligi gibi sebepler neticesinde
ordu basarisiz olmus, kisaca yeni ordunun i¢ ve dis
guvenligi saglayacagina yonelik beklentiler bosa ¢ikmigtir
(YUksel, 2022: 26-27). Bunun Uzerine 1834 yilinda Redif-i
Asdkir-i Mansdre adiyla yeni bir askeri tegkilat tertip
edilmistir. Redif teskilatinin daha iyi isleyebilmesi icin
ilerleyen zamanlarda sancaklar belirli merkezlere
baglanarak idare edilecekti. Kayseri, Bozok, Kirsehir
sancaklari "maden-i hiimayun ve has kazalar" oldugu igin
bagimsiz bir feriklik olarak ele alinmis ve ilerleyen
zamanda uygun birinin atanmasina karar verilmistir
(Cadirci, 1963: 63-75).

II. Mahmud, idari sistemi Avrupa'da oldugu gibi
merkeziyet¢i bir sekle getirmek adina biitiin devlet
kurumlarinin zamanin sartlarina uygun bicimde yeniden
insasini hayatta kalmanin bir zarureti olarak gérmekteydi
(Tekir, 2020: 36). Temellerini attigi merkeziyet¢i devlet
modeli ile 6liminden sonra ardillarina énemli bir miras
birakmis ve i¢ glivenlikte 6nemli bir yer edinen Zaptiye
Teskilati'nin, Sultan Abdilmecid déneminde 1839
Tanzimat Fermani'nin ilani sonrasi 1840 yilinda temelleri
atilmistir. ilan edilen bu ferman ile hedeflenen ise merkezi
otoriteyi gliclendirmektir. Fermanda "Mevddd-i Esdsiyye"
olarak tarif edilen "emniyet-i can ve mahfizziyet-i irz u

3



Akkaya / CUJOSS, 48(1): 1-16

ndmds u mal ve tdyin-i vergi ve asdkir-i mukteziyyenin
stret-i celb ve miiddet-i istihddmi" seklinde ifade edilen
kanun giivencesine alinan mal, can ve namus giivenliginin
saglanmasi, her seyden oOnce merkezin kontrolinde
hareket edecek yeni bir givenlik agini gerektirmistir
(Subasi, 2017: 275). Bu siirecte hirsizlik, soygunculuk ile
asiretlerin  Anadolu'da girismis olduklarn  eskiyalk
faaliyetleri hala devam etmekteydi. Ayrica yol ve benzeri
ulasim glgliiklerinin yani sira bdlgesel derebeyliklerin
tavirlarindan dolayr merkezi i¢ glivenlik sekteye ugramisti
(S6nmez, 2005: 260). Bu nedenlerle 3 Mayis 1840
tarihinde bir ceza kanunnamesi hazirlanarak yurirlige
konulmustur. Bu yasal dizenlemenin ardindan (lke
¢apinda daginik halde bulunan i¢ givenlik birimlerinin
merkezilesme slrecine iliskin ¢alismalar yapilmistir
(S6nmez, 2006: 44). 1840 yilindan itibaren, i¢ giivenlik
islerinde gorev yapan Derbentgilik (askerlik bakimindan
6nemli sayilan yollar ile ticari esya naklolunan yollarin
siirekli ve iyi bir sekilde korunmasi ve ayni zamanda
bakimlarinin teminini yapan gérevli) (Tongur, 2016: 103),
Martolosculuk (Kanuni Sultan Siileyman dénemine kadar
fetihlerde haberci ve casus olarak gérevlendirilirken, bu
tarihten sonra i¢ bélgelerde muhafiz ve derbentgilerle ayni
gorevlerde bulunmuslardir. Sinir boylarinda giivenligi
saglamakla yiikiimlidiirler. Zaman zaman yagma harekdti
yaparak kesif ve haber alma gérevleri de yaptikiari igin
Akincilar'a benzetilirler. 16. yiizyihn ikinci yarisindan
itibaren eskiyaligin artmasi nedeniyle i¢ glivenligin
kuvvetlendirilmesi icin gérevlendiriimeye baslamislardir)
(Ozcan, 2003: 64-66), Kopriciilik ve Su Yolculuk (Su
yollarinin yapimi, bakim ve onarimi, korunmasi, sularin
Olgciilmesi ve dagitiimas;, bu hususla ilgili  tim
uygulamalardan gérevli kisilerdir) (Martal, 1988: 1601)
mukellefiyetleri kaldirilarak (Sonmez, 2006: 201) bu
hizmetlerde gorevli kaza ve koy halki diger yurttaslar gibi
devlete vergilerini 6deyecekti. Ayrica tezkeresiz yolculuk
menedilerek Miirur Nizamnamesi ¢ikarilmis ve bu tezkire
ile Osmanli déneminde ig glivenligin saglanmasi ve buyuk
kentlere gbglin Onlenmesi icin yurt iginde yolculuk
yapacaklarin oturduklari yerin ilgililerinden izin alarak
baska kente gidebilmeleri, gegisin engellenmesi ya da yol
izinlerinin yapilmasi nizama baglanmistir (Cadirci, 1993:
169-170). Yapilan bu dizenlemelere paralel olarak
Anadolu ve Rumeli'de 1840 yilinda zabitleri dogrudan
merkezce atanan yeni zaptiye birlikleri ilk planda biyuk
merkezlerden baglamak suretiyle askeri komutanlardan
O6zel zabita ~memurlarinin  tayini g6z ©nilinde
bulundurulmus, tasrada kolluk islerinin eyalet, sancak
misir ve ferikleri tarafindan tayin olunacak zabitlerce
yurutilmesine karar verilmistir (Sonmez, 2006: 45). Ancak
kolluk gorevini yerine getirecek bu birlikleri Glkenin her
tarafinda ayni zamanda teskilath bir sekilde kurmak ilk
etapta pek mimkin olmamistir. Bu alandaki karigikhk
1846 vyilinda Zaptiye Mdasiriyeti'nin  kurulmasi ile
giderilmeye calisilmissa da bu tarihten Once zaptiye
birlikleri tlkenin farkh bolgelerinde daginik bir sekilde
olusturulmaya baslanmistir (Kaya, 2022: 12).

Zabitleri dogrudan merkezden atanacak olan
zaptiyeler, valilerin emrinde gérev yapacaklardi. Ayrica
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ilerleyen zamanlarda da timarh sipahiler kaldirilarak
elverisli olanlar zaptiye birliklerine katilmistir (Yuksel,
2022: 32). 8 Haziran 1844’te timarli sipahilerin kaldiriimasi
ile Zaptiye Teskilati resmen kurulmustur (Cadirci, 1991:
318). Zaptiye temininde sekbanlar bir zabita memuru
idaresinde kollukla gorevlendirilmistir. Zaptiye
teskillerinin kisa siurede yapilandiriimasi igin birgok
mahalde basibozuk siivari ve piyade denilen, yerli halktan,
civar mahaller halkindan ve eskiyalardan da zaptiye
yazilmaya baglanmis ve senenin belirli mevsimlerinde
tedarik edilen aylikl zaptiyelere hifziye adi verilmistir. ilk
zaptiye kitalarinin miktarlari ve bunlari komuta edecek
zabitlerin rltbe ve dereceleri tiim yurtta ayni olmayip her
yerin ihtiyacina gore zaptiye verilerek teskilat yapisi
diizene sokulmaya calisilmigtir. Nitekim 1841 yilinda
Saruhan Sancagl dahilinde 359 piyade ve 195 siivari
zaptiye neferi toplamda 554 kisiden olusurken (Tongur,
2016:136-139), 1842 yilinda Bozok Sancagl zabitan ve
zaptiyesinin maas defteri incelendiginde, toplamda
zabitan ve zaptiye sayisi 1958 kisiden olusmaktaydi (BOA,
ML.MSF.d..., 2929/ H. 09 Rebiulevvel 1258/ M. 20 Nisan
1842.)

Tanzimat'in getirmis oldugu ilkelere buyuk 6nem
veren hiikimet hem i¢ hem dis siyaset i¢in énemli olan
glivenlik meselesi ve uygulamalarindan dogan karisikliklar
ortadan kaldirmak, en 6nemlisi ise tek bir merciden idare
edilen mistakil bir glvenlik teskilati olusturmak igin 15
Subat 1846 yilinda Anadolu, Rumeli ve tim yurtta degisik
kurum ve teskilatlarca yuratilen glvenlik islerini Zaptiye
Misiriyeti adi verilen kurulusa birakmistir. Zaptiye
Meclisi'nin  kurulmasi da midsiriyetin ilk faaliyetleri
arasinda olmustur (S6nmez, 2005: 44-48). 15 Subat 1846
yilinda Zaptiye Mdsiriyeti'nin kurulmasi ve zaptiye
birliklerinin bu kuruma baglanmasi ile de Tevhid-i Zabita
adi verilen merkezi i¢ glivenlik anlayisina gegis tam olarak
saglanmistir (S6nmez, 2007: 2856). Boylece Osmanli
Devleti'nde ilk kez bagimsiz bir asayis birimi
olusturulmustur. Zaptiye Mdsiriyeti devri 1870 yilinda
bagimsiz bir nizamname hazirlanana kadar devam etmistir
(Tekir, 2020: 40). Oncelikle misiriyetin faaliyetleri
Anadolu ve Rumeli'de denetimin kolay oldugu yerlerde
uygulanarak denenmistir. Anadolu'da; Hudavendigar,
Kastamonu, Ankara, Sivas, Konya, Aydin ve Saruhan
Eyaletleri ile, Biga ve Kocaeli Sancaklari musiriyetin yetki
alanina dahil edilmistir (S6nmez, 2005: 44-48).

1861 yilina gelindiginde ise 6zellikle savas ortaminda
eskiyalk faaliyetlerinin artmasi, kayitli zaptiye miktarinin
60-70 bin civarinda olmasi ve pek ¢ok masraf yapilmasina
ragmen zaptiyelerin gérevlerini diizglin yapmamalarindan
dolayr halkin birlikler hakkinda artan sikayetleri ve
givenlik konusunda giin gectikge ¢ogalan sikintilar
nedeniyle seraskerlik makaminda olusturulan komisyon
gorismeleri sonucu 24 Nisan 1864'de zaptiye birliklerinin
alay ve tabur seklinde teskilatlandiriimasina dair
nizamname ylrirlige konulmustur. Fakat teskilati Gilkenin
timinde ayni sistemle vyirirlige koymak mimkiin
olmadigindan 1846 yilindan itibaren teskilatin diizeni igin
nizamnameler ylrirlige konulmustur. Glivenlik agisindan



Akkaya / CUJOSS, 48(1): 1-16

bircok sikinti ve eksiklik barindirdigi icin son olarak 1869-
1870 vyillarinda Asdkir-i Zaptiye Teskilat Nizamnamesi
yururlige konarak yurdun her tarafinda muntazam
zaptiye teskilati kurulmus, daha sonra sirasi ile yayinlanan
Asdkir-i  Zaptiye’nin vazife-i miilkiyeleri ve vazife-i
askeriyesi nizamnameleri ile Asakir-i Zaptiye'nin hukuki
durumu tespit edilmistir (Alyot, 2008: 92-93). 1871 yilinda
cikarilan Askeri Zaptiye Tiiziigi ile her ilde bir zaptiye alay!
kurulmustur (Turk Silahli Kuvvetleri Tarihi, 1978: 251).
Boylece gerek tasrada gerekse Istanbul'daki zaptiye
birlikleri, kurulusundan itibaren ilk kez ayni nizamname ve
yonetmelik hiklimlerine tabi olarak goérevini yapmistir
(S6nmez, 2006: 216-217).

Kurulus geregi polis ve jandarmanin vazifesini ayni
anda yapmaya ¢alisan ve genel olarak sehir merkezlerinde
konuslandirilan zaptiye birlikleri, kirsal alanda etkili olan
hirsizlik, eskiyalik vs. olaylara mudahalelerde etkili
olamamistir. Bunun 6nemli bir sebebi zaptiye sayisinin
yetersiz olusudur. Ayrica zaptiye istihdaminda yasanan
mali zorluklarda buna sebep olmustur (S6nmez, 2010:
165-170). 1875 ve 1876 yillarinda meydana gelen Balkan
isyanlari ve ayaklanmalari sonucu Avrupali devletlerin ig
giivenligin saglanmasi noktasinda Babiali Gizerinde artan
baskisi Tanzimat'tan bu yana siire gelen tek merkezli ig
guvenlik anlayisinin degismesine yol agmistir. Bu sebeple
1876'da ingiliz General Valentine Baker olmak (izere
ingiltere ve Fransa'dan yabanci subaylar getirilmistir
(S6nmez, 2007: 2855). 1878 vyilinda Jandarma Heyeti
kurulmus ancak bu heyetin calismalarinin sonuglari
beklenmeyerek 19 Kasim 1879 yilinda Said Pasa tarafindan
Seraskerlige gonderilen bir emirname ile Osmanh
Ulkesinde bulunan askeri zaptiyenin, jandarma usuliine
gore tertip ve teskil edilerek jandarma nizamnamesinin
hazirlanmasi, nizamname hazirlanana kadar vilayetlerdeki
asayis ve emniyetin Seraskerlik tarafindan ydratilmesi
emredilmistir. Bu tarihten sonra askeri zaptiye jandarma
unvaniyla askeriyeye baglanmistir. Emniyet-i UmGmiye ve
istanbul  polis  muidiriyeti  teskilatlari  heniiz
bulunmadigindan bunlara ait vazife Zaptiye Nezareti
tarafindan icra olunmak lzere Meclis-i Firka-1 Zaptiye
(Umum Jandarma Daire-i Merkezi) unvaniyla seraskerlige
nakledilerek, Seraskerligin bir subesi haline gelmistir. 15
Nisan 1880’de bir Jandarma Nizamnamesi hazirlanmistir
(Tekir, 2020: 53-55).

Bozok (Yozgat) Yoresinin Tarihine Kisa Bir Bakig

Tarihi M.0. 3000'li yillara kadar dayanan Bozok
(Yozgat); Hititler, Frigler, Kimmerler, Galatlar, Perslerden
sonra Roma'nin egemenligine girmistir. 1071 Malazgirt
Muharebesi sonrasi Tirk egemenligine giren Bozok;
Danismendliler, Selguklular ve Mogollarca da yurt
edinilmistir. Daha sonraki donemde Dulkadirli Beyligi'nin
hakimiyetinde kalmis, 1515 yilinda Yavuz Sultan Selim'in
Dulkadirli Beyligi'ni hakimiyeti altina almasi ile 1522
tarihinde Bozok yoresi dogrudan Osmanli idaresine gegmis
ve once kaza daha sonra sancak statlist verilmistir (Kog,
2013: 59).

Yozgat ilinin gecmiste Bozok Sancagi sinirlari icinde
bulunmasi nedeniyle glinimizde Yozgat ve Bozok isimleri
birbirinin yerine kullanilmaktadir. Esasinda Bozok genis bir
bolgenin adi olup, Yozgat bu boélge icindeki bir yerlesim
yerinin adi olmustur (Ocal, 2015: 50). Tanzimat ile idari
yapida uygulanan iyilestirme calismalar 1864 Vilayet
Nizamnamesi ile olmustur. Merkeziyetgiligin 6n planda
oldugu, idari birim ve yodneticilerin daha uygun sekilde
teskilatlandinldigi eyaletlerin yerini vilayetlerin aldig
nizamname ile vilayetler sancaklara, sancaklar kazalara,
kazalar da karyelere ayrilmistir (Ozkan, 2017: 10). Buna en
iyi 6rnek, Ankara vilayetidir. Ankara vilayetinden Yozgat,
Kirsehir, Kayseri'nin ¢ikmasi gibi Hiidavendigar’'dan Bursa,
Katahya, Bilecik ve Canakkale cikarak, buyuk vilayetler
merkezi kontrollin artmasi i¢in deyim yerindeyse yavas
yavas kirpilmistir. Bunlar eski bliylik eyaletlerin modern
zamandaki sekillenmesi, bicimlenmesidir (Ortayl, 2016:
61). 1831'de Yozgat ve gevresi, Eyalet-i Sivas iginde Bozok
Livasi olarak yer alirken, 1847'de Bozok Livasi Eyalet-i
Sivas'tan ayrilarak kendi basina bir eyalet olmustur.
1867'de ise Yozgat kazasinin iginde bulundugu Bozok
Sancagl, Ankara eyaletine baglanmistir. 1877'deki idari
bolinim sonrasi Bozok Sancagi kazalari sirasiyla Yozgat
Merkez kaza, Akdagmadeni, Bogazliyan, Corum ve
Sungurlu seklindedir. Orta Anadolu da bulunan Yozgat
diger sehirlerin gecis glzergahinda olmasi ve
Capanogullari gibi 6nemli bir asiretin varhgini strdirdigi
yerlesim yeri olmasi nedeniyle birgok seyyah tarafindan da
ziyaret edilmistir. Doktor Yanko da bunlardan biridir (Ocal,
2015: 50). Tabip Kolagasi Bafrali Yanko olarak taninan,
Bab-1 Vala-y1 Seraskeri Hastanesi'nde cocuk hekimligi
yapan bir doktordur. Onun taninmasi Samsun'dan
Yozgat'a bir yolculuga ¢ikmasi ve 55 gin kaldig Yozgat
yolculugunu, Yozgat Seyahatnamesi adi ile H. 1306/ M.
1889 yilinda yayimlamasi ile olmustur. Yozgat isminin
"yvoz" ve "gat" kelimelerinin terkibi ile olustugunu, "yoz"un
siird, "gat"in ise yaylat anlamina geldigini boylece "stiriiyii
yaylat" seklinde o tarihten 138 sene evvel buraya
yerlesenlerin sirilerine yaylak yaptigl sonradan sehir
kuruldugunda ise Yozgat adinin bu sekilde yerlestigini
seyahatnamesinde yazmistir (Uluttirk, 2013: 355-356).
Ayrica Bozok (Yozgat)'u yine bircok yabanci gezginde
ziyaret etmistir. Mc. Kinneir, Fransiz seyyah Texier, Alman
gezgin Andreas David Mordtmann, ingiliz gezgin Frederick
Gustavus Burnaby bunlardan bazilaridir.

16. yizyil sonlarinda yasanan Celali isyanlarindan
belki de en fazla icinde Bozok yoresinin bulundugu Orta
Anadolu bolgesi etkilenmis, isyanlar bolgeyi
istikrarsizlastirirken, bolge halkinin da go¢ ederek daha
glivenli yerlere gitmelerine sebep olmustur. "Biyiik
Kaggun" denilen bu olay Bozok yoresinin nifusu %80
oraninda azalmasina sebep olurken, bu durum ise Gretimi
azaltmanin yani sira devletin vergi gelirlerinin diismesine
neden olmustur. Hal béyle iken devlet bu darbogazdan
¢ikmak icin terk edilen bolgelere zorunlu bir iskan
politikasi uygulamistir. 17. ylizyilda segilen bolgelerden
biri de Bozok yoresidir. Bolgeye yerlestirilenlerin bircogu
Tirkmen asiretleri olmustur. Kisaca 19. vyizyila
gelindiginde her dort kisiden biri asiret mensubudur

5



Akkaya / CUJOSS, 48(1): 1-16

(Sahbaz, 2020: 145). Capanogullar asireti de bunlardan
biridir. Bolge Capanogullari tarafindan uzunca yillar idare
edilmistir (Cansiz, 1997: 14). Capanogullari bolgede asayisi
saglanmistir. En mithim sey insanlarin giivenligidir. ikinci
olarak, vergi alinmaktadir. Ucglinciisii ise, gerekli
bayindirhk eserleri, yollar kopriler yaptirilmistir. Kisacasi
cami, imarethane, medrese tamirleri ve giderlerinin
karsilanmasi gibi bircok sey Ustlenilmistir. Sadece
Musliimanlar igin degil, Hiristiyan ya da diger dine mensup
insanlar icinde bunlar uygulanmistir (Ortayli, 2016: 109-
110). Bu uygulamalar ile bélge halkinin gliven duygusunu
kazanilmistir. Fakat, 1812'de Capanoglu Siileyman Bey'in
olima ile varisler Bozok Sancaginin kendilerine
birakilmasini istemis, Il. Mahmud, bu kararin uygun
olmadig gerekgesi ve merkezilestirme siyasetinin sonucu
olarak Gapanogullarinin yénetimine son vermistir (Ceylan,
2013: 11). Glnka 1. Mahmud, kaynagi bizzat kendisine
dayanmayan her tirli iktidar yok edilmedikce ve
baskentte nasilsa tasrada da padisahin iradesi yegane
otorite kaynagl olmadikga, reform adina gercek anlamda
hicbir ilerlemenin mimkin olmayacagini disiniyordu
(Lewis, 2010: 109). Il. Mahmud'un merkezi otoriteyi
giiclendirme politikasi onun 6limi{ sonrasinda da ayni
sekilde devam ederek i¢ giivenlik adina alinan yeni kararlar
neticesinde Abdilmecid doneminde Tanzimat'in ilani
sonrasi 1840 yilinda kurulan zaptiye birliklerinin tasrada
da kurulmaya baslamasi ile bolgenin asayis ve diizeni igin
gerekli hale geldiginden, i¢ glivenlik unsuru olarak kurulan
Zaptiye Teskilatl, Bozok (Yozgat) Sancaginda da gilivenligi
ve asayisi tesis etmek adina kurulmus ve goreve
baglamistir.

Bozok (Yozgat) Zaptiye Tegskilati

ilk zaptiye birliklerinin miktarlari ve bunlari komuta
edecek zabitlerin riitbe ve dereceleri tim yurtta ayni
sekilde degildi. Bu sayilar ve yapi her yerin ihtiya¢c ve
durumuna gore belirleniyor ve diizene sokuluyordu.
Piyade ve suivari zaptiyelerin miktar ve ayliklarini gésteren
belgeler hangi zaptiye birliklerinin ne zaman ve nerede
kuruldugunu, sayillarini  ve maaslarini  géstermesi
bakimindan 6nemlidir (Tongur, 2016: 139). Bu
belgelerden biri olan Bozok birinci, ikinci ve tiglinci taburu
zabitan ve zaptiyesinin maas ve mahiyye defterleri
incelendiginde en erken tarihlisi 1842  yilini
gostermektedir. Bu veriler 1si§inda ilk zaptiye birliklerinin
kurulmasinin baglangici olan 1840 yilindan 2 yil sonra yani
1842 vyilinda Bozok Zaptiyesinin kurulmus oldugu
sonucuna ulasabiliriz. 1842’deki Bozok (Yozgat) zaptiye
birlikleri bir alay, U¢ tabur ve 27 bdlikten olusmaktadir.
Taburlar kendi icinde boéliklere ayrilmaktadir. 1. taburda
727 kisi, 2. taburda 596 kisi ve 3. taburda 635 Kkisi
toplamda 1958 kisi alayda goérev yapmaktadir. Ayrica buna
ek olarak gerek gorilmesi durumunda Dersaadet’e destek
icin gonderilecek olan Dersaadet destek taburu
bulunmaktadir (BOA, ML. MSF.d, 2929/ H. 09 Rebiulevvel
1258/ M. 20.04. 1842).

Cizelge 1: Bozok Sancagi Zaptiye Alayi (1842)
Table 1. Bozok Sandjak Police Regiment (1842)

Taburda
Alayin Bulunan
Taburun Boluk Sayisi
Taburlari Zabitan ve
Zaptiye
1. Tabur 9 Boluk 727
2. Tabur 9 Bolik 596
3. Tabur 9 Boluk 635
Toplam 27 Bolik 1958
Dersaadet 8 Bolik 102
Destek
Taburu

Zaptiye birliklerini daha diizenli bir duruma getirmek
amaciyla 1846'da Musiriyetin kurulmasindan sonra 1861
yilinda yayinlanan nizamname ile "Tertip" terimi "Alay"a,
"Saf" terimi de "Boluge" ¢evrilmistir (Mahmud Sevket,
1983: 80). Seraskerlik makaminda  olusturulan
komisyonda yapilan goériismeler sonucu her vilayette
siivari ve piyade askeri zaptiyesi alaylr olusturulacak,
alaylar taburlara taburlar béliklere ve bolikler takimlara
ayrilacak, alaylar seklinde tertip olunacak birliklerde her
alay 3 tabur ve her taburda en az 2 ve en fazla 10 bélikten
olusacak, her bolik en az 5 ve en fazla 10 takimdan
olusacaktir ~ (Dustur, 1289: 728). Son vyapilan
teskilatlandirma ile Binbasilik kaldirilarak her alayin
komutasi "Miralay" adi verilen bir st subaya, her taburun
komutasi da bir "binbasi"ya verilmistir (Mahmud Sevket,
1983: 80). Her alayda miralay ve alay katibi bulunacak, her
taburda binbasi ve tabur katibi ile her boliikte ise ylzbasi,
milazim-i evvel, milazim-i1 sani, bélik emini, 4 cavus ve 8
onbasl gorev yapacaktir (Sonmez, 2006: 210). Bundan
baska her alaya bir kaymakam, bir alay emini, her tabura
da sag ve sol agalari adinda iki kol agasi ile bir sancaktar ve
bir katip memur edilmistir. Her bolik yizbasinin
komutasina verilerek, emrine iki miilazim (mulazim-i evvel
ve milazim-i sani), bir basgavus (Sergavus), dort cavus ve
bir bolik emini verilmistir. Askeri mertebeler su sekilde
siralanmugtir: Er, onbasi, bolik emini, cavus, bascavus
(sercavus), milazim (mulazim-i evvel ve milazim-1 sani),
ylzbasl, sol kol agasi, sag kol agasi, binbasi, kaymakam,
miralay, mirliva, ferik, musir seklindedir (Mahmud Sevket,
1983: 80). Bozok maas ve mahiyye kayitlarinda géruldigu
Uzere mevcut alay 3 taburdan meydana gelmistir. Yine
ayni sekilde taburlar boliklere ayrilmistir. Binbasi, katip,
imam, yilzbasi, milazim-1 evvel, milazim-1 sani, boluk
emini, c¢avus, onbasi ve zabitanin goérev yaptigi
gorlilmektedir. Tek fark olarak imam-1 evvel ve imam-i sani
de yer almaktadir. Sag ve sol kol agalari yerine aga basi ve
aga muavini gérevlendirilmistir (BOA, ML. MSF.d, 2929/ H.
09 Rebitlevvel 1258/ M. 20.04. 1842). Kisacasi 1861
yilinda diizenlemelerden daha 6nce 1842 yilinda Bozok
(Yozgat) Zaptiye Teskilati bu nizama ge¢mis ve nizamname
ile getirilen yeniliklerin diizenleme yapilan tarihten evvel
Bozok Zaptiye Teskilati'nda uygulandigi tespit edilmistir.
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Bozok (Yozgat) Zaptiye Teskilati incelenirken
kullanilan arsiv belgelerindeki kayitlarda zaptiyelerin
hangi riitbede olduklari, fiziksel 6zelliklerinin yani sira
babalarinin isimleri, memleketleri ve yaslarina da ulasmak
mimkiin olmaktadir. 1845 yili yoklama defterinde bunun
bircok 6rnegine rastlamaktayiz. Piyade neferi gorevini
yapan Oduncu Karyeli, kisa boylu, ¢atik kasli, kara biyikh
Mehmed veled-i Mustafa 25 yasindadir (BOA, SRA.d..,
138/ H. 19 Rebillahir 1261/ M. 27 Nisan 1845.) Sivari
onbagI gorevini yapan Kara Veli Kéylu, Sarik saran oglu,
uzun boylu, sari sakalli, ela gézli Osman veled-i Ali 30
yasindadir (BOA, SRA.d.., 138/ H. 19 Rebiulahir 1261/ M.
27 Nisan 1845). Burada Sarik saran oglu tabiri ile babasinin
kullandigi lakapta yer almaktadir. Kisaca zaptiye olarak
goreve alinan kisiler bitin detaylari ile yoklama
defterlerine  kaydedilmektedir. Zaptiye askerligine
yazilacak olan kisiler 50 yasindan biiyiik 21 yasindan kiigiik
olmayacakti (Tekir, 2020:44). Ancak eger 25 yasindan
kiicik zaptiye askerleri alinacak ise bunlarin sayisi higbir
bolikte mevcudun (gte birini gecmeyecek sekilde
saglanacakti (Alyot, 2008:97). Bozok (Yozgat) zaptiyesine
ait belgelerde yukarida 6rnek verdigimiz gibi zaptiyeler 25
ve 30 yasindadir. Diger kayith zaptiyelerde de bu durum
gorilmustir. Fakat istisnai durumlarda s6z konusudur.

Cizelge 2: Bozok (Yozgat) Zaptiye Alay Gorevlileri (1842)
Table 2. Bozok (Yozgat) Police Regiment Officers (1842)

Bozok Zaptiye Alay Gorevlileri

Miralay Mustafa Bey
Kaymakam Huseyin Bey
Alay Katibi Mehmed Efendi
Alay Emini Bozoklu Mehmed Efendi
Sancaktar Sancakdar Bozoklu Osman Aga

Cizelge 3: Bozok (Yozgat) Zaptiye Alayl Tabur Gorevlileri
(1842)
Table 3. Bozok (Yozgat) Police Regiment Battalion Officers
(1842)

Bozok Zaptiye Alayi Tabur Goérevlileri

1. Tabur Gorevlileri

Binbasi Abdullah Aga
Agabasl Selahaddin Aga
Aga Muavini Mustafa Aga
Katip Adil Efendi
imam-1 Evvel ismail Efendi
imam-1 Sani Hasan Efendi
Yuzbasi Hiseyin Aga
Milazim-1 Ali Aga
Evvel
Milazim-1 Mahir Aga
Sani
Sergavus Bozoklu Mustafa
Boliik Emini Bozoklu Osman

2. Tabur Gorevlileri

Binbasi Nuri Aga
Agabasi Bekir Aga
Aga Muavini Mehmed Aga
Katip Sahin Efendi
imam Omer Efendi
Yazbasi Musa Aga
Milazim-1 Emrah Aga
Evvel
Milazim-1 Ahmed Aga
Sani
Sergavus Bozoklu Hasan
Boliik Emini Bozoklu Ali
3. Tabur Gorevlileri
Binbasi Osman Aga
Agabasi Ahmed Tahir Aga
Aga Muavini Osman Aga
Katip Mehmed Efendi
imam Halil Efendi
Yuizbasl Hasan Aga
Milazim-1 Ahmed Aga
Evvel
Milazim-1 Ahmed Aga
Sani
Sergavus Bozoklu Mahmud
Boliik Emini Bozoklu Mustafa

Bozok (Yozgat) Zaptiye Teskilati'na ait ilgili kayitlarda
1842 yilindan bir yil sonra ise 1843 yilina ait Bozok
Alayi'ndaki Edhem Pasa Livasi 3. taburuna ait maas ve
yoklama defterine rastlamaktayiz. Kayit isminden
anlasilacagi lizere 3. tabur disinda alayda bulunan diger
taburlar hakkinda bilgi yoktur. Sadece 3. tabura ait bilgiler
mevcuttur. Maas ve yoklama defterinde, 3. taburun 9
bolikten olustugu gorilmektedir. Taburda; binbasi, aga
basi, aga muavini, katip ve imam goérev yapmaktadir.
Bollklerde ise riitbe sirasina gore yilizbasi, milazim-i
evvel, milazim-i sani, ser¢avus, cavus, onbasli, béliik emini
ve zaptiyeler gorev yapmaktadir. Tabur ve bolikte
istihdam edilen zabitan ve zaptiyelerin toplami 541 kisiden
olusmaktadir (BOA, ML. MSF.d.., 4083/ H. 29 Zilhicce 1258
/ M. 31 Ocak 1843).

Bozok (Yozgat) Zaptiye Teskilati'nda 1842 ve 1843
yillarinda tertip edilen alay ve taburlardan sonra 1862 ve
1873 yillarinda iki tabur daha tertip edilmistir. 1862 yilinda
tertip edilen tabur Ankara vilayeti dahilinde bulunan 6.
Alayin 4. Yozgat taburudur. Zaptiye stivari ve piyadelerden
olusan 7 bolige sahiptir (Salname-i Vilayet-i Ankara, 1862:
68-69). 1862 yilinda tertip edilen bu taburun faaliyeti 1873
yilinda da devam etmistir (Salname-i Vilayet-i Ankara,
1873: 85). Fakat gorev yapan zabitanlarin bir kisminda
degisiklikler s6z konusudur. 1862 yilinda tertip edilen 6.
alayin 4. taburu 7 bélikten olusmaktadir. Binbasi, sag kol
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agasl, sol kol agasi, tabur katibinin yani sira 7 ylzbasi, 4
miilazim bulunmaktadir. Yine ayni taburun 1873 yilindaki
tertibinde bolik sayisi degismemistir. Binbasi, sag kol
agasl, sol kol agasi, tabur katibinin yani sira 7 ylizbasi, 6
milazim gérev yapmaktadir (Salname-i Vilayet-i Ankara,
1862-1873: 70-85).

1862 yilinda tertip edilen bir diger tabur ise Ankara
vilayet-i Asakir-i zaptiye alayinin 2. Yozgat taburudur.
Tabur 4 boliikten olugmaktadir. Taburda hesap emini ve
tabur agasi disinda her bir boligiin bolik agasi, muavini,
jurnal emini mevcuttur. Stvari ve piyade zaptiyelerden
olusan taburun toplam mevcudu 236 kisidir (Salname-i
Vilayet-i Ankara, 1862: 70). 1873 yilinda 2. taburda 95, 4.
taburda 95 toplamda 190 kisinin mevcut oldugu
gorilmektedir. 1862 ve 1873 yillarinda tertip edilen bu
taburlara ait kayitlara vilayet salnamelerinden
ulasabilmekteyiz (Salname-i Vilayet-i Ankara, 1862-1873:
70-85).

Zaptiye birliklerinin  mimkiin oldugu kadar kisa
sirede tertibi icin bircok mahallerde basibozuk stivari ve
piyade denilen yerli halktan veya civar mahaller halkindan
zaptiyeler de vyazilmistir (Tongur, 2016: 137). Bozok
zaptiyesinde de basi bozuk siivari ve piyade zaptiyeler de
istihdam edilmistir. 1843 yilinda Bozok Sancaginin Akdag
kazasinda silahli halk hareketinden dolayi meydana gelen
karisikhigl gidermek ve burada asayisi tesis etmek igin
Bozok mutasarrift Osman Mahzar Pasa himayelerinde 529
adet stivari basi bozuk askerin gérevlendirilmesiicin Akdag
kaymakami girisimde bulunmustur. Akdag bolgesinde
ortaya ¢ikan durumu kontrol altina almak igin
gorevlendirilecek olan sivari basi bozuk zaptiyelerinin
belli sartlar altinda gorev yapmalarina karar verilmistir.
Buna gore zaptiyeler 29 ginlik maas ve masraflarinin ve
esbab bahasinin 6denmesi karsiliginda Akdag kazasinda
gorev yapacaktir. Fakat bolgede meydana gelen olaylar
nedeniyle asayis ve diizen bozulmustur. Ayrica basi bozuk
suvari sayisinin  fazla olmasi, maas ve glnlik
yevmiyelerinin 6demeyi zorlastirmasi nedeniyle bu
konuda bir¢ok yazisma yapilmistir. Yapilan yazismalar
neticesinde 529 siivari basi bozuk zabitanin 29 giin siire ile
Akdag kazasinda gbrev yapmasi asayis ve diizeni saglamasi
karsihginda talep edilen maas ve diger masraflarin
karsilanmasi kararlastirilmistir (BOA, C.ZB., 80-3971/ H. 29
Muharrem 1259/ 1 Mart 1843).

1844 yilinda ise Bozok Sancagl Bogazliyan kazasinda
daha 6nce de halkin asayis ve huzurunu bozan eskiyalarin
tekrar giin yizine gikmasi ile eskiyayi bolgeden ¢ikarmak
ve asayisin temini icin Bozok mutasarrifi Osman Mahzar
Pasa maiyetinde suvari ve piyade basi bozuk bir kita
zaptiye gorevlendirilmistir (BOA, C.AS., 721-30207/ H. 7
Sevval 1260/ M. 20 Ekim 1844). Yararlarinin yani sira
gereginden fazla basi bozuk neferin yazilmasi ise mevcut
olan zaptiyelere maaslarinin  6denememesi  gibi
olumsuzluklari beraberinde getirmis ve hazineyi zarara
sokmustur. Bu nedenle 1844 yilinda Rumeli, Anadolu ve
bazi adalarda basibozuk zaptiyeler tasfiye edilerek
yerlerine timarh zaptiyelerin yazilmasi kabul edilmistir.
Bunun igin bir gesit zaptiye yonetmeligi niteliginde olan
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padisah emri hazirlanmis ve eyaletlerde yayinlanmistir
(Tark Silahl Kuvvetleri Tarihi, 1978: 250).

Devlet genis topraklarda olusturulan zaptiye
birliklerine ait maas ve ¢esitli masraflarin altindan
kalkmasinin zor oldugunu bildiginden, zaptiye birliklerinin
nefer ihtiyacinin karsilanmasi igin timarli sipahiler zaptiye
islerinde istihdam edilmeye baslamistir (S6nmez, 2006:
47). 1845 yilina ait Bozok Sancag ve kazalarinda istihdam
edilen timarli piyade ve siivari zaptiyesine ait yoklama
defteri, bize zaptiye birliklerinin kurulusundan kisa bir suire
sonra Bozok Sancaginda da timarl sipahilerin istihdam
edildigini gostermektedir. Bozok zaptiye teskilatina ait bu
konuda bulunan arsiv belgesine gore, 23 piyade neferi
gorevlendirilirken, 30 sivari neferi, 4 sivari ¢avusu, 8
suvari onbasisi gorevlendirilmistir. Toplam 66 timarh
stivari ve piyade zaptiye kaydedilmistir (BOA, SRA.d.., 138/
H. 19 Rebitlahir 1261/ M. 27.04.1845).

Cizelge 4: Bozok Sancagl ve Kazalarinda istihdam Edilen
Timarli Piyade ve Sivari Zaptiyesi (1845)

Table 4. Timarli Infantry and Cavalry Police Employed in
Bozok Sandjak and Districts (1845)

Bozok Sancagi ve Kazalarinda istihdam edilen Timarl Piyad

ve Siivari Zaptiyesi (1845)

Zabitan Nefer Sayisi
Siivari Nefer 30
Suvari 8
Onbasi
Suivari Cavus 4
Suvari 1
Miilazim
Piyade Nefer 23

Zaptiyenin Maaslari ve Emeklilik Durumu

1840 yilinda kurulmaya baslanan zaptiye birlikleri
maas usulline gére galismaktaydi. Zabitan ve zaptiyeler
Asakir-i Muntazama'da tatbik edilen usule goére mart
basindan itibaren makbuz karsihg ayhk maaslarini
alacaklardi. Piyade ve sivari zaptiyeler hiiklimetin ayhkl
memuru sayildigl icin vergi muafiyetleri yoktu. Zabitler ise
kendilerini maagslari ile idare edeceklerinden dolayi
halktan bir sey istemeleri yasakti ve istemeleri halinde
ceza almaktaydilar (Sonmez, 2005: 29). Gorevli gittikleri
koy ve kasabalarda, zaruri esya fiyati ucuz olan yerlerde
fazla kalmalari hazine zararina sebep olurken, tahsil ve
inzibat islerinin de uzamasina yol aglyordu. Bu sebeple
1841 vyilinda getirilen dizenleme ile ayhk olarak
milazimlara 300 kurus, hapishanelerin muhafazasina
memur ¢avuslara 200 kurus, stvari neferlerine ayda 180
kurus, piyade neferlerine ise 75 kurus verilmesi
kararlastirilmistir (Tongur, 2016: 141).

1840-1844 temettuat defterlerine gore, Bozok'ta
Musliman halk ¢ogunlukla diger yaygin mesleklerin yani
sira arzuhalci, ases, asker, barutgu, imam, katip, kayyum,
miuderris, miltezim, sipahi, timarli sipahi, zaptiye
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mesleklerini yaptigi gériilmektedir (Sakin, 2012: 230). Yine
1842 tarihli maas defterinde binbasi, aga basi, katip,
imam, ylizbasi, milazim, gavus, onbasi, bolik emini gibi
ratbeli gorevlilerin yani sira zabitan ve zaptiyenin gorev
yaptigl gorilmektedir. Toplamda {g¢ taburdan olusan
birlikte birinci taburun toplam maasi 21.080 kurus; ikinci
taburun toplam maasi 17.185 kurus; lglncl taburun
toplam maasi ise 22.095 kurustur. Bu U¢ taburda bulunan
gorevlilerin toplam maagi 60.360 kurustur. Kurulus
tarihinin ¢ok yeni olmasi nedeniyle tam bir diizen ve
disiplin olmamasindan dolay! zabitan ve zaptiye sayisi
degiskenlik  gostermektedir. Ratbeli  gorevlilerin
isimlerinin basinda "Bozoklu" tabiri, ritbesiz zabitan ve
zaptiyelerin ise isimlerinin arkasindan "Bozok" yazilmasi
gorevlilerin  bircogunun Bozok Sancagindan oldugunu
gostermektedir (BOA, ML. MSF.d, 2929/ H. 09 Rebililevvel
1258/ M.20.04. 1842)

Cizelge 5: Zaptiyenin Maas Durumlari (1842)
Table 5. Police Salaries (1842)

1842 Yilina Ait Zaptiyenin Maas Miktarlar (Kurus)

Binbasi 250
Agabasi 400
Katip 300
Milazim 120
Yiizbasi 180
imam 120
Cavus 40
Bolik Emini 35
Onbasi 30
Zaptiye 20

1843 yili Bozok Alayi'ndaki Edhem Pasa Livasi 3.
taburuna ait maas kayitlarina goére toplamda zabitler ve
zaptiyelerle birlikte mevcudu 541 kisi olan taburun toplam
maagsl ise 14.555 kurustur (BOA, ML. MSF.d.., 4083/ H. 29
Zilhicce 1258 / M. 31 Ocak 1843).

1843 yilinda Bozok Sancagl Akdag kazasinda asayisi
saglamak igin gorev alan 529 siivari basi bozuk zaptiyeleri
hem glnlik 35 kurus yevmiye hem de dorder kurus
tayinat almaktadir. Ayrica bolgede 29 giin sire goérev
yapacaklarindan bu ginlerin karsiliginda zaptiyelere
toplamda 61.364 kurus maas ile 18.200 kurus esbab
bahasi 6denmistir. 529 siivari basi bozuk zaptiyesinin 29
glinlik gorevleri stiresince 6denen toplam miktar 98.079
kurustur (BOA, C.ZB., 80-3971/ H. 29 Muharrem 1259/ 1
Mart 1843). 1844 vyilinda Bozok Sancagl Bogazliyan
kazasinda asayisi saglamakla gorevlendirilen bir kit'a
piyade ve slvari basi bozuk zaptiyenin tayinat bedeli
toplamda 5.588 kurustur (BOA, C. AS., 721-30207/ H. 7
Sevval 1260/ M. 20 Ekim 1844). 1842 yili Bozok ve kazasi
olan Akdag Madeni'nde istihdam edilen siivari ve piyade
zaptiyelerine ait maas miktarlari ise ylizbasi 500 kurus,
milazim 300 kurus, ¢avus 200 kurus, zaptiye 115 kurus
seklindedir. Toplam zabitan ve zaptiye sayisi 144 kisidir ve

toplam maas 17.300 kurustur (BOA, C.ZB., 72-3557/ H. 3
Saban 1258/ M. 9 Eylil 1842).

Zaptiye askerliginin hizmet siresi iki yil olarak
belirlenmistir. Zaptiyelerin ve zabitanlarin olaganisti bir
durum s6z konusu olmadigl sirece gorev sirelerini
doldurmadan gorevden ayrilmalari ise yasakti. Ancak iki
seneyi tamamlayanlar arzu ederlerse yeniden istihdam
edilebileceklerdi. Zabitanlar otuz sene boyunca hizmet
ettikten sonra eger isterlerse asker emeklilik
nizamnamesine gore ritbelerine bakilarak verilecek maas
karsihginda emekli olabileceklerdi. Vazifelerinden dolayi
malll ve sakat kalanlarin emekli maasini almaya haklari
vardir. Vazife ugrunda élenlerin ise es ve cocuklarina maas
baglanmaktadir (Alyot, 2008: 98-99).

Zaptiye gorevine istihdam kadar goérevden ihrag
durumlari da s6z konusudur. Zaptiye askerlerinin ihracini
gerektiren durumlar ise su sekildedir: istifa etmek, (g
aydan fazla hapisle mahkim olmak, askeri ve milki
vazifelerinden dolayr bir senede (i¢ kez hapsolmak,
askerlik sifatina aykiri hareketlerde bulunmak, vazifesini
yapamayacak derecede hastalanmaktir (Alyot, 2008: 98-
99). Gorevden ihrag olaylari Bozok zaptiye teskilatinda da
yasanmistir. Bunlardan biri Bozok Zaptiye bolikbasi ve
¢avuslarinin kanun ve nizama karsi hareket etmeleri
dolayisiyla gorevlerinden ihrag edilmesidir. 5 Ekim 1848
yilina ait belgede Salih Pasa'nin teftis icin géndermis
oldugu zaptiye ve zabitanlar, Yozgat'ta Bayram oglu isimli
kisiye silah cekmislerdir. Bu sekilde baslayan olaylar
silsilesi  neticesinde zaptiye bolikbasl, c¢avus ve
zaptiyelerden 20-30 kisi gorevlerinden ihra¢ edilmistir
(BOA, A.} MKT., 153-7/ H. 7 Zilkade 1264/ 5 Ekim 1848). 29
Agustos 1860 yilinda slivari zaptiyesi birinci cavusu Yozgat
sakinlerinden olan Kethiidazade Mustafa Hamza Aga
gorevine aykiri davranislarda bulundugu gerekgesi ile
mesleginden ihrag edilmistir (BOA, A.} MKT.UM., 423-74/
H. 11 Safer 1277/ M. 29 Agustos 1860).

Zaptiyenin Gorev ve Faaliyetleri

1861 yilinda yirurlGge giren nizamnameden yaklasik
3 yil sonra zaptiye alaylarinin milki ve askeri vazifelerini
ayrintilari ile dizenleyen bir yonetmelik yayinlanmistir.
Simdiye kadar pek bahsi ge¢cmemis olan "Kuvve-i
Zaptiyenin Vazife-i Miilkiye ve Askeriyesi" adiyla yurirlige
konan yonetmelige gére zaptiyelerin gérevleri mulki ve
idari olarak ikiye ayrilmistir (Sonmez, 2006: 214-215). 18
Haziran 1870’te yayinlanan Asdkir-i Zaptiye'nin Vazife-i
Miilkiyelerine Dair Nizamname ile vazife tanimlari
yapilmis, gorev ve yetkileri iki bashkta toplanmistir.
Birincisi bulunduklari memleketin asayis ve emniyetini
saglamak ikincisi ise gerekli tahsilatlarin toplanmasina
yardim ederek devlet malinin korunmasidir. Kasaba ve
koylerin i¢ ve disindaki hirsizlik, yol kesme, cinayet,
yaralama, darp ve diger asayisi bozan eylemlerde suglulari
yakalayip hikiimete teslim etmek asil vazifeleridir. Yine
herhangi bir sugtan mahpus olanlarin muhafaza ve
nakillerinden de zaptiyeler sorumludur (Tekir, 2020:45).
Bozok'ta zaptiyelerin bir kismi da hapishanelerde
gorevlendirilmistir (BOA, MVL, 13-21/ H. 22 Recep 1263/



Akkaya / CUJOSS, 48(1): 1-16

M. 06 Temmuz 1847). Zaptiyeler, postalarla hikimete ait
para ve esyanin bir yerden digerine gliven iginde
gonderilmesini saglar, pasaport memurlarina yardim
ederlerdi (Alyot, 2008: 101). Ayrica cemiyet ve sirketlerin
denetimi, basin ve yayinla ilgili matbaa agmak, her nevi
kitap, risale ve evrak basmak, resim, gazete vb. kagitlar igin
onceden alinmasi gereken ruhsatlari denetlemek, kitapgi
dikkanlarini denetlemek zaptiyenin gorevleri arasinda
bulunmaktadir. Sehir iginde silah tasimak kesinlikle yasak
oldugu icin bu durumun takip ve tatbiki yine zaptiyenin
gorevlerindendir (Tongur, 2016: 188-201). Goéruldigu gibi
zaptiyeler i¢ glvenligin tesisinde tek bir gorev
Ustlenmemislerdir. Kolluk gorevlerinin yani sira eskiya
karsi halki korumak ve dizeni saglamak gorevini de
Ustlenmislerdir.

Bozok Sancaginda halkin buyik ¢ogunlugunu
Muslimanlar olusturuyordu. Sancagin tesekkiliinde yok
denecek kadar az gayrimislim halk zamanla disaridan
gelen gocler sayesinde cogalmistir. 19. yizyilda nifusa
oranlart %20'yve ulasmistir. Gayrimislimler ¢ogunlukla
Ermeni ve Rumlardan olusmaktaydi. 19. ylzyilin son
ceyregine kadar Midisliman halk ve Ermeniler iyi
komsuluk, dostluk ve muhabbet gelistirdilerse de zaman
zaman yasanan hadiseler ve daha sonra dis tahrikler
neticesinde "Ermeni Meselesi" yasanmistir (Sakin, 2012:
125). Zaptiyeler hangi din ve milletten olursa olsun
herkese esit olarak muamele eder ve giivenligi saglardi. Bu
sebeple kilise kapilarinda nobet tutarak
gayrimuslimlerinde glivenligini  saglamiglardir.  Aslen
Sungurlu kazasi slivari zaptiyeliginde gorev yapan Necip
Aga Yozgat'a bir ay sire ile gbrev yapmak igin gelmistir.
Yaninda diger zaptiyelerle birlikte Bozok'ta kilise civarinda
bulundugu ve Ermenilere ait kilise kapisinda nébet tuttugu
esnada kimligi belirsiz Ermeni eskiyalarinin iki adet
kursunu Necip Aganin basinin sag tarafindan isabet ederek
vefat etmesine sebep olmustur. Gorevi basinda Necip
Agay! sehit eden Ermeni eskiyalari zaptiyeye saldirmaktan
¢cekinmemiglerdir. Olay vyasandiktan sonra suglular
kagmiglardir. Gerekli tatbikat yapilip bir¢cok kisinin
ifadesine basvurulmasina ragmen suclular
yakalanamamistir. Necip Aganin olay yasanmadan bir giin
once Bozok'a gorevli olarak geldigi tutulan kayitlarda
gorulmustur. (BOA, Y. EE., 180-2/ H.01 Recep 1311/ M. 08
Ocak 1894). Ayrica Zaptiye Nezareti'ne bagli ve daimi
surette galisan memurlar, tecessis-i ahval icin memur-i
mahsus olarak devlet igin istihbarat hizmetinde de
bulunuyorlardi (YUksel, 2013: 487). Birgcok gorevi ayni
anda ustlenmis olmalari sonucunda Bozok zaptiyesinin, i¢
glivenligin tesisinde sayilari birgok yerde yetersiz kalmis ve
bundan dolayi ihtiyacin karsilanmasi ve sayinin artirilmasi
icin mazbata gonderilerek istekte bulunulmustur. 1847
yilinda Bozok Sancagi merkezinde gorevli zaptiyelerin bir
kisminin kazalarda, bir kisminin da hapishanelerde ve
diger islerde istihdam edilmesi sonucunda sayinin
artirilmasi igin istekte bulunulmustur (BOA, MVL, 13-21/
H. 22 Recep 1263/ M. 06 Temmuz 1847).

Ermeni ceteler sadece zaptiye ya da bolge halkina
zarar vermekle kalmiyorlardi, bolgeye gelen vyerli ve
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yabanci ziyaretgiler icinde tehdit unsuru olusturuyorlardi.
Amerika Misyonerlerinden James L. Furel'in Yozgat'a gelisi
esnasinda Ermeni getelerin ve eskiyalarin Furel’e herhangi
bir zarar vermemesi igin seyahati sliresince tabur agasi
tarafindan bir zaptiye gorevlendirilmis ve Furel'e eslik
etmis, onu her tirli olumsuzluga karsi koruyarak
seyahatini glivenli bir sekilde strdirmesini saglamistir.
Seyahat sonrasinda Amerika sefareti vyapilan bu
uygulamadan dolayi tesekkiir yazisi gondermistir (BOA,
Y.A..HUS., 289-28/ H. 21 Recep 1311/ M. 28 Ocak 1894).

Hirsizlik, eskiyalik ya da asayisi bozan her tirll olaya
karsi her zaman goérevinin basinda olan zaptiyeler ayni
sekilde donemde aktif olan asiretlerin gikardiklari asayis
problemleri ile de ilgilenmislerdir. 19 Mart 1846 tarihinde
Bozok ve Kayseri'deki Afsar ve Risvan asiretleri yaylaya
cikarken bolge halkina ve mallarina zarar vermistir (BOA,
A.} MKT., 38-28/ H. 21 Rebitlevvel 1262/ M. 19 Mart
1846), 1848 yilinda Risvan asireti beylerinden Ali Siroglu,
Sari  Sileyman ve Kic¢iik Mehmed'in etraflarinda
topladiklari eskiya ile Bozok Sancagi Sileymanh kazasi
sakinlerinin evlerini basip, hayvanlarini gasp ederek
ahalinin  hem canlarini  hem mallarini  tehlikeye
sokmuslardir (BOA, MVL., 25-42/ H. 26 Cemaziyelahir
1264/ M. 30 Mayis 1848).

Zaptiyeler o©zellikle devletin basinda buytk bir
problem olan hirsizlara karsi halki korumak ve dizeni
saglamak gorevini de (Ustlenmislerdir. 1862 vyilinda
Bozok'ta yasanan hirsizlik vakasi dikkat gekicidir. Bozok'un
Sekili Tuzlasina; Halil, Ahmet, Haci, Omer, Ahmet, Musa,
Numan isimli yedi sahis tuz c¢almak igin bdlgeye
gelmislerdir. Her ne kadar hirsizliga tesebbiis etmis olsalar
da sekiz zaptiye neferi bu sahislari hirsizlik yapamadan sug
Ustil yakalamiglardir. Hirsizlar herhangi bir sey calamasalar
da hirsizliga tesebbis ettikleri icin sugun derecesine gore
sirkat cezasiicra olunmak lizere yargilanmislar ve kanunun
221. maddesi geregi kiirek cezasina mahkdm edilmislerdir.
1279 senesi Muharrem ayinin 12. giiniinden itibaren
kirek cezalarinin tatbiki icin Sinop'a gonderilmislerdir
(BOA, MVL., 637-41/ H. 18 Rebillahir 1279/ M. 13 Ekim
1862).

Zaptiye gorevini yapan tim piyadelere tifek,
kasatura ve tabanca verilirken suvarilere ise filinta,
tabanca ve kilig verilmistir (Tekir, 2020:44). Bozok
zaptiyesi gorevini yapan piyade ve siivarilere de gereken
techizat saglanmistir. Ayrica dikkat ¢ceken bir diger hususta
zabitan ve zaptiyelere gorevleri siiresince verilen silah,
techizat ve nisanlarini gorevleri sonrasi zaptiye degisimi
icin yoklamalari tamamlaninca iade etmeleridir (BOA, A.}
MKT., 18-49/ H. 17 Zilkade 1260/ M. 28.11. 1844). Yine
buradan yola gikarak o donemde glivenligi saglarken silah
ve kilic gibi techizatlari kullandiklari  gorilirken,
ritbelerini belli etmek amaciyla nisan kullandiklari da
gorilmektedir. Ayrica 1861 vyilina kadar zaptiyelerin
kiyafet ve silahlari kendi maaslarindan karsilanirken, bu
durum zaptiyelerin halktan yem ve yiyecek almak gibi
uygunsuz islerin meydana gelmesi sonucunda elbise
masraflarinin hazine tarafindan karsilanmasi seklinde
degistirilerek uygulanmasi uygun goérilmustir (Sonmez,



Akkaya / CUJOSS, 48(1): 1-16

2006:209). Boylece 1869 nizamnamesi ile her yil zaptiye
neferlerine diiz yakali, cuhadan dikilen gémlek, pantolon,
fes, her l¢ senede birer yagmurluk, senede iki ¢ift kundura
ve slivariye bir ¢ift ¢izme verilecek, stivari neferlerinin
hayvanlari kendi mallari olacak seklinde dizenlenmistir
(Tekir, 2020:44).

Yapilan bircok diizenleme, zaptiye istihdami ve
zaptiyelere yuklenen gorevler neticesinde zaptiye
teskilatinin kurulmasi ile saglanmak istenen hedeflere
ulasilamamistir. Bunun birgok sebebi vardir. En 6nemlisi
zaptiyelere devletin i¢ glivenligini iceren birgok goérevin
verilmesidir. Diger bir sebep ise Osmanh zaptiye
teskilatinin kayitsiz sartsiz milki idarenin emrine verilmesi
ve boylece ulkenin ihtiyaci olan faaliyet ve hizmetleri
yerine getirmekten uzaklagmasidir. Tanzimat'tan sonra
milki tegkilat lzerinde dizenleme yapilirken Avrupa
devletlerinden etkilenerek benzeri bir zaptiye teskilati
kurulmus, son zamanlarda zaptiye olarak gorev yapacak
olanlarin bolge halkinin yani sira eskiya, asiret mensubu
kisiler ve serseri kisilerden istihdam edilmesiile Ulke icinde
diizensizlik meydana gelmistir. Her sinif meslek ve tabaka
arasinda irtibat ve ayrilik, hikiimetin vergi tahsilindeki
orantisizlik; hak ve irtibatin teminindeki suiistimaller gibi
nedenler zaptiye teskilatinin yapisinin bozulmasina yol
agmistir. Ayrica issiz olan genglerin zaptiye olmay: tercih
etmesi ile zaptiye meslegi issiz olan kisilerin meslek
edinme yeri olmus bu durum zaptiye sayisinin her gegen
gilin daha da fazlalasmasina yol agmistir (Tekir, 2020: 53-
54). Ozellikle 1870'lerden sonra iilkenin icinde bulundugu
ekonomik kriz ortami tegkilatin dlzenli galismasinda
aksamalara sebep olmustur. Ozellikle zaptiye neferlerine
verilen maaslarin yetersizligi ve hatta devletin iginde
bulundugu durum nedeni ile maaslarin 6denememesi
bliyuk sikintilara yol agmistir. Bu durum sadece teskilati
degil teskilatin idaresinden sorumlu olan Zaptiye
Musiriyeti'ni de olumsuz etkilemistir. Ayrica devlet icinde
ve disinda ortaya ¢ikan isyanlar ve bunun sonucunda
yabanci devletlerin siyasi baskilari da tegkilati islevsiz hale
getirirken, i¢c glvenlikle alakali yeni bir dizenleme
yapilmasini beraberinde getirmistir (S6nmez, 2005: 167-
168). Bu sebepler neticesinde zaptiyenin islah
edilmesinden ziyade devletin i¢ glivenlik ihtiyaci olan bir
teskilat kurulmasi hedeflenmis ve 1879 yilinda yapilan
diizenleme ile tim askeri zaptiyeler Seraskerlige
devredilmis daha sonra zaptiye teskilati Umum Jandarma
Daire-yi Merkeziyesi adini almistir (Tekir, 2020:53-54).
Boylece 1840 yilinda kurulusundan itibaren gorev yapan
Zaptiye Teskilati 1879 yilinda jandarmaya
donistlrilmustar. Bu tarihten itibaren Jandarma Teskilati
Ulke icinde glvenlik islerinden sorumlu olmustur.

Sonug

II. Mahmud devrinde baslayan illke iginde siki
merkezilesme politikasi onun 6lim{ sonrasi ardillarina
biraktigi miras ile Abdilmecid doneminde de devam
etmistir. Tanzimat donemi merkezi glivenlik anlayisinin en
onemli yansimalarindan olan Zaptiye Teskilati, i¢ glivenlik
gorevini tek elinde toplayarak hem jandarma hem polis
gorevini Uistlenen bir yapi olmustur. 1840 yilindan itibaren

Anadolu ve Rumeli'de kurulus temelleri atilan zaptiye
1844 yilinda tam anlamiyla kurulmustur. 1846 yilinda
Zaptiye Musiriyeti kurulmus, 1869 yilinda ise yayinlanan
nizamname ile de yurdun her tarafinda muntazam sekilde
zaptiye teskilatlanmasi saglanmustir.

Zaptiye Teskilati'nin 1840 yilinda kurulusundan sonra
tasrada faaliyete baslamasi ile Bozok (Yozgat) Zaptiye
Teskilat birliklerinin, ilgili kayitlardan elde edilen bilgilere
gore 1842 yilinda kurulmus oldugu sonucuna ulasabiliriz.
Bozok (Yozgat) Zaptiyesi, zabitan ve zaptiye istihdaminin
blyik c¢ogunlugunu Bozok ahalisinden saglanmistir.
Teskilatin  kurulusundan kisa bir siire sonra Bozok
Sancaginda teskilatlanmis olmasina ragmen zaptiye sayisi
bakimdan olduk¢a iyi durumdadir. 1842 vyilindaki
kayitlarda toplamda rutbeli gorevlilerle birlikte 1958 kisi
gorev yapmaktadir. 1843-1862 ve 1873 yillarinda da
taburlarin tertip edildigi Bozok sayi ve riitbe bakimindan
bircok zabit ve zaptiyenin gorev yaptig bir konum
olmustur. Bozok Zaptiye Teskilati'nda bir alay mevcut
oldugu icin alayda miralay, kaymakam, alay katibi, alay
emini, sancaktar gorev yaparken; taburlarda ise binbasi,
aga basi, aga muavini, katip, imam (imam-i evvel ve imam-
I sani), ylUzbasi, muilazim-1 evvel ve milazim-1 sani,
sercavus (basgavus), boluk emini, c¢avus, onbasi ve
zaptiyeler gorev yapmaktadir. 1843 yilinda tertip edilen
taburda 541 kisi, 1862 yilinda tertip edilen taburda 236
kisi, 1873 yilinda ise iki taburda 190 zaptiyenin bulundugu
gorulmektedir. Bozok (Yozgat) Zaptiye Teskilati'nin zabit
ve zaptiye ihtiyact karsilanmak icin halktan zaptiye
istihdami tercih edilmesinin yani sira basibozuklar, timarh
suvari ve piyadeler zaptiye olarak yazilmis ve gorev
yapmistir. 1845 yilinda Bozok Zaptiye Teskilati'nda goérev
yapmak Uzere 66 timarh silivari ve piyade istihdam
edilmistir. Zaptiyelerin i¢ glivenlikte hirsizlk, eskiyalik,
gorev aldiklari bolgede inzibat isleri yani kolluk goérevi
yapmalari, kisaca miilki ve idari birgok goérevi Ustlenmis
olmalarindan dolayl birgok isi ayni anda yapmalari
gorevlerinde vyetersiz olmalarina sebep olmustur.
Zaptiyelerin  her yerin durumuna gore istihdami
uygulamasi nedeniyle bir kisim yerlerde bolge sartlarina
gore sayilari az kalirken kimi boélgelerde ise zaptiye sayisi
oldukga fazla gorilmdistir. Zaptiyelerin yetersiz oldugu
yerlerde asayisin temin edilememesi, sayica fazla olan
yerlerde ise zaptiye yaziminda herhangi bir usul takip
edilmemis olmasi, zaptiye birliklerinin  istihdami
konusunda mali agidan devleti zora sokmustur.Ayrica
zaptiyelerin ozellikle son zamanlarda gorev taniminin
disinda isler yapmasi, zaptiye goérevini yapamayacak
kisilerin 6rnegin eskiyalarin, hirsizliktan hiikiim giyenlerin,
serseri ve vyabancilarin istihdam edilmesi kisaca
zaptiyeligin issiz olan herkesin basvurabilecegi bir meslek
haline gelmesi ile devletin iginde bulundugu savaslar,
isyanlar vb. nedenlerle zaptiye maaslarini 6dememesi
teskilatta bozulmalara yol agmis ve teskilatin islevsiz hale
gelmesine sebep olmustur.

Zaptiye Teskilati, kurulusunda bir i¢ glivenlik kurumu
olarak dustnllmis, gorev tanimi buna gore yapilarak
devlet icinde glivenligin saglanip asayis ve huzurun temini
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icin onemli ve basarili bir adim olarak faaliyete baslamistir.
1840 yilinda tertibinden sonra 1846 yilinda Mdsiriyet catisi
altinda toplanmasi ile bir diizene kavusan zaptiye teskilati
1879'da jandarmaya donustirilmesine kadar gecen
sireye kadar birgok sucu engelleyip, llke genelinde asayis
ve emniyeti tesis etmistir. Asayis ve emniyeti saglarken
eksik yonleri olmasina ragmen basarili olmustur. Fakat
Ulkenin iginde bulundugu durum, zabitan ve zaptiyelerin
bircok gorevi ayni anda Ustlenmeleri, bu nedenle sayica
yetersiz kalmalari ve tegkilatin i¢cinde yagsanan bozulmalar
nedeniyle yeni bir givenlik teskilatina ihtiyag
duyulmustur. Bu nedenle Zaptiye Teskilati 1879 yilinda
jandarmaya  dondstUrdlmustiar.  Zaptiye  teskilati,
jandarma ve polisin gorevlerini tek ¢ati altinda toplayarak
gunimlz modern i¢ guvenlik anlayisinin temellerini
olusturmasi bakimindan i¢ guvenlikte son derece 6nemli
bir rol oynamistir.

Extended Summary

Every society is constantly changing in over time.
Undoubtedly, Ottoman society was not exempt from this
general rule. The Ottoman Empire has always prioritized
the issue of security. Il. During the reign of Mahmud, many
regulations were made for both the internal and external
security of the empire. Security institutions were built in
line with centralist politics. This is a necessity for the
survival of states. Il. After Mahmud's death, Abdulmecid
ascended to the throne and added a new one to the
security regulations. After the declaration of Tanzimat,
many regulations were made to centralize internal
security.

Ottoman Empire, in order to eliminate the
deterioration in the political, administrative and financial
structure and to ensure public order and security, the
have attached great importance to internal security both
in Istanbul and in the provinces of Anatolia and Rumelia.
The Zaptiye Organization, which will provide internal
security, was established in 1840 in such an environment,
that is, with in the framework of both the full
establishment of the central security understanding and
the specialization and institutionalization of internal
security. The government, which attaches great
importance to the principles brought by the Tanzimat, left
the security affairs carried out by different institutions and
organizations in Anatolia, Rumelia and the whole country
to the Zaptiye Teskialti. On June 15, 1846, this task was
left to the organization called Zaptiye Misiriyeti, and an
attempt was made to establish an independent zaptiye
organization managed by a single authority. After the
establishment of the Zaptiye Organization in 1840, many
regulations were made. Although regulations were put
into effect in 1846-1861-1864-1867, due to many
problems and deficiencies in terms of security, the
regulations were finally put into effect in 1869-1870 and
the police organization was finally reorganized. Thus, for
the first time since its establishment, the Zaptiye
Organizations in both the provinces and Istanbul have
performed their duties subject to provisions of the same
regulations and regulations.
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Bozok (Yozgat), which takes its name from the Bozok
Turkmens who came and settled here intensively during
the Turkification of Anatolia, came under Ottoman rule in
1522 and took its place in the provincial administration as
a Ottoman sanjak. The Zaptiye Organization, which was
established in 1840, was established in Bozok (Yozgat) in
1842. When the salary books of the officers and men of
Bozok's first, second and third battalion sare examined,
the earliest date shows 1842. From here we understand
that, a few years after 1840, which was the beginning of
the establishment of the first zaptiye forces, the first
zaptiye forces were established in the Bozok Sanjak. Bozok
(Yozgat) Zaptiye units under took many duties in Bozok.
Their main duty is to catch the criminals in cases of theft,
road blocking, murder, injury, assault and other actsthat
disrupt public order and deliver them to the goverment.
Zaptiyes areal so responsible for the custody and transfer
of those imprisoned for any crime. As can be seen, the
zaptiye did not undertake a single task in establishing
internal security. In short, she undertook all civil and
administrative duties covering the internal security of the
state.

The more important the army is in the external
security of the states, the more important the Zaptiye
Organization is in the internal security. However, despite
the achievements of the organization and many
arrangements made, the goals desired to be achieved in
the establishment of the Zaptiye Organization could not
be achieved. A new security organization was needed due
to the current situation of the country, the fact that
zabitan and zaptiye officers undertake many duties at the
same time, their inadequacy in number, and the
corruption within the organization.

For this reason, it was aimed to establish an
organization that the state needed, and with the
arrangement made in 1879, all military zaptiyes were
transformed into gendarmerie. The Zaptiye Organization
undertook important duties in terms of internal security
from 1840 until 1879, when it was transformed into the
gendarmerie. Zaptiye played an important role in internal
security as it was a structure that formed the basis of both
the gendarmerie and the police by gathering the internal
security duties in one hand and assumed their duties.
Additionally, the organization has accomplished many
tasks in a short time.
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Ekler
Ek 1: Bozok Sancagi birinci, ikinci ve tGglincl taburu zabitan ve zaptiyesinin maas ve mahiyye defteri (BOA, ML.MSF.d..2929).
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Ek 2: Yozgat seyahati esnasinda Ermenilerden bir zarar gormemesi icin mahalli tabur agasi tarafindan zaptiye tefrik edilen Amerika
misyonerlerinden James L. Furel'in tesekklrint havi Amerika Sefareti'nden gelen takririn takdimi (BOA, Y.A..HUS, 289-28).
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Akkaya / CUJOSS, 48(1): 1-16

Ek 3: Bozok Sancagi ve kazalarinda istihdam edilen timarli piyade ve siivari zaptiyesinin yoklama defteri (BOA, SRA.d.., 138).
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