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Oz: Bosna-Hersek, 1990’11 yillarda agir bir i¢ savas atlatnus bir Bati Balkan iilkesidir. Savas 14 Aralik 1995’te
imzalanan Dayton Antlagmasi ile sona ermis ve Bosna-Hersek’te yeni bir siyasi yapi olusturulmustur. Dayton
Antlagmasi yalnizca savasi sonlandirmamis ayni zamanda {ilkenin siyasi yapisinda radikal bir doniisiim yaratmistir.
Bir bagka ifadeyle, Dayton Antlagsmast iilkeye karmasik bir siyasi sistem getirmistir. Bu karmagik sistemin mantigi,
savag kosullarinda sekillenen etnik bolinmiisliige dayanmaktadir. Bu karmasik sistem bugiine kadar barisi
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stirdiirmeyi basarmistir. Ancak etnik boliinmiisligiin sekillendirdigi siyasi yapi iilkenin demokratiklesmesine engel
olmaktadir. Secim sistemi, iilkenin siyasi-idari sistemindeki etnik boliinmenin Snemli bir Ornegidir. Bir bagka
ifadeyle olusturulan siyasi diizen partiler arasinda etnik temelli bir rekabeti baslatmistir. Cilinkii siyasi partiler se¢im
kampanyalarinda etnik diismanligi ve milliyetciligi kullanmaktadirlar. Bosna-Hersek'te siyasi partiler Bosnali, Hirvat,
Sirp ve ¢ok etnik gruptan olusan partiler olarak siniflandirilmaktadir. Bu siniflandirma partiler arasinda etnik
ozelliklere dayali bir rekabet yaratmaktadir. Bosna partilerinin bir diger 6nemli 6zelligi ise i¢ savas yillarindan bu
yana siyasetin i¢inde olmasidir. Parti liderleri secim kampanyalarinda etnik diigmanlig1 kullanmakta ve savas yillarina
gonderme yapmaktadirlar. Bu durum aralarindaki siyasi gerilimlerin artmasina neden olmaktadir. Tiim bu
sebeplerden Otiirii tilkede secim donemleri zorlu gegmektedir. Buradan hareketle calisma, Bosna-Hersek’teki
demokrasi ve barigi 2022 secimleri iizerinden incelemeyi amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Bosna Hersek, Dayton Antlagmasi, Bosna Segimleri, Etnik Boliinmiigliikk, Demokratiklesme.

Abstract: Bosnia and Herzegovina is a Western Balkan country that survived civil war in the 1990s. The war ended
with the Dayton Agreement signed on 14 December 1995 and a new political structure was established in Bosnia and
Herzegovina. The Dayton Agreement not only ended the war but also created a radical transformation in the political
structure of the country. In other words, the Dayton Agreement brought a complex political system to the country.
The logic of this complex system is based on the ethnic divisions shaped under the conditions of war. This complex
system has managed to maintain peace until today. However, the political structure shaped by ethnic division
prevents the country from democratization. The electoral system is an important example of ethnic division in the
political-administrative system of the country. In other words, the created political order has initiated an ethnic-based
competition between parties. Because political parties use ethnic hostility and nationalism in their election
campaigns. Political parties in Bosnia and Herzegovina are categorized as Bosniak, Croat, Serb and multi-ethnic
parties. This classification creating a competition between parties based on ethnic features. Another important feature
of Bosnian parties that it has been in politics since the civil war years. Party leaders use ethnic hostility and reference
the war years in their elections campaigns. It caused to increase political tensions between them. For all these reasons,
election periods in the country are challenging. From this point of view, this study aims to examine democracy and
peace through the 2022 elections in Bosnia and Herzegovina.

Keywords: Bosnia and Herzegovina, Dayton Agreement, Bosnian Elections, Ethnic Division, Democratization.

GIRIS

Cok 6zel bir jeopolitik 6neme sahip olan Balkanlar’da, tarihin pek ¢ok doneminde istilalara,
harita degisiklerine, baz1 devletlerin yeniden kuruluslarina bazilarinsa tarih sahnesinden
silinigine taniklik edilmistir. Bu sebeple her zaman istikrarsizliga agik bir bolge olarak
anlagilmistir (Akova ve Kantar, 2020, s. 5). Bosna-Hersek de bu cografyada yer alan, 1990’11
yillarin ilk yarisinda agir bir i¢ savas atlatmig ve bugiinkii varligini bu i¢ savasin kalintilart
izerine kurmug bir Bat1 Balkan tilkesidir. 14 Aralik 1995 Dayton Antlagmasiyla i¢ savas bitmig
ve Bosna-Hersek uluslararasi toplum gozetiminde yeniden yapilandirilmistir (International
Crisis Group, 1999, s. 9). Ne var ki antlasmanin iizerinden 28 yi1l gegmesine ragmen Bosna-
Hersek’te savas yillarindan kalan sorunlar hala devam etmekte ve savasin en énemli nedeni olan
etnik ayrimcilik varligini korumaktadir. Dayton Antlagmasi ile goreli baris saglanmis ancak
iilkeyi olusturan unsurlar arasinda barisma saglanamamaistir. Bunun en énemli nedeni de yine bu
antlagma ile getirilen siyasi yapidir.

Karmagik bir siyasi mekanizmaya sahip olan Bosna-Hersek’in niifusu 1991 yilinda 4 milyonun
biraz iizerinde iken (Izzetbegovig, 2016, s. 1), 2013 yilinda yapilan son niifus sayimina gore bu
rakamin 3 buguk milyon civarina geriledigi goriilmektedir (Bosnia and Herzegovina Population,
2022). 3 buguk milyon niifusun %50,1°1 Bosnak, %30,8’1 Sirp, %15,4’1i Hirvat ve %3,7’si diger
olarak kayitlara ge¢mistir. Bu niifus sayimi bir anlamda savastan sonra Bosna Hersek’te
halklarin belli bolgelerde homojenlestigini  gostermistir. Soyle ki bu niifus sayiminda
Bognaklari %88,3 ve Hirvatlarin %91,4’ii Bosna-Hersek Federasyonunda yasarken, Sirplarin
%92,1’in Sirp Cumbhuriyetinde yasadig1 ortaya ¢ikmistir (Bosnia i Hercegovina Popis, 2013).
Ayrica bu niifus sayimindan ¢atigmalardan yilan ve olasi ¢atismalardan kaygilanan insanlarin
daha huzurlu oldugunu diisiindiikleri bolge ve iilkelere dogru gog ettikleri de anlasilmaktadir.
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Genel olarak ¢aligmanin temel sorunsali ; Dayton Antlamasi’nin etnik boliinmiisliige dayanan
barisinin getirdigi karmasik siyasi sistemin iilkenin demokratiklesmesine nasil etki ettigidir.
Calismanin bir alt sorunsali ise getirilen karmasik demokratik sistemin ve barigin segimlere
nasil yansidigidir. Buradan hareketle ¢calisma Dayton Antlagmasi’nin Bosna-Hersek’e getirdigi
baris1 sorgulamakta ve Dayton Antlagmasi’nin iilkedeki etnik boliinmiisliigii mesrulastirdigini
savunmaktadir. Bu durum iilkedeki se¢im sisteminde ve dolayisiyla yapilan secimlerde agikca
goriilmektedir. Bosna-Hersek’teki etnik farkliligi en net sekilde gosteren olgunun segimler
oldugu savindan hareketle ¢alismada 2022 genel sec¢imleri incelenmis ve Bosna-Hersek’teki
etnik sorunlara yonelik bir degerlendirme yapilmistir. Dolayisiyla ¢alismanin amacinin Bosna-
Hersek’teki demokrasi ve barigiin 2022 segimleri iizerinden incelenmesi oldugu ifade
edilebilir. Bu dogrultuda ¢alismada 6ncelikle Dayton Barig Antlasmasi’nin olusturdugu siyasi
yap1 acgiklanmis ardindan secim sistemi ve siyasi partiler incelenmistir. Son olarak ise 2022
Cumbhurbagkanligi ve Temsilciler Meclisi segimleri incelenmistir.

Calismada nitel arastirma yontemleri tercih edilmistir. Bu dogrultuda yapilan literatiir
taramasinda birincil kaynak olarak degerlendirilebilecek Dayton Antlagmasi ve 6zellikle onun
secimleri diizenleyen liglincii eki ve anayasasi olan dordiincii eki 6nemli bir referans olmustur.
Ayrica Avrupa Birligi’nin, Avrupa Parlamentosunun ve Uluslararasi Se¢im Gozlem
Misyonunun Bosna-Hersek’deki se¢imlere dair yayimladigi raporlara yer verilmistir. Ek olarak
calismada Bosna-Hersek’teki siyasi partilerin resmi internet sitelerinde yer alan bilgilere yer
verilmistir. Bununla birlikte ¢aligmada, ikincil kaynak olarak Dayton Antlagsmasini ve Bosna-
Hersek’teki se¢im sistemini anlatan kitap ve makalelerden faydalanilmistir. Son olarak ise
calismada segimlerle alakali haber sitelerindeki degerlendirmelere yer verilmistir.

Dayton Baris Antlasmasinin Olusturdugu Siyasi Yapi

1 Mart 1994 yilinda imzalanan Washington Antlasmasi ve 14 Aralik 1995°te Paris’te imzalanan
Dayton Barig Antlagsmasi Bosna-Hersek’te yalnizca ¢atismayr sona erdirmemis, ayni zamanda
karmagik bir devlet yapisi da ortaya c¢ikarmistir. Bosna-Hersek siyasi-idari yonden farkli
statiilere sahip iki unsur ve bir Ozerk bdlgeden olusmaktadir. Bunlar; Bosna-Hersek
Federasyonu, Sirp Cumbhuriyeti ve Brgko bdlgesidir. Bosna-Hersek Federasyonu ve Sirp
Cumhuriyeti devlet sistemi olarak birbirinden oldukca farklidir. Sirp Cumbhuriyeti Sirp etnik
grubunun hakim oldugu tiniter 6zerk bir cumhuriyete benzerken, Bosna-Hersek Federasyonu
kanton olarak bilinen on federal birimiyle olduk¢a karmasik bir yonetim mekanizmasi
gortintiisii vermektedir (Gavric, Banovic ve Barreiro, 2013, s. 51). Bosna-Hersek’in yasama,
yliriitme ve yargi sistemi devlet diizeyindedir. Ayn1 zamanda iilkede iki unsur ve bir 6zerk bolge
olan Bosha-Hersek Federasyonu, Sirp Cumhuriyeti ve Brgko bolgesi kendi yasama, yiiriitme ve
yargl sistemine sahiptir. Bosna Hersek’te siyasi yapiyr karmasiklastiran ve zaman zaman
tikanikliklara yol agan da bu ¢ift diizeyli devlet yapisidir.

Cogunlukla Bosnak ve Hirvatlarin olusturdugu Bosna-Hersek Federasyonu, iilke topraklarinin
%351’ine sahiptir ve esit haklara sahip, “kanton” olarak bilinen on federal birimden olugsmaktadir
(Ekinci, 2014, s. 17). Niifus yogunlugu ag¢isindan degerlendirildiginde, bes kantonda agirlikl
olarak Bogsnaklar, iic kantonda Hirvatlar yasarken iki tanesi ise karma kanton olarak
bilinmektedir. Bu kantonlara belli sehir ve bdlgelerin isimleri verilerek Bosnak ve Hirvatlarla
ilgili milliyet¢i ¢cagrisimlarin yapilmasinin oniine gegilmistir. Bu nedenle kantonlara “Merkez
Bosna” veya “Posavina” gibi isimler verilmistir. Kantonlarla ilgili bilinmesi gereken en 6nemli
nokta; her kantonun kendine ait anayasasina, halkin sectigi yasama organma, milletvekilleri
tarafindan segilen bir ‘baskan’ ve ‘basbakanin’ baskanlik ettigi hiikiimete sahip olmasidir (Oner,
2013, s. 123). Kanton meclislerinin {iyeleri kanton genelinde yapilan se¢imlerde dogrudan halk
tarafindan dort yil siireyle secilmektedir. Kantonlarin yiiriitme organi basbakan ve bakanlar
kurulunun olusturdugu hiikiimettir. Kanton bagbakani, kanton meclisinin bagkani tarafindan salt
¢ogunlukla secilmekte, bakanlar ise basbakan tarafindan aday gosterilerek meclis tarafindan
secilmektedir. Bakanlar kurulunun ve bagbakanin meclise karsi sorumlulugu vardir. Kanton
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hiikiimeti, kanton politikalarinin, yasalarin ve mahkeme kararlarinin uygulanmasindan
sorumludur. Ayrica, Federasyon Hiikiimeti tarafindan verilen biit¢e teklifini de hazirlayarak
kanton meclisine sunar (Sale, 2016, s. 870). Federal hiikiimet ve kanton hiikiimetleri, insan
haklari, sosyal giivenlik politikasi, turizm gibi alanlarda ortak sorumluluga sahiptirler. Geriye
kalan egitim politikasi, polis giicii gibi tiim alanlarda yetkiler kantonlara aittir. Kantonlar bu
yiizden siyasette belirleyici bir role sahiptir (Constitution of Bosnia and Herzegovina, Article 3).

Cogunlukla Sirplarin yasadigi yer olan Sirp Cumhuriyeti ise iilke topraklarmin %49’una
sahiptir. Kanton gibi birimleri olmadig1 i¢in, Bosna-Hersek Federasyonuna gore daha merkezi
bir yonetim sekli vardir. Anayasasinda baskentinin Saraybosna oldugu belirtilmesine ragmen
fiillen yonetim merkezi Banja Luka’dir (EKinci, 2014, s. 17-20). Sirp Cumbhuriyeti ile ilgili
bilinmesi gereken en onemli husus devlet icinde devlet gibi hareket etmesidir (Oner, 2013, s.
123). Sirp Cumhuriyetinde anayasa ve yasama yetkileri dogrudan segilen 83 iiyeli Ulusal Meclis
tarafindan kullanilmaktadir. Ancak Ulusal Meclis tarafindan onaylanan kanunlar ve diger
diizenlemeler Halklar Konseyinde de kabul edildikten sonra yiiriirliige girebilmektedir. Ayrica
Sirp Cumbhuriyetinde ‘danisma kurulu’ olarak goérev yapan bir de Senato bulunmaktadir. Senato,
Cumbhurbagkan1 tarafindan atanan 55 flyeden olugmaktadir ve ftyeler Ulusal Meclis
milletvekilleriyle ayn1 dokunulmazliga sahiptir. Genel olarak Senato’nun gorevi, Sirp
Cumbhuriyeti’nin siyasi, ulusal, ekonomik ve kiiltiirel gelisimi hakkindaki onemli konulari
tartismak ve yetki alanina giren konulara dair goriisiinii en yiiksek anayasal kurumlara iletmektir
(Constitution of Republika Srpska, 4. Chapter, Article: 69, 71, 89).

Brgko bolgesi, Bosna-Hersek egemenligi altinda kendi kendini yoneten idari birimdir. Cografi
olarak Hirvatistan ve Sirbistan ile smir1 vardir ve Bosna-Hersek Federasyonu ile Sirp
Cumhuriyetinin sinirlarmin  kesisiminde yer almaktadir. Cok etnisiteli karakteri olan bu
bolgenin statiisiine Dayton Antlasmasinda karar verilememistir (Oner ve Kirbag, 2013, s. 8).
Antlasmanin ardindan kurulan 6zel Uluslararast Tahkim Mahkemesi buranin silahtan
arindirilmis, iki unsurun hakimiyetinde olmayan 6zerk bir vilayet olduguna karar vermistir ve
buraya bir uluslararasi gézlemci atamistir. Bu statii resmen 1999 yilinda tesis edilmis ve 23
Mayis 2012’de Yiiksek Temsilcilik, uluslararasi gozlemciligi askiya almistir. Bdylece
Gozlemcilik ve Tahkim Mahkemesi resmi olarak varligim siirdiirmekle birlikte Yiiksek
Temsilcinin Brgko ofisi kapatilmis vilayetin yonetimi bdlge halkina birakilmistir. Brgko’da
ikamet edenler devlet ve unsur diizeyindeki secimlerde hangi unsurun vatandagligina bagliysa
oranin se¢gmeni gibi oy kullanmaktadirlar. Ek olarak Brgko bolgesinin de Bosna-Hersek
Federasyonunda ve Sirp Cumhuriyetinde oldugu gibi kendine ait yasama, yiiriitme ve yargl
sistemi bulunmaktadir (Ekinci, 2014, s. 20-21).

Dayton Antlasmasi1 Bosna-Hersek’in; Halklar Meclisi ve Temsilciler Meclisinden olusan iki
parlamento, 1{i¢ kigsiden olugan Cumhurbagkanligt Konseyi (iki iiye Bosna-Hersek
Federasyonundan bir iiye Sirp Cumhuriyetinden), Bakanlar Kurulu, Anayasa Mahkemesi ve
Merkez Bankasi olan ortak kurumlardan olusmasimi 6ngérmiistiir (Constitution of Bosnia and
Herzegovina, Article 4).

Bosna-Hersek Temsilciler Meclisi, en azindan anayasal olarak iilkedeki tiim vatandaslarin
cikarlarini temsil etmekte ve tigte ikisi (yirmi sekiz) Bosna-Hersek Federasyonundan ve {igte biri
(on dort) Sirp Cumhuriyetinden olmak tizere dogrudan secilen kirk iki tiyeden olugmaktadir.
Anayasal olarak bu temsilci sayisi iilkedeki karmagsikligin yani sira degisen demografiyi de
yansitmaktadir (Kulenovic ve Hasic, 2016, s. 66).

Bosna-Hersek’in ikinci meclisi olan Halklar Meclisi ise bir¢ok bakimdan etnokratik hiikiimet
bigiminin iyi bir yansimasidir ve orantili olarak bes Bosnak, bes Hirvat ve Sirp Cumhuriyeti
tarafindan segilen bes Sirp olmak iizere toplam on bes kisiden olusmaktadir. Halklar Meclisi
diger federal devletlerdeki ikinci meclislerin aksine esasen devleti olusturan unsurlarin temsil
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organi degil, daha ziyade ‘kurucu unsur’ olarak adlandirilan ii¢ baskin etnik grubun temsil
organidir (Kulenovic ve Hasic, 2016, s. 69).

Bosna-Hersek’in yiiriitme organ1 Baskanlik Konseyi ve Bakanlar Kurulundan olusmaktadir.
Sosyalist Yugoslavya’da kullanilan modele benzer sekilde ‘“ii¢ iiyeden olusan” kolektif
baskanlik sistemi uygulanmaktadir. Bagkanlik Konseyi bir Hirvat, bir Bognak ve bir Sirp’tan
olugmaktadir. Bu iiyeler dogrudan halk oylamasi ile se¢ilmektedir. Konsey Baskanlig {i¢ iiye
arasinda sekiz aylik donemlerde rotasyon sistemiyle belirlenmekte, dort yil siireyle gorev
yapmakta ve iki kez ust iste segilebilmektedirler. Bagkanlik konseyinin temel gorevi dig
politikay1 yonetmektir. Diger dnemli gorevi ise, Bakanlar Kuruluna baskanlik edecek kisiyi
aday gostermektir. Ulkede Bakanlar Kurulu ¢ok etkin degildir. Bunun en énemli nedeni de
Bakanlar Kurulunun bazi islevlerinin alt devletlerin islevleri ile cakismasidir (Oner, 2013, s.
120; Sale, 2016, s. 868).

Bosna-Hersek’te en yiiksek yargi organi olan Anayasa Mahkemesi; Merkezi hiikiimet ile
unsurlar arasindaki uyusmazliklar ve unsurlarin kendi aralarindaki anayasal uyusmazliklar
incelemektedir. Anayasa Mahkemesi temyiz merciidir ve kararlar1 baglayicidir. Dokuz {iyesi
olan Anayasa Mahkemesinin iiyelerinden dordii Bosna-Hersek Federasyonu Temsilciler
Meclisinden, ikisi Sirp Cumhuriyeti Milli Meclisi tarafindan secilmektedir. Geri kalan {i¢ iiye
ise Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi tarafindan iilke disgindan atanmaktadir (EKinci, 2014, s.
27)

Bosna-Hersek’in siyasi yapisini incelerken Yiiksek Temsilcilik Ofisine de kisaca deginmek
faydal1 olacaktir. Yiiksek Temsilcilik Ofisi, Dayton Antlagmasinin sivil yonlerini denetlemekle
sorumlu gecici bir uluslararas1 kurulustur. Agustos 2021°de atanan Alman siyaset¢i Christian
Schmidt Yiiksek Temsilci olarak giinlimiizde gorevini siirdiirmektedir. Yiiksek Temsilcilik
Ofisi, Dayton Barig Antlagsmasimi uygulamakla gorevli olan Barig Uygulama Konseyinin
yetkisini fiiliyata geciren organdir. Yiiksek Temsilcilik Ofisi, Barig Uygulama Konseyi
tarafindan finanse edilmektedir ve Bosna-Hersek’in AB entegrasyon yolunda isleyen bir
demokrasiye, siirdiiriilebilen bir bariga sahip olmasi igin ¢alismaktadir (Office of High
Representative , 2022).

Genel olarak Dayton Antlagmasinin uygulanmaya koyulmasiyla beraber pek ¢ok sorun ortaya
cikmigtir. Bunlardan biri, i¢ savas sirasinda Bosnaklar, Bosnali Sirplar ve Bosnali Hirvatlar
giivenliklerini saglama adina go¢ etmek durumunda kalmiglar ve bdylece fiilen etnik agidan
homojen bolgeler olusturmuslardir. Dayton Antlagsmasi olusan bu etnik bolinmisligi
mesrulagtirmistir. Dolayistyla Dayton Antlasmasi, tilkenin toprak biitiinliigiine yonelik siirekli
bir tehdidi de beraberinde getirmistir (Tiirbedar, 2010).

Dayton Antlagmasi’nda en ¢ok elestirilen bir diger sorun ise olusturdugu yeni siyasal diizenle
ilgilidir. Olusturulan siyasi diizen siyasi partiler arasinda yeni bir giic miicadelesi baslatmis ve
1995 yilindan beri se¢im kampanyalarinda korku, etnik diismanlik ve milliyetgiligi
kullanmaktadirlar. Bu sebeple, Dayton sonrast Bosna-Hersek’te demokratiklesme siireci
milliyetci partiler tarafindan sekillendirilmektedir. Bu durum da Bosna-Hersek’te
demokratiklesmeyi zorlastirmakta ve yerinden edilmis kisilerin geri doniisii gibi konularda
ilerleme saglanamamasina neden olmaktadir (Korkut ve Mulalic, 2009, s. 110).

Dayton Antlagsmasinin elestirilen bir diger noktasi da sec¢ilme hakkinin yalnizca Bosnak, Hirvat
ve Sirp etnik kokenli vatandaglara taninmasi konusudur. Zira niifusun %3,7’sini olusturan
“digerleri” grubunun segilme hakki bulunmamaktadir. Anayasa olusturulurken {i¢ kurucu unsur
yani Bosnak, Hirvat ve Sirplara odaklanilmasi diger unsurlarin ihmal edilmesine neden
olmustur. Bu sorun -ilk kez- 2006 yilinda Dervo Sejdic ve Jacob Finci adli iki Bosna-Hersek
vatandasi, Roman ve Yahudi kokenleri nedeniyle Halklar Meclisi ve Bosna-Hersek
Cumhurbaskanligi  secimlerine aday olamamalart nedeniyle, Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi’ne (AIHM) sikdyette bulunmalar1 sonrasinda fark edilmistir. Zira 22 Aralik 2009°da
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AIHM, Anayasa’da kurucu halklarin esitligine odaklamlmasmin ve bunun sonucu olarak
niifusun bir kesiminin dislanmasinin Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin gilivenceleriyle
acikea gelistigine dair karar vermistir (Woelk, 2016, s. 47).

Sonug olarak, Dayton Antlagmasi’nin i¢ savag sonrasinda, savasan taraflar arasinda kalici bir
baris1 saglamanin 6tesinde, Bosna-Hersek’te etnik temellere dayanan, karmasik bir siyasi-idari
mekanizmasi bulunan bir devlet olusturuldugunu séylemek miimkiindiir.

Secim Sistemi ve Siyasi Partiler

Bugiin Bosna-Hersek, devlet yapisi, yasal ve siyasi diizeni agisindan benzersizdir (Arapovic ve
Brljavac, 2016, s. 21). Ciinkii Bosna-Hersek diinyada vatandas basina en yiiksek siyasi temsilci
sayisina sahip ilkedir (Piazza ve Bonalla, 2016, s. 18). Bosna-Hersek’in bu benzersiz yapisi
sebebiyle iilkede ayni anda bes cumhurbagkani, on dort bagbakan, yiiz seksen bakan, bin iki yiiz
yargi¢ ve savcl gorev yapmaktadir. Bu yiizden de iilkenin toplam kamu harcamalarinin yiizde
kirkindan fazlasi devlet yapilanmasinin finansmanina gitmektedir (Tiirbedar, 2021, s. 436).

Bosna-Hersek’in se¢im sisteminin ve secim yasasinin detaylar1 Dayton Antlasmasinin {igiincii
ekinde ag¢iklanmistir. Burada se¢im sistemi yeniden diizenlenmis ve buna dair uzlast
saglanmistir. Bu uzlagi iki ana ilkenin birlesimine dayanmaktadir. Bunlar; kurucu halk ilkesi ve
ulusal egemenliktir. Genel olarak se¢im sistemleriyle ilgili uluslararasi demokratik standartlar
(evrensel oy hakki, secilme hakki, esit oy hakki, dogrudan oy, gizli oy vb.) Dayton
Antlagmasina dahil edilmis, bu dogrultuda diizenlemeler yapilmigtir (Constitution of Bosnia and
Herzegovina, Annex 3).

Ayrica Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) savastan sonra segim sisteminin
yapilanmasinda 6nemli bir role sahiptir. AGIT, iilkedeki partileri yonlendirmis, segim
kampanyalarina danigmanlik yapmis ve Dayton Antlagmasinin ikinci maddesine dayanarak
gecici bir se¢im komisyonu kurmustur (Sahadzic, 2009, s. 64-65). Daha sonra ise Bosna-Hersek
2001 yilinda bir se¢im yasasina sahip olmus, akabinde Merkez Se¢im Komisyonu kurulmus ve
secimlerin organizasyonunu AGIiT’ten devralmistir (Weber, 2014, s. 98).

Bosna-Hersek’te secimler dort yilda bir yapilmaktadir ve genel segim baraji yiizde iigtir.
Secimler genel ve belediye seg¢imleri olmak iizere ikiye ayrilir. Genel segimlerde
Cumbhurbagkani, Temsilciler ve Halk Meclisi tiyeleri, Bosna-Hersek Federasyonu Halk Meclisi
Uyeleri, Sirp Cumhuriyeti Meclisi Uyeleri ve Sirp Cumhuriyeti Baskani ayri olarak
secilmektedir. Belediye secimlerinde ise, kent konsey liyeleri, belediye meclis tiyeleri, belediye
baskan ve yardimcilar1 secilmektedir. Bosna-Hersek’te segcme ve secgilme yasi ise on sekizdir
(Council of Europe Electoral Assistance, 2022).

Secim sistemi denilince akla ilk gelen sey kuskusuz siyasi partilerdir. Bosna-Hersek’te de parti
politikalar1 siyasette Snemli bir role sahiptir. Ulkedeki etnik boliinmiisliik siyasi partileri ve bu
partilerin politikalarim1 dogrudan sekillendirmistir. Ornegin, Sirp partileri daha ¢ok Sirp
Cumhuriyetinin glindem sorunlariyla ilgilenirken benzer sekilde Federasyondaki Hirvat partileri
Hirvatlarm, Bosnak partileri de Bosnaklarin ¢ikarlarina odaklanmaktadir.® Genel olarak iilkede
bulunan ¢ok etnisiteli partiler ise milliyet¢i partilere tepki olarak ortaya ¢ikmis ve ortak bir
Bosnali iist kimligi olusturmay1 amaglamaktadirlar.

Bu noktada oncelikle Bosna-Hersek’te ¢cok fazla sayida siyasi parti oldugunu, bunun sebebin de
tilkenin karmasik siyasi yapilanmasindan kaynaklandigim hatirlamakta fayda vardir. Ornegin
sadece Ekim 2022°de yapilan secimlere 90 siyasi parti, 17 bagimsiz aday katilmig, toplamda

! Bu duruma 6mek olarak iilkedeki tasinmaz miilk sorunu verilebilir. Savastan bu yana tartisilan bir konu olan
tasinmaz miilk sorunu iilkedeki taginmazlarin devlete mi yoksa bunlart kullanan unsurlara mi ait oldugu
hususundadir. Genel olarak Sirp siyasetgiler miilklerin idaresin de kendilerinde oldugunu savunmakta ve zaman
zaman bu konuyla alakali ayrilik¢1 sdylemlerde bulunmaktadir (Biogradlija, 2023).
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7358 aday yarnismigtir (Petke ve Goebel, 2022, s. 1). Bu sebeple ¢alismada yalnizca Bosna-
Hersek siyasetinde one c¢ikan partiler Bosnak, Hirvat, Sirp ve c¢ok etnisiteli partiler olarak
incelenecektir.

Bosna-Hersek siyasetinde dne ¢ikan Bosnak partileri; Demokratik Eylem Partisi (SDA), Daha
Iyi Bir Gelecek Igin Birlik (SBB BiH) ve Bosna-Hersek Demokratik Halk Birligi’dir (DNZ
BiH). SDA, Bosna-Hersek’in en eski partilerindendir ve 1990 yilinda Aliya Izzetbegovig
liderliginde kurulmus olup halen siyasette etkili olmaya devam etmektedir (European
Parliament, At A Glance, 2015). SDA’nin kurulus metninin birinci maddesinde halkin partisi
oldugu yazmaktadir (Vuletic, 2005, s. 119). SDA, merkez-sag egilimli bir partidir ve temel
onceligi Bosnak halkinin korunmasi ve Bosna-Hersek’in toprak biitiinliigiiniin muhafaza
edilmesidir. SDA’nin bu temel Onceliklerinin yan1 sira Avrupa standartlarinda demokratik
degerlerin benimsenmesi, adil bir sosyal devlet anlayisinin benimsenmesi gibi daha genel,
herkese hitap eden bir yapisi da vardir. Yine de SDA’nin Bosnak ve Miisliiman kimliginin
korunmasina odaklanmasi ona bir kitle partisinden ziyade bir Bosnak partisi goriiniimii
kazandirmaktadir. Genel olarak SDA’nin 2022’den 6nce yapilan secimlerdeki performans: su
sekilde ozetlenebilir: SDA 1996 yilinda yapilan ilk segimlerde Bosnaklar arasinda en fazla oyu
almistir. Bu bagar1 1998 ve 2002 genel secimlerinde de devam etmis, 2006 se¢imlerinde oy
kaybetmistir. 2010 secimlerinde ise SDP BIH’den sonra en ¢ok oyu alan ikinci Bosnak parti
olmustur. 2014 secimlerinde ise Bosnaklarin ¢cogunlukta oldugu biitiin kantonlarda ilk sirada yer
almistir (EKinci, 2014, s. 46-48). 2018 genel segimlerinde ise SDA ge¢mis yillara gore daha az
baskin olmustur. Bunun gostergesi ise SDA’nin aday1 Dzaferovic’in en yakin rakibi SDP
BiH’in aday1 Becirovic’den yalnizca %3 daha fazla oy almasidir (Center for Strategic
International Studies, 2018 ; lvkovic, 2018).

Bosna-Hersek’te &ne ¢ikan bir diger Bosnak parti SBB BiH’dir. 2009 yilinda iilkenin insaat ve
medya alaninda 6nemli is insanlarindan olan Fahrudin Radoncic tarafindan kurulmustur. SBB
BiH, kendisini en bagindan beri SDA’ya ana rakip olarak konumlandirmistir. Bir merkez-sag
partisi olan bu partinin her ne kadar iiye ve se¢menlerinin tamamina yakinini Bognaklar
olustursa da partinin etnik temelli bir giindemi yoktur. Parti dnceliklerini, daha ¢ok herkese
hitap eden ekonomik kalkinma ve AB iiyeligi i¢cin gereken biitiin reformlar1 gergeklestirme
seklinde agiklamigtir. Kurulmasindan kisa bir siire sonra yapilan 2010 segimlerinde ortalama bir
basar1 elde etmis, 2014 se¢imlerinden sonra SDA liderligindeki iktidar koalisyonuna
katilmasina ragmen, iktidar blogu icinde bir muhalefet olarak faaliyet gostermeye devam
etmistir. 2018 secimlerinde ise parti yine SDA’nin gerisinde kalmigtir (Key Political Parties,
2018).

Bosna-Hersek’in bir diger énemli Bosnak partisi ise DNZ BIH’dir. 1993 yilinda SDA ile fikir
uyusmazlig1 yasayan Fikret Abdic tarafindan kurulmustur. Parti Bognak milliyetcisi olmamakla
birlikte liyelerinin ¢ogunlugunu Bosnaklar olusturmaktadir. Abdic’in savas suglusu olarak 20 yil
ceza almasi neticesinde parti yeniden yapilanmistir. Abdic 2012°de hapisten ¢ikmis, ancak
karsitlar1 tekrar partiye hakim olmasini istememisglerdir. Bunun {izerine Abdic yanlilar1 partiden
ayrilarak yeni bir parti kurmuslardir. Akabinde DNZ BIH “Yeni Zaman Igin Yeni Yol”
sloganiyla yeni bir program benimsemis, genel olarak amaglarinin AB {iyeligi i¢in gereken
reformlart saglamak oldugunu belirtmistir. 2010 secimlerinde parti milletvekili g¢ikarmay1
basarmis ancak ayni basarty1 2014 se¢imlerinde gosterememistir (Ekinci, 2014, s. 53-54).

Bosna-Hersek siyasetinde one c¢ikan Hirvat partileri; Bosna-Hersek Hirvat Demokrat Birligi
(HDZ BiH), Hirvat Demokrat Birligi 1990 (HDZ 1990) ve Bosna-Hersek Hirvat Halklar
Partisidir (HSP BIH). Bosna-Hersek’in en &nemli Hirvat partisi olan HDZ BIH,
Hirvatistan’daki Hirvat Demokrat Birligi-HDZ’nin koludur. Hirvatistan’da 1989 yilinda Franjo
Tudjman tarafindan kurulan bu partinin Bosna-Hersek’teki subesi 1990 yilinda agilmistir. HDZ
1990 yilindaki ilk genel kongresinde “HDZ BIH’in tiim ¢aba ve hedeflerinin, anavatan1 Bosna-
Hersek olan tiim insanlarin -hi¢bir fark gozetmeden- refahin1 gerceklestirmeye yonelik olacagi”
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acgiklanmistir. Ancak partinin 1992 yilinda Mostar’da kabul edilen siyasi belgesinde yalnizca
Hirvatlarin ¢ikarlarini temsil ettigi ortaya ¢ikmistir (Zdeb, 2016, s. 552). Bu dogrultuda parti
savas yillarinda basta Hersek’in Hirvatistan’a baglanmasini talep etmis ancak daha sonra Bosna
Hersek’in bagimsizligi i¢in SDA ile isbirligi yapmistir. Partinin bagina 1998 yilinda Ante
Jelavic’in gelmesiyle daha fazla milliyetci bir kimlige biiriinmiis ve {i¢iincii bir unsur kurmak
icin calismalar yapmustir (EKinci, 2014, s. 60-61). Ozellikle 1999 yilinda partinin amaclarim
acikladiklart belgede Hirvat ulusunun anayasal ve yasal konumunun giiglendirilmesi, anayasal
statiilerinin, kiiltiirel ve ulusal kimliklerinin yani sira egitim, bilgi ve geri doniis haklarimin
korunmasi gerektigini aciklamistir (Zdeb, 2016, s. 552-553). Partinin siyaset sahnesindeki
hakimiyeti, 2006 yilinda boliiniip ayrilik¢1 bir grup yeni parti olan “HDZ 1990 kuruldugunda
zarar gérmiistiir (Key Political Parties, 2018).

Bosna-Hersek’in diger dnemli Hirvat siyasi partisi 2006’da kurulan HDZ 1990°dir. Kurulduktan
kisa bir siire sonra gerceklesen 2006 segimlerine kiiciik Hirvat partileriyle ittifak yapip HDZ
BiH’e rakip olmus ve ona kars1 6nemli bir basar1 elde etmistir. 2010 se¢imlerinde ayni basariy1
gosterememis ancak HDZ BiH’in eski giiciine dénmesine engel olmus ve Hirvatlarin oyunu
boliiyor gerekgesiyle elestirilmistir (EKinci, 2014, s. 63).

Bosna-Hersek’te etkili bir diger Hirvat parti ise Bosna-Hersek Hirvat Halklar Partisi’dir. Bu
parti de HDZ BIiH ile benzer sekilde Hirvatistan’daki Hirvat Halklar Partisi’nin Bosna-
Hersek’te bulunan koludur. Kendini neo-muhafazakar olarak tamimlayan parti, Dayton
Antlagmasiin Hirvatlarin aleyhine oldugunu, unsurlarin kaldirilarak tek bir merkezi hiikiimet
altinda sekiz vilayetin olusturulmasini, vilayetlerin de genis yetkilere sahip olmasini
istemektedir. 2010 segimlerinde HDZ BIH ile koalisyon yaptig1 icin Bosna-Hersek Temsilciler
meclisinde iki Kkoltuk, Bosna-Hersek Federasyonu Temsilciler Meclisinde bes koltuk
kazanmustir (Ekinci, 2014, s. 64).

Bosna-Hersek Federasyonuna gore Sirp Cumhuriyeti’nin etnik agidan daha homojen olmasi,
onun siyasi yapisina da yansmustir. Swp Cumbhuriyetinde, savastan sonraki dénemde Sirp
Demokrat Partisi (SDS) hakim konumda olmustur. Parti baslangicta, savas suglari ve insanliga
kars1 suglardan dolayr miiebbet hapis cezasi alan Radovan Karadzic tarafindan yonetilmigtir
(Nenadovic, 2012, s. 70). SDS, 1998-2000 yillart hari¢ 2006 yilina kadar Sirp Cumhuriyeti’nde
birinci parti olmustur. 2006 secimlerinde 1limli goriintiisiiyle Bati’nin sempatisini kazanan
Bagimsiz Sosyal Ittifaklar (SNDS) karsisinda ikincil duruma diismiistiir. SDS, milliyetci bir
parti olmasina ragmen, SNDS’nin milliyet¢i ve popiilist bir ¢izgi belirlemesi tizerine giderek
merkeze dogru kaymak durumunda kalmistir. Bu dogrultuda da hedeflerini, hukukun iistiinliigii,
AB reformlarini destekleme seklinde agiklamiglardir. Bununla birlikte SDS, Bosna-Hersek’in
iki unsurlu yapisinin korunmasina c¢ok Onem vermekte ve baska tiirli bir yapiy1
benimsemeyecegini ifade etmektedir (EKinci, 2014, s. 56-58).

Sirp Cumbhuriyeti’nde 2006’dan beri hakim parti konumunda olan SNDS; 1996 yilinda Bosna-
Hersek siyasetinin 6nemli bir aktorii olan Milorad Dodik tarafindan Bagimsiz Sosyal Demokrat
Parti adiyla kurulmus, ardindan 2002 yilinda Demokratik Sosyalist Parti ile birleserek Bagimsiz
Sosyal Demokratlar ittifaki adin1 almistir. Kendini sosyal demokrat olarak tanimlayan parti,
manifestosunda esitlik, 6zgiirliik, sosyal dayanigsma gibi ilkelere vurgu yapmaktadir. Ancak
zamanla parti bu ¢izgisinden uzaklagmis daha milliyetgi politikalar izlemeye baslamistir
(Ekinci, 2014, s. 56-58). Nitekim son 15-16 yil boyunca parti lideri Dodik, Sirp Cumhuriyeti’ne
bagimsizlik i¢in halk oylamasinda israrci olmustur. Soylemlerinde siklikla, Sirplarin Bosna-
Hersek igerisinde isteksiz yasadigini ve ayrilma istegini kullanmakta ve son yillarda yapilmaya
calisilan ¢ogu reforma da engel olmaktadir. Dodik’in ilk zamanlarinda ¢ok 1limli bir gériiniimii
benimsedigini hatta Srebrenica Soykirimini bile kabul eden bir siyasetci oldugunu belirtmekte
fayda bulunmaktadir. Zaman igerisinde Dodik’in milliyet¢i ¢izgiye kayip, ayrilik¢r sdylemler
benimsemesinin en biiyilk nedenini Bosnali Sirplarin lideri olma arzusu olusturmaktadir
(Tiirbedar, 2021, s. 442-443).
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Bosna-Hersek siyasetinde bir diger énemli Sirp partisi Demokratik ilerleme Partisi’dir (PDP).
Kendisini 1limli bir milliyet¢i-muhafazakar olarak tanitan parti 1999°da Mladen Ivanic
baskanliginda kurulmustur. ilk kez katildig1 2000 secimlerinde kurulan koalisyon hiikiimetinde
yer almigtir. Genel olarak daha sonraki se¢imlerde de ikinci parti veya liglincii parti olarak Sirp
meclisine milletvekili génderebilmistir (Ekinci, 2014, s. 58).

Bosna-Hersek’te ¢ok etnisiteli partiler de bulunmaktadir. Se¢im sisteminin onlar1
desteklemekten uzak ve biiyiimelerine de elverisli olmayan tasarimina ragmen, siyasette kiiciik
de olsa bazi basarilar elde etmislerdir (Touquet, 2011, s. 456). Genel olarak bu partiler, siyasi
tlimlilik ortami yaratmakta ve karar vermede kilit role sahip olmaktadirlar. Bosna-Hersek’te,
Bosna-Hersek Sosyal Demokrat Partisi (SDP BiH), Demokratik Cephe (DF) ve Bizim Parti
(NS) milliyet¢i olmayan partilerin baslica 6rneklerini olusturmaktadir. Bu partiler milliyetei
partilerin aksine farkli c¢ikarlar1 bir araya getirerek daha merkezi bir etkiye sahip olma
egilimindedirler ve bu yiizden de daha genis bir tabana hitap etmeyi hedeflemektedirler (Hulsey
ve Keil, 2019, s. 2).

Bosna-Hersek’in ¢ok etnisiteli partilerinin basinda Bosna-Hersek Sosyal Demokrat Partisi
gelmektedir. SDP BIH internet sitesinde amacinin siyasi orgiitlenmenin tek kutuplu etnik
karakteriyle miicadele etmek oldugu yazmaktadir. Ilkelerinin kdklerini 1909 yilinda kurulan
Bosna-Hersek Sosyal Demokrat Partisi’ne dayandirmaktadir ve giiniimiizde ilkelerini sosyal
adalet, esitlik ve dayanisma olarak aciklamaktadir (About SDP, 2022). SDP BIH, yolsuzlukla
miicadele ve seffaflik saglamaya yonelik mesajlariyla Bosna-Hersek siyasetinde etkili olmak
istemektedir. Ek olarak SDP BIH’in en &nemli 6zelliklerinden bir tanesi Avrupa ile kendini
ozdeslestirmesidir. Bir baska deyisle SDP BIiH, AB’ye iiyeligin Bosna-Hersek’te siyasi
demokrasiyi saglayacagina inanmaktadir (Davison, 2013, s. 11).

Bosna-Hersek’te partiler arasi rekabetin olmasi parti siyasetinin kisilesmesine neden olmaktadir.
Bu da parti igindeki aykiriliklarin ¢oziimiinii parti iginde miicadele ederek bulmak yerine,
kisilerin ayrilarak yeni partiler kurmasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum hem milliyetci
partilerde hem de cok etnisiteli partilerde kendini gdstermistir. Ornegin SDP icinde Zlatko
Lagumdzija ve Zeljko Komsic arasindaki liderlik miicadelesi, parti iginde uyum veya liderlik
degisikligi yerine Komsic’in ayrilmasina ve Demokratik Cephe’nin kurulmasina neden
olmustur. Bununla birlikte, DF’nin kendisini daha fazla sosyal demokrat parti olarak
tanimlamasimin diginda, SDP ile arasinda ¢ok az ideoloji farki vardir. Ek olarak DF, 2014
secimlerinde en basarili ¢ok etnisiteli parti olmasina ragmen, 2018 se¢imlerinde SDP, DF’ye
verdigi kayiplar telafi etmis ve kendisini bir kez daha 6nde gelen milliyet¢i olmayan parti
olarak kanitlamistir (Hulsey ve Keil, 2019, s. 10).

Bosna-Hersek’te bir baska onemli ¢ok etnisiteli parti Bizim Parti’dir. NS, Bosna-Hersek’te
milliyet¢i partilere bir tepki olarak 2008’de kurulmustur. Kendisini, “sosyal-liberal” olarak
tammlayan parti, devletin etnik ¢izgide yapilandirilmis olmasim elestirmekte ve biitiin
vatandaglarin esit haklara sahip olmasini savunmaktadir (Ekinci, 2014, s. 70). Ayrica NS,
kendisini ne ulusal ne de uluslariistii bir parti olarak tanimlamakta ve diger ¢ok etnisiteli
partilerden farkli olarak hem ulusal kimlige hem de halkin ihtiya¢larina vurgu yapmaktadir.
NS’nin temel hedefi, istihdam, saglik, egitim gibi sosyal konularin disinda etnik adaleti
saglamaktir. Etnik adalet ise kisaca “hicbir etnik grubunun hakimiyet kurmamasia olan inang”
seklinde agiklanmaktadir (Touquet, 2011, s. 460).

2022 Cumhurbaskanh@ ve Temsilciler Meclisi Secimleri

2 Ekim 2022°de gergeklestirilen Bosna-Hersek se¢imlerine gegmeden 6nce kisaca son on alti
yilin se¢imlerine deginmek faydali olacaktir:

2006 genel secimleri, Bosna-Hersek secim mevzuati kapsaminda tamamen yonetilen ilk
secimlerdir; sOyle ki savastan sonraki ilk {i¢c secim AGIT tarafindan diizenlenmistir. Bu secime
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katilim orant % 52,14 olmustur ve se¢imde partilerin kendi topluluklart igin rekabet etmesi
dikkat ¢ekmistir. Oylarin cogunlugunu alan kilit partiler arasinda SDA, SBIH (Bosna-Hersek
Icin Partisi) ve SDP yer almistir. Bosnak toplumundan SBIH’in aday: Haris Silajdzic,
Hirvatlardan Zeljko Komsic, SNDS tarafindan desteklenen Nebojsa Radmanovic segilmistir
(Party Passport Bosnia and Herzegovina, 2020, s. 3).

2010’da diizenlenen genel secimler ise SNDS lideri Dodik’in 2008’de Kosova'nin
bagimsizliginin ilani {izerine ortaya attig1 ayrilma sdylemleri golgesinde gerceklesmistir. Ona
gore Bosna’nin varliginin devam etmesi imkansizdir ve Bosna-Hersek’in gelisme olasiligina
inanmak i¢in hi¢bir neden yoktur (Mirsad, 2012, s.77). Ne var ki Dodik’in bu sdylemleri
partisine oy olarak geri donmiis, Sirp oylarinin ¢ogunlugunu SNDS almistir. Cumhurbaskanligt
koltuguna Bosnaklardan SDA nin aday1 Bakir Izzetbegovig, Hirvatlardan SDP’nin destekledigi
Zeljko Komsic ve Sirplardan da Nebojsa Radmanovic se¢ilmistir (Party Passport Bosnia and
Herzegovina, 2020, s. 4.)

2014 genel secimlerinde devlet ve entite diizeyinde 51 siyasi parti ve 14 koalisyon katilmstir.
Bu secimlerde Bosnak Cumhurbagkanligi i¢in on aday olmasi en ¢ok Bosnak blogunun
boliindiiglinlin gostergesidir. Ayrica bu seg¢imlerde Hirvatlar dort aday, Sirplarda ise ii¢ aday
Cumhurbagkanligi koltugu i¢in yarismistir (Zdeb, 2015, s. 73). 2014 secimlerinde
Cumhurbaskanh@: koltuguna Hirvat iiyesi HDZ BIH’in aday1 Dragan Covic, yeni bir Hirvat
unsuru olusturma sdylemiyle oylarin %52,4linli alarak gelmistir. Bognak koltuguna ise Bakir
[zzetbegovig, oylarin yaklasik iigte birini alarak en yakin rakibi Radoncic’in éniine gegmistir.
Bosna-Hersek Devleti Cumhurbaskanliginin Sirp iiyesi olarak da Ivanic Mladen segilmistir
(National Democratic Institute Bosnia Herzegovina’s 2014 Elections Reports, 2014). Genel
olarak bu secimlerde partiler etno-milliyet¢i meselelerden ¢ok sosyo-ekonomik konulara
odaklandiklar goriilmektedir. Federasyon’da o6nde gelen partiler SDA, DF olurken Sirp oylan
SNDS ve Sirp Demokrat Partisi tarafindan toplanmaistir.

2018 genel secimlerinde ise SDA ve SNDS biiyiik partiler olarak ortaya c¢ikmustir.
Cumhurbagkanliginda SDA’nin destekledigi Sefik Dzaferovic, Hirvatlarin destekledigi (DF)
Zeljko Komsic ve Sirplarin destekledigi Milorad Dodik (SNSD) secilmistir (Party Passport
Bosnia and Herzegovina, 2020, s. 3-4).

Bosna-Hersek’in karmasik siyasi mekanizmasi ve rekabetci parti yapilanmasi se¢imlerden sonra
hiikiimetlerin kurulmasimin zaman almasina da neden olmaktadir. Ornegin, Bosna-Hersek’te
2018 segimlerinden 14 ay sonra (Maksimovic ve Biogradlija, 2019). 2014 segimlerinden 5 ay
sonra (Akramedia, 2015). 2010 secimlerinden sonra ise tam 16 ay sonra hiikiimet kurulmus ve
giiven oyu almistir (Aljazeera Turk, 2012).

Cok karmasik bir secim sistemine sahip olan Bosna-Hersek’te son se¢cimler 2 Ekim 2022
tarihinde yapilmistir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararinin aksine, devlet ve unsur
baskanliklarina aday olma hakki kendilerini Bosnak, Hirvat veya Sirp olarak beyan eden
secmenlerle siirli kalmigtir. Bu segimlerde toplamda 90 siyasi parti, 17 bagimsiz aday,
toplamda 7258 aday yarigmistir. Bu se¢imlerde etnik olarak boéliicii sdylemler, ekonomi, sosyal
refah gibi konulardan daha fazla 6ne ¢ikmustir (International Election Observation Mission ,
2022, s. 2). Ayrica, Bosna-Hersek’te son secimlere katilim orani %50 ile smnirlt kalmistir.
Gegmis segimlerde de bu oran 2018’°de %54, 2014°te yine %54 2010°da ise %56°dir. Bu oranin
hep %50 seviyelerinde olmasinin en biiyiik sebebi halkin se¢imlere inanmamasi ve sandiga
gitmemesidir (Mazrek, 2022).

2 Ekim 2022°de yapilan Cumhurbaskanligi ve Temsilciler Meclisi sec¢imlerinde
cumhurbagkanhig: koltugu i¢in Bosnaklardan SDA’min aday: Bakir izzetbegovi¢ ve SDP’nin
aday1 Denis Becirovic, Hirvatlardan DF’nin aday1 Zeljko Komsic ve HDZ BIH’in aday1 Borjana
Kristo ve Sirplardan ise SNDS’nin aday1 Zeljka Cvijanovic ve SDS’nin aday1 Mirko Sarovic 6n
plana ¢ikmistir. Se¢im sonuglarina gére Cumhurbaskanliginin yeni tiyeleri Bosnaklardan Denis
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Becirovic, Hirvatlardan Zeljko Komsic, Sirplardan ise Zeljka Cvijanovic olmustur. Ozellikle
Becirovic’in, SDA’nin aday1 Bakir Izzetbeogovig’ten daha fazla oy alarak segilmesi Bosna-
Hersek’te milliyetci agirlikli bir siyasi sistemden kopus mu var sorusunu akla getirmektedir.
Ancak parlamento se¢imlerinde SDA’nin daha fazla oy almasi Bosna-Hersek siyasetinde
milliyet¢i olmayan sdylemin ilerlemesinin yavas oldugunun gostergesidir. Bununla birlikte SDP
ve diger ¢ok etnisiteli partiler bir miktar biiylime gostermelerine ragmen Bosna-Hersek
siyasetinde siiriicii koltuguna gecememislerdir. Yine de iilkede ¢ok etnisiteli partilerin ilerleme
gostermesi genel olarak siyasette ve reformda degisiklik goérmek isteyen insanlarin da
oldugunun isareti olarak degerlendirilmektedir (European Forum for Democracy and Solidarity,
2022, s. 4).

Bu secgimlerde cumhurbaskanligi yarisinda Bosnak adaylardan 11 muhalefet partisinin
destegiyle yarisan Denis Becirovic %57,37 oy alirken Bakir izzetbegovi¢’in oyu %37,25
olmustur. Hirvat adaylardan ise Zeljko Komsic %55,80, rakibi ise %44,20 oy almistir. Surp
adaylardan ise Zeljka Cvjlanovic %51,65, Mirko Sarovic ise %42,74 oy almistir (European
Forum for Democracy and Solidarity, 2022, s. 5).

Bosnak Uye Hirvat Uye Sirp Uye
Denis Becirovic (SDP) Zeljko Komsic (DF) Zeljka Cvjanovic (SNDS)
%57.37 %55.80 %51.65

Bakir izzetbegovic (SDA) Borjana Kristo (HDZ-BIH) | Miko Saroic (SDS)

%37.25 %44.20 %42.74
Mirsad Hadzikadic (PzP) N.a Vojin Mijatovic(SDP)
%5.38 %1.86

Tablo 1. Cumhurbagkanligi Se¢imleri Resmi Sonuglari
Kaynak: Bosnia Herzegovina, European Forum for Democracy and Solidarity, 2022, s.5,
https://europeanforum.net/countries-list/bosnia-and-herzegovina/, (11.11.2022).

Temsilciler Meclisi resmi sonuglarinda ise goze ¢arpan en dnemli nokta SDA’nin %17,2 oy
almasi olmustur. Bununla birlikte SNDS %16,3 oy almis, HDZ BIH %8.,8 oy almistir. Bu
verilere dayanarak Bosna siyasetinde halen milliyet¢i Ogelerin agirlikta oldugu yorumu
yapilabilir (European Forum for Democracy and Solidarity, 2022, s. 5).

Demokratik Eylem Partisi (SDA) %17.2

Bagimsiz Sosyal Demokratlar ittifaki (SNDS) %16.3

Bosna-Hersek Hirvat Demokrat Birligi (HDZ BIH) %8.8

Sosyal Demokrat Parti (SDP) %8.2
Sirp Demokrat Partisi (SDS) %7.1
Demokratik Cephe (DF) %6.4
Halk ve Adalet (NiP) %5
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Demokratik Ilerleme Partisi %4.6

Bizim Parti (NS) %3.1

Yeni Nesiller i¢in Halklarin Avrupa Birligi (NES) %2.1

Tablo 2. Bosna-Hersek Temsilciler Meclisi Resmi Sonuglart
Kaynak: Bosnia Herzegovina, European Forum for Democracy and Solidarity, 2022, s.5,
https://europeanforum.net/countries-list/bosnia-and-herzegovina/, (11.11.2022).

Bosna-Hersek Federasyon’unda da SDA %24,4 ile en fazla oyu alan parti olmustur. SDA’y1
%13.5 ile SDP ve %13.,4 ile HDZ BIH izlemektedir. Genel olarak ¢ok etnisiteli partilerin oyu
ise soyledir; DF %11, NIP %6.9, NS %5.2 oy almistir (European Forum for Democracy and
Solidarity, 2022, s. 6).

2022
Demokratik Eylem Partisi (SDA) %24.4
Sosyal Demokrat Parti (SDP) %13.5
Hirvat Demokrat Birligi (HDZ)- koalisyon %13.4
Demokratik Cephe- Yurttaslar Birligi %11
Halk ve Adalet-Bosna-Hersek Emekliler Partisi (NIP- | %6.9
SPU)
Bizim Parti (NS) %5.2
Yeni Nesiller i¢in Halklarin Avrupa Birligi (NES) %4.3
Bosna-Hersek Partisi %3.7
Daha lyi Bir Gelecek I¢in Birlik (SBB-BiH) %2.8

Tablo 3. Bosna-Hersek Federasyonu Parlamentosu Resmi Sonuglari
Kaynak: Bosnia Herzegovina, European Forum for Democracy and Solidarity, 2022, s.6,
https://europeanforum.net/countries-list/bosnia-and-herzegovina/, (11.11.2022).

Sirp Cumbhuriyeti bagkanlik yariginda ise Milorad Dodik %47,06, rakibi Jelena Trivic %42,48
oy almistir. Bu se¢cimde muhalefet partileri Dodik’in usulsiizliik yaptig1 gereke¢esiyle sonuglarin
yeniden degerlendirilmesini istemisler ve sonuclari protesto etmislerdir. Merkez Secim
Komisyonu matematiksel uyusmazlik nedeniyle oylarin yeniden sayilmasi karar1 almistir.
Komisyon segimlerde bazi usulsiizliiklerin oldugunu tespit etmis ama bunun sonuglart
degistirmeyecegine karar vermistir. Nihayet 28 Ekim’de agiklanan resmi sonuglara gore Dodik
Sirp Cumhuriyeti’nin Bagkani olmustur (Perspektif, 2022).

2022
Milorad Dodik (SNDS) %47.06
Jelena Trivic (PDP-SDS) %42.48

Tablo 4. Sirp Cumhuriyeti Baskanlik Se¢imleri Resmi Sonuglari
Kaynak: Bosnia Herzegovina, European Forum for Democracy and Solidarity, 2022, s.6,
https://europeanforum.net/countries-list/bosnia-and-herzegovina/, (11.11.2022).

Bosna-Hersek, segimler dncesinde medyada da yer alan yogun bir se¢im kampanyasi donemi
gecirmistir. Ozellikle medya, siyasi ve ekonomik ¢ikarlari sebebiyle belirli partilere kars1 6n
yargili olmus ve siklikla haberler carpitilmistir. Bosna-Hersek’te problemli ekonomik duruma
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ve kilit politika alanlarindaki acil reform ihtiyaglarina ragmen, se¢im kampanyasina tilkedeki
etnik gruplar arast iliskilerle ilgili konular hakim olmustur. Sirp siyasetciler, Sirp
Cumbhuriyeti’nin ayrilmasiyla ilgili somut ¢abalariyla dikkat ¢ekerken, Bosna-Hersek
Federasyonundaki Bosnak ve Hirvat siyasetcilerin ana se¢im kampanyas1 giindemi seg¢im yasasi
reformu olmustur (Elections in Bosnia and Herzegovina, 2022).

Bu secimlerde o6ne ¢ikan en Onemli husus, sosyal medyanin partiler tarafindan sec¢im
propaganda araci olarak kullanilmasi olmustur. Facebook seffaflik verilerine gore, iiclii Bosna-
Hersek Cumhurbagkanligi koltugu icin yarisan alti parti, Ekim segimleri igin bir ay siiren
kampanya sirasinda 499 iicretli Facebook ve Instagram reklamina toplam 95 bin ila 117 bin
dolar harcamistir. En ¢ok harcamay1 yapan ise Dodik liderliginde SNDS olmustur. Parti,
toplamda Facebook ve Instagram reklamina 52 bin ila 67 bin dolar harcamistir. Dodik’in
karsisinda yarigan PDP’nin adayr Jelana Trivic ise Sirp Cumbhuriyeti Cumhurbaskanligi
yarisinda 22 bin ila 28 bin dolar harcamistir. Trivic sosyal medyada 6zellikle yaslilara, savas
gazilerine, genclere ve Ogrencilere yonelik videolar paylasmistir. Sirplarin aksine Bognak ve
Hirvatlar i¢in sosyal medya se¢im kampanyasinda bir dncelik olmamistir. Ama yine de 6zellikle
cok etniteli partiler Sirplar kadar olmasa da se¢im kampanyalarinda sosyal medyay1
kullanmislardir. Ornegin, Hirvat aday Komsic’in se¢im kampanyas1 Cover adl dijital pazarlama
ajansi tarafindan koordine edilmistir ve se¢im kampanyasinda sosyal medya i¢in 3 bin 200 ila 3
bin 299 dolar harcamistir. Komsic’in rakibi Kristo ise sosyal medyay1 etkili kullanmamustir.
Yayimlanan videolarindan bazilar {i¢ kere tanitilmis bu yiizden de kitle etkilesimi agisindan
faydali olamamistir. Bognak partilerinden ise SDA, sosyal medya tanitimi i¢in bir harcama
yapmamistir. Ancak rakibi Becirovic, Facebook ve Instagram tanitimini yogun bir sekilde
kullanmistir. Facebook ve Instagram sayfasindaki toplam 92 reklamda Becirovic 6ne ¢ikmis ve
SDP’nin sayfasinda 6denen reklamlarin maliyeti ortalama 100 dolar olmustur. Genel olarak
Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii’niin Bosna-Hersek’teki subesine gore siyasi partiler Ekim
secimleri igin yaklasik 12 milyon Bosnak marki veya 6 milyon avro harcamistir (Kurtic, 2022).

Devletlerin demokratik gostergesi olan siyasi partiler ‘kimliklerini’ sdylemler yoluyla
sekillendirir. iktidara geldiklerinde de sekillenen kimlikleriyle politikalar izlerler. Karmagik
siyasi yapilanmadaki Bosna-Hersek’te partilerin soylem yoluyla olusturduklari kimlikler
deklarasyonlarna yansimistir. Bu sebeple Bosna-Hersek’te 06ne ¢ikan partilerin
deklarasyonlarina deginmek nemli olacaktir.

SNDS’nin deklarasyonunda genel olarak milliyet¢i, Sirp Cumbhuriyetinin ¢ikarlarina nem
veren ayrilike1 bir egilim mevcuttur. Bu egilim parti kampanya siirecine ve parti lideri Dodik’in
soylemlerine dogrudan yansimustir. Ornegin Dodik, se¢im kampanya siireci ile ilgili olarak
olumlu ve yogun bir donem gegirildigini “137 miting yaptik ve bu mitinglere 270 binin itizerinde
insan katild” diyerek oOrneklendirmistir. Aym1 zamanda Dodik, diger partilerin sdyleminin
sadece kendisine yonelik nefret sOylemi oldugu, sec¢imlerin nefretle degil calismayla
kazanlacaginm sdylemistir. Dodik, Bosna-Hersek Uclii Cumhurbaskanlig1 icin {iye olmamasinin
nedenini “Uclii Cumhurbaskanhg bir dizi gérevden biridir énemli olan Sirp Cumhuriyetidir”
diyerek aciklamistir. Ayrica Dodik’in “biz Sirp Cumhuriyeti siyasetini temsil ediyoruz, Bosna-
Hersek’i degil” sdylemi partisinin ayrilik¢i, milliyetgi sOyleminin bir yansimasi olarak
okunabilir (snsd.org, 2022). Son olarak Dodik segimlerden dort bes ay once ‘Ukrayna daki
savas, Sirp Cumhuriyetinin Bosna-Hersek’ten ayrilma planlarimin ertelenmesine neden
olmustur’ demistir (euronews.com, 2022). Genel olarak Dodik’in se¢imlerden 6nceki siiregte
ayrilik¢1 sdylemini devam ettirdigi sdylenebilir. Bu ayrilikgr sdylemin temelinde yatan sey
Sirplarin kendilerini Bognaklar ve Hirvatlardan farkli gérmesidir. Zira Sirp Cumhuriyeti’nin
Dayton Barig Antlagsmasinda, Federasyona gore daha homojen bir yapiyla olusturulmasi
nedeniyle, kendilerini farkli ve iistiin gérme sdylemlerini pekistirmeye ve daha milliyetci bir
kimlige biiriinmelerine yol agmustir. Oyle ki parti sayfasinda siirecin nasil olacagina dair
“bariscil ayrilma ve karsilikli tanima” seklinde fikir sunmuslardir (snsd.org, 2022).
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SDA’nin parti deklarasyonunda ise Bosnak kimligi ve ¢ikarlar1 6n plana ¢ikmaktadir. Ancak
SDA, diger partilere gore daha tniter bir olusum onermektedir. SDA’ya gére Bosna-Hersek,
siyasi, idari, ekonomik ve kiiltiirel olarak Saraybosna merkezinde orgiitlenmelidir. SDA, genel
olarak Bosnak kimliginin 06zel bir sekilde onaylanmasi, korunmasi ve devam etmesini
savunurken, aynt zamanda Bosnak kimliginin tiim Bosna-Hersek vatandaslarinin ortak kimligi
olarak, yani bir iist kimlik olarak onaylanmasi konusunda da israr etmektedir. Onlara gore
Bosnak kimliginin kiiltiirel, dini ve siyasi boyutu korunacak, ancak bundan boyle Bosnak ulusu
(Bosnalilar ve Hersekliler) olarak anilacak ortak bir ulusal kimlige doniistiiriilecektir. Bu
tasavvurla ilgili tek sorun, diger iki kurucu milletin bdyle bir kimlik ve toprak tasavvurunu
kabul etmeleri i¢in en ufak bir ihtimal ve istegin olmamasidir (Barbaric, 2022). SDA’nin bu
tutumu se¢im kampanyasi sirasinda “ayrilikgiliga karsi tek gercek siper SDA” sdylemiyle tasvir
edilmigtir. Ayrica SDA se¢im kampanyasinda 1990’larda yasanan savasa gondermede
bulunmustur. Se¢imlerden 6nce yapilan mitingde Bakir Izzetbegovi¢’in esi Sebija Izzetbegovig
“tilkedeki muhalifler Miisliimanlarin tekrar katledilmesine, toplama kamplarina gotiiriilmesine
ve toplu mezarlara atilmasina yol agacak” demistir (Niksic, 2022).

HDZ’nin parti deklarasyonunda ise yari sivil iiniter yap1 dikkat ¢ekmektedir. HDZ, daha
merkezi ve etnik gruplar arasinda federalist bir denge sunmaktadir. HDZ’in deklarasyonunda,
stirdiiriilebilir bir Bosna-Hersek’in ancak iilkenin tiim vatandaglarinin haklarinin garanti
edilmesiyle miimkiin olacag1 ifade edilmektedir. Bunun da yalnizca dini ve kiiltiirel degil, aym
zamanda etnik cesitliligin siyasi olarak taninmasiyla miimkiin olacagini vurgulamaktadir.
Aslinda HDZ’nin deklarasyonunda asil amacin Hirvatlarin varliginin korunmasi oldugu gergegi
gizlenmemekle beraber, yine de diger halklarin haklarimi gilivence altina almanin devletin
istikrar1 i¢in 6nemli oldugu vurgulanmaktadir. Ek olarak deklarasyonda, devletin istikrarini ve
toprak biitlinliigiinii Hirvatlarin saglayacagi vurgusu 6ne ¢ikmaktadir. Son olarak HDZ’ye gore
Bosna-Hersek, her bir unsurun digeriyle koordineli oldugu merkezi olmayan bir devlet olmalidir
(Barbaric, 2022).

2022 secimlerinin kazanani ¢ok etnisiteli partiler olmustur. Bu partilerin kimlikleri milliyet¢i
partilere muhalif olarak sekillendirilmistir. Genel olarak parti karakterleri ise tilkedeki hakim
milliyetci sOylemin azaltilmasi ve yolsuzlugun bitirilmesidir. Segimlerde 11 muhalefet
partisinin de destegini alarak bu sdylemlerle Bosna-Hersek Sosyal Demokrat Partisinin aday1
Becirovig galip gelmistir. Ideolojik olarak SDA’dan farkli olan bu parti laik fikirlere, daha
ilerici politikalara egilimlidir. Ancak yine de SDA ile ayni sekilde Bosnaklarin, Bosna-Hersek
i¢in sorgulanamaz bir siyasi 6ge oldugu konusunda hem fikirlerdir. Ote yandan, SDA, SDP’yi
vatanseverlik duygularinin  gelismedigi, Islam dinini koruyarak Bosnak halkiin gercek
cikarlarin1 nasil temsil edeceklerini bilmedikleri hususunda elestirmistir. Ek olarak SDA,
mevcut tim partilerin SDA’nin devrilmesi igin birlegsmesinin Bosna-Hersek diismanlarinin
¢ikarlarina yaradigi gerekgesiyle elestirmis, bu arglimani siklikla se¢im kampanya siirecinde
kullanmistir. Becirovi¢’in se¢imlerde galip gelmesinin en 6nemli nedeni siyasi kariyerinde
herhangi bir yolsuzluk skandalinin olmamasidir (nlinfo.ba, 2022).

Secimlerin galibi olarak yorumlanabilecek bir diger ¢ok etnisiteli parti DF olmustur. Aday1
Hirvat Zeljko Komsic’in Bosnak se¢gmenlerden de oy almasi milliyet¢i partiler tarafindan
elestirilmistir. Komsic’in Bognaklar arasinda da desteklenmesinin ve secilmesinin en onemli
sebebi savasta “Bosnak ordusunda savasan, vatansever Bosnali Hirvat” olarak anilmasidir
(nlinfo.ba, 2022).

Ek olarak 2022 se¢imlerinde bahsedilecek kayda deger gelisme secim gecesi Yiiksek
Temsilcinin “Bonn yetkilerini” kullanarak gerceklestirdigi yasa degisikligidir. Yiiksek Temsilci
degisikligi su sozlerle duyurmustur: “Se¢menlere, sizlere sunu séylemek istiyorum ki, siz
sandikta oy kullamirken, ben oylarimizin sayimasini ve demokratik iradenize saygi
gosterilmesini saglayacak kararlar aldim. Demokratik oy vererek sorumlulugunuzu gosterdiniz.
Vereceginiz oylara saygi duyulmali.” Yiiksek temsilcinin bu sozlerle agikladigi degisiklikler
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sunlar1 icermektedir: Bosna-Hersek Halk Meclisindeki delege sayis1 17’den 23’e ¢ikarilmustir.
Halk Meclisi delegeleri, her kantondan en az bir Sirp, bir Hirvat, bir Bosnak ve Digerleri
arasindan birer delege secilmek kaydiyla, Kanton Meclisleri tarafindan etnik yapiya gore
secilecektir. Yiiksek Temsilci Schmidt, bu degisikliklerin 6nemli bir parcasi olarak, Usul
Tiiziigii ile diizenlenecek olan parlamento calismalarina vatandaslarin katilimimi da dahil
etmistir (ndi.org, 2022).

Yiiksek Temsilcinin se¢im gecesi yaptiglt bu degisiklik, secmenler oylamay1 bitirdikten sonra
hiikkiimet kurma kurallarmi degistirmenin demokratik olmayacag1 gerekcesiyle elestirilmistir.
Ayrica bu degisikligin en ¢ok Hirvat etnik grubunun yararina olmasi nedeniyle Yiiksek Temsilci
ozellikle Sirplar ve Bosnaklar tarafindan elestirilmistir. Degisiklikler, Bosna’da siyasetin etnik
hakimiyet i¢in sifir toplamli bir oyun olarak goriilmeye devam ettigini gostermektedir.
Degisiklikler ayni zamanda biiyiik etnik partileri destekleyen ¢evreyi giliglendirmektedir
(Sokolic, 2022).

Son olarak 2022 Bosha-Hersek segimleri ile ilgili kayda deger gelisme 29 Agustos 2023’te
AIHM’in secimlerle ilgili verdigi karardir. Bosna-Hersek’teki segimlerin etnik milliyetcilige
dayali olmasiyla ilgili olarak AIHM Bosna-Hersek’teki son secimin demokratik olmadigina
karar vermistir. S6yle ki Bosna-Hersek Cumhurbaskanligi Hirvat iiyesi Zeljko Komsic’in dig
politika danigman siyaset bilimci Slaven Kovacevic, Halklar Meclisi i¢in gegerli olan bolgesel
ve etnik gerekliliklerden dolayr 2022 milletvekili secimlerinde kendi sectigi adaya oy
kullanamadig1 gerekgesiyle AIHM’e se¢men olarak basvuruda bulunmustur. Bir baska deyisle
basvurunun konusu Halklar Meclisine dair aktif oy haklaridir. Aslinda bu dava daha onceki
Sejdic-Finci davasindan farklhidir. Ciinkii burada konu etnik aidiyetleri veya ikamet ettikleri
yerler sebebiyle Halklar Meclisine segilemedikleri i¢in ayrimciliga maruz kalmalaridir
(Popovic, 2022). Mahkeme kararinda se¢im oOzgiirligiine vurgu yapilmis ve ‘segimde oy
kullanma etnik kriterlere degil, siyasi kriterlere dayanmali’ denilmistir. Yani Halklar Meclisi
iiyelerinin ayr1 unsurlardan degil, Bosna-Hersek topraklarinin tamamindan segilmesi gerektigi
belirtilmigtir. Mahkeme kararinda ayrica “Siyasi gériisleri ne olursa olsun hi¢ kimse belirlenmig
etnik ¢izgilere gore oy kullanmaya zorlanmamalidir” denilmistir (rferl.org, 2023). Bu karar
milliyetci partiler tarafindan Dayton Antlagsmasimin kurucu halklar temasina zarar verecegi
gerekeesiyle elestirilmistir. Cok etnisiteli partiler ittifaki Troyka ise karar1 Bosna-Hersek’teki
gerekli olan reformlar konusunda gelecekte atilacak adimlar i¢in 6nemli bir baglangi¢ noktasi
olarak degerlendirmistir (europeanwesternbalkans, 2023).

SONUC

Gegmigin oldugu gibi bugiiniin de en ac1 gergeklerinden biridir savas. Bat1 Balkanlar bolgesinde
de tarih boyunca savaslar, ¢atismalar eksik olmamistir ve bu durum bélgenin “barut figis1”,
“kaynayan kazan” olarak hafizalarda yer edinmesine yol a¢mistir. Nitekim 1992-1995 yillan
arasinda Bosna-Hersek’te yasanan i¢ savas bolge hakkindaki bu algiy1 pekistirmistir. Yasanan
savas yalnizca bolge hakkindaki alginin pekistirilmesine yol agmamig, ayn1 zamanda savas
sonrasinda olusturulan siyasi yapiyla da bu olumsuz algiy1 siirekli kilmigtir.

14 Aralik 1995°te imzalanan Dayton Antlasmasi savasi sonlandirsa da savastan arta kalan
sorunlara bir ¢6ziim getirememistir. Coziimsiizliigiin baslica sebebi ise barigin savas kosullarina
ve sonuglarina gore sekillendirilmeye ¢alisilmasidir. Giliniimiizde Dayton Antlasmasi pek ¢ok
agidan elestirilmektedir. Bu elestirilerin odak noktasi savas sonrasinda ortaya ¢ikan etnik
boliinmiisliiktiir. Bir baska deyisle savas esnasinda Bosna-Hersek’teki niifus dagilimi savag
kosullar1 geregi degismis; Bosnaklarin, Hirvatlarin ve Sirplarin kontrol ettigi bolgelerin niifusu
etnik agidan homojenlestirilmistir. Dayton Antlasmasi olusan bu etnik bdolinmisligii
mesrulastirmis ve dolayisiyla iilkenin istikrarina siirekli tehdidi beraberinde getirmistir. Dayton
Antlagmas1 Bosnaklarin, Hirvatlarin ve Sirplarin devlette giiglii bir paya sahip olma isteklerini
karsilamak amaciyla Bosna-Hersek’e karmasik bir sistem getirmistir. Neticede ortaya hem
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devlet diizeyinde hem de unsurlarda ve kantonlarda yasama, yiiriitme ve yargi mekanizmasi
olan anlamasit zor bir yap1 ¢ikmistir. Ayrica olusturulan siyasi diizen partiler arasinda etnik
temelli bir rekabet de baslatmistir. Siyasi partiler, se¢im kampanyalarinda etnik diismanlik ve
milliyetciligi kullanmakta ve bu da {ilkenin Dayton sonrasi demokratiklesme siirecine ket
vurmaktadir.

Bosna-Hersek’teki siyasi partiler Bosnak, Hirvat, Sup ve c¢ok etnisiteli partiler olarak
siniflandirilmakta ve partiler arasinda etnik temellere dayali bir rekabet olusturmaktadir. Bu
durum iilkedeki boliinmiisligii daha da belirginlestirmektedir. Ayrica iilkede halen etkili olmaya
devam eden ve milliyet¢i sdylemler kullanan bu partilerin ¢ogunlugu i¢ savas yillarindan beri
siyasette var olmaktadirlar ve se¢cim kampanyalarinda savas yillarina génderme yapmalari,
siyasi ortamin daha da gerilmesine neden olmaktadir.

Ulkedeki etnik boliinmiisliigiin partilere yansiyan bir baska gostergesi partilerin ait olduklari
etnik grubun c¢ikarlarina dayali politikalar izlemesidir. Bir bagka ifadeyle {lilkede Sirp partiler
Sirplarin, Bosnak partiler Bognaklarin, benzer sekilde Hirvat partiler de Hirvatlarin ¢ikarlarina
dayal1 politikalar izlemekte ve bunu se¢im kampanyalarina tasimaktadirlar.

Genel olarak 2022 seciminde ¢ok etnisiteli partilerden SDP’nin cumhurbaskanligi aday1
Becirovig ve DF’nin aday1 Komsic’in yiiksek oy almasi 6nemli bir gelismedir ve halkin
milliyet¢i adaylar1 gormek istemediginin gostergesidir. Bu gelisme siyasette degisiklik gormek
isteyen insanlarin da oldugunun bir isareti olarak degerlendirilmistir. Bunda Becirovi¢’in
kampanyasinda milliyet¢i bir sdylem yerine daha yapici, uzlagsmaci bir dil kullanmasi ve
Komsic’in de benzer sekilde bir kampanya yiirlitmesi etkili olmustur. Ayrica Hirvat aday
Komsic’in secilmesi milliyetci Hirvatlar tarafindan ‘Bosnaklardan oy aldi’ gerekgesiyle
elestirilmistir. Aslinda Komsic’in Bosnaklar arasinda desteklenmesinin sebebi savasta Bosnak
ordusunda savasan vatansever bir Hirvat olarak anilmasidir. Ek olarak Becirovig ve Komsic’in
AB yolunda olduklarina dair agiklamalar yapmalar1 da secilmelerinde kilit rol oynamigtir. Ama
yine de parlamento se¢imlerinde milliyet¢i partiler ¢ok etnisiteli partilerden daha fazla oy
almistir. Ornegin SDA Bosna-Hersek Federasyonu parlamento seg¢iminde en yiiksek oyu alan
parti olmustur. Ayrica Sirp Cumhuriyeti’nde ayrilik¢1 séylemleriyle giindemden diismeyen ve
stk sik Rusya’nin destegini dile getiren Dodik’in Sirp Cumhuriyeti’nin Bagkani secilmesi tilkede
unsurlar arasindaki etnik boliinmiisliigiin derinligine iyi bir Srnektir.

Bosna-Hersek’te secim sistemine yanstyan bir baska sorun da halkin se¢cime gitme konusundaki
isteksizligidir. Sandiga gitme oraninin %50 seviyelerinde olmasinin sebebi insanlarin sistemin
diizelecegine dair umudunun az olmasindandir.

Yasal ve siyasi diizen agisindan benzersiz olan Bosna-Hersek diinyada vatandas basina en
yiiksek temsilci sayisina sahip devlettir. Bu yap1 nedeniyle kamu harcamalarinin ¢ogunlugunun
devlet yapilanmasmin finansmanina gitmesi zaten ekonomik olarak iyi olmayan iilkenin
gelisimine zarar vermektedir. Ayrica bu karmasik siyasi mekanizma ve rekabet¢i parti
yapilanmasi se¢imlerden sonra hiikiimetin kurulmasinin zaman almasia da neden olmaktadir.
Zira gecmis secimlerde on dort ila on alti1 ay1 bulan hiikiimet kurma c¢abalari, 2022 secimlerinde,
iic bucuk ay gibi bir siire sonrasinda gerceklesmistir.

2022 segimlerinde degerlendirilebilecek dnemli bir gelisme de Yiiksek Temsilcinin se¢im gecesi
Bonn yetkilerini kullanarak gerceklestirdigi yasa degisikligidir. Bu degisiklikle Halk
Meclisindeki delege sayisi 17°den 23’e cikarilmis ve delegelerin her kantondan en az bir Sirp,
Hirvat, Bosnak ve digerleri arasindan se¢ilmesine -yani Kanton meclisleri tarafindan etnik
yapiya gore secilmesine- karar verilmistir. Bu degisiklik o6zellikle Sirplar ve Bosnaklar
tarafindan Hirvatlarin yararina oldugu gerekcesiyle elestirilmistir. Yapilan bu degisikligin secim
gecesi olmasi ve etnik yapiya dayanmasi Bosna-Hersek siyasetinde etnik hakimiyetin
stireceginin bir gostergesi olarak da degerlendirilebilir.
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Genel olarak Bosna-Hersek’te siyasi sistemin i¢ savasin sonuglarina gore sekillendirilmesi etnik
boliinmiisliigiin her siyasi kademede belirgin olmasina yol agmaktadir. Ozellikle se¢im sistemi,
siyasi partiler ve gergeklestirilen segcimler etnik ayrimciligin ¢ok net goriildiigii alanlardir.

Ulkede Dayton Antlasmasmin yiiriirliige girmesinden bu yana gatismalarin olmamasi c¢ok
onemli bir basaridir. Ancak siyasi sistemin etnik milliyetcilige dayandirilmasi, se¢imlerin bu
dogrultuda gerceklestirilmesi ve 6zellikle etnik siyasi partilerin ayrilik¢i sOylemler iiretmesi
iilkenin demokratiklesmesini geciktirmenin yani sira yeni catisma risklerini de beraberinde
bulundurmaktadir. Nitekim iilkedeki bu tehdit, son AIHM kararmna da yansidigi gibi uluslararasi
toplum tarafindan da elestirilmektedir.
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