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Yerel Giindem 21 ve Cevre: Antalya Kent Konseyi Ornegi

Senem Atvur
Akdeniz Universitesi

Tiirkiye’de 1997 yilinda baslatilan Yerel Giindem 21 programmin ilk 6rneklerinden biri Antalya’da,
Antalya Kent Konseyi adiyla kurulmustur. Bu ¢aligmanin ana konusu Antalya YG21’in cevre ile ilgili
kararlart ve yerel yonetim ya da Antalya Biiyiiksehir Belediyesi iizerindeki etkisidir. Kent Konseyi’nin
roliiniin anlagilmasi agisindan 2001-2005 yillari arasinda Kent Konseyi Cevre Calisma Grubu’nun,
Belediye Meclisi’nin kararlar1 ve tartigmalar ile farkli birimlerin galigma raporlari incelenmistir. Sonug
olarak Antalya Kent Konseyi sosyal duyarlilik yaratabilmesine ve politik tartismalar igin bir platform
olusturabilmesine ragmen, kararlarinin uygulanmasi igin baski olusturmada ve taleplerinin Biiyiiksehir
Belediyesine yansitilmasinda yetersiz kalmaktadir.

Anahtar Sozciikler: yerel giindem 21 (YG21), Antalya kent konseyi, stirdiiriilebilirlik, ¢evre

Local Agenda 21 and Environment: The Case of Antalya City Council

One of the first examples of Local Agenda 21 programme in Turkey which was started in 1997 was
established in Antalya with the name of Antalya City Council. The main issue of this work is to examine
Antalya LA21’s decisions about environment and to evaluate its impact on the local government, namely
Antalya Metropolitan Municipality. In order to understand the role of City Council, decisions and
discussions between 2001-2005 of Council’s Environment Working Group, of Municipal Council and
working reports of different units were examined. An overall evaluation of my research brought me to the
conclusion that, although Antalya City Council has created a social sensibility and constituted a platform
for political discussions, it has lacked the ability to bring pressure for the implementation of its decisions

and to transmit its demands to the Municipalitiy.

Keywords: local agenda 21 (LA21), Antalya city council, sustainability, environment

1970’11 yillardan itibaren ¢evre sorunlarmin sinir agan
hale gelmesi, sorunlara ortak ¢6ziim arayiglarinin
hizlanmasi sonucunu dogurmustur. Cevre sorunlari,
sorunlarin azaltilmasinda temel strateji olarak kabul edilen
stirdiiriilebilir kalkinma politikalar ile birlikte uluslararasi
glindemin ana maddeleri arasina girmeye baslamistir.
1987 tarihli Brundtland Raporu ile ortaya ¢ikan
sirdiiriilebilir kalkinma fikri, 21 yilizyll i¢in Ongoriilen
politikalarin temel dayanaklarindan birini olugturmaktadir.
1992 tarihinde Brezilya’nin Rio kentinde diizenlenen BM
Diinya Zirvesi sonunda kabul edilen Giindem 21 belgesi

ise  surdiiriilebilir ~ kalkinma  hedeflerinin  politik
uygulamalar1 agisindan yol gosterici niteliktedir. Belgede
sirdiiriilebilir  politikalarin  yiiriitilmesinde,  yerel

yonetimler temel aktorlerden biri olarak kabul edilmistir.
Yerel yonetimlerin, bu politikalarin uygulanmasinda
katilimu arttiracak ve ¢esitlendirecek mekanizmalari igeren
Yerel Giindem 21 (YG21) hedeflerini olusturmalari
Ongoriisti  dile  getirilmistir. Bu ¢ercevede c¢evre
sorunlarinin ortaya ¢ikisinda dnemli rol oynayan kentlerin,
yonetimlerine siirdiiriilebilirlik fikrinin yansitilmasi ile,
cevresel ve sosyal sorunlarin da azalabilecegi
ongorilmektedir.

1990’11 yillar boyunca diinyanin farkli bélgelerinde
YG21 uygulamalar1 yayginlik kazanmaya baglamustir.
Tiirkiye de, Rio Zirvesi ardindan, YG21 stratejisini
gelistirmeye baglamig; 1990’11 yillarin ikinci yarisindan
itibaren gesitli kentlerde YG21 projeleri ¢ercevesinde kent
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konseyleri kurulmustur. Antalya YG21 uygulamasi da
Tiirkiye’deki ilk 6rneklerden biridir. Bu ¢alismada, YG21
olusumlarinin temel amaglar ile uygulamada karsilasilan
aksakliklar Antalya ornegi cercevesinde ele almacaktir.
Antalya 6rneginden 6nce YG21 uygulamalarinin daha iyi
anlagilabilmesi agisindan siirdiiriilebilirlik kavrami ve
kavramm yayginlagmasinda etkili temel uluslararasi
belgeler kisaca irdelenecektir. Ardindan yaygimlasan
YG21 uygulamalarimin Tirkiye’ye yansimast ve YG21
projesinin baglatilmasina deginilecektir. Antalya Kent
Konseyi orneginde ise Konseyin yapisi, ¢evre sorunlarini
ele alis1, ¢6ziim nerileri ve Konseyin eksikliklerinin neler
oldugu tartigilacaktir. Bu gergevede Kent Konseyi’nin
Biiytiksehir Belediyesi ile iliskisi ve belediyeyi etkileme
kapasitesi ilizerinde durulurken; kararlarinin  sonug
dogurucu nitelik tasiylp tasamadigi, yerel ydnetim
mercilerince  dikkate alnip alinmadigi; sorunlarin
¢oziimiinde  olumlu  adimlar  atihp  atilmadig:
irdelenecektir. Calismada, Antalya Kent Konseyi’'nin ve
Cevre Calisma Grubu’nun (C.C.G.) g¢evre konusundaki
etkinlikleri temel alinmistir; bunun yaninda ¢alisma Kent
Konseyi’nin 2001-2005 yillart arasindaki faaliyetleri ile
siirlandirilmigtir. 1997 yilinda kurulan Konseyin, kurulug
asamasini tamamladiktan sonra bes yillik siirecte cevre
konusunda etkililigi temel inceleme konusudur. Bu
cercevede yararlanilan temel belgeler 2001-2005 yillart
arasinda C.C.G.’nun yaptig1 toplantilarin tutanaklari,
alman kararlar ile Biiyiiksehir Belediyesi’nin Meclis
kararlar ve faaliyet raporlaridir.
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YG 21’in Temelleri ve Tiirkiye Uygulamasi

Strdiiriilebilir Kalkinma ve Giindem 21

Stirdiiriilebilirlik kavrami ilk kez, 1987 yilinda Diinya
Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan “Ortak
Gelecegimiz” baslig1 ile yayinlanan; gelecekle ilgili “ortak
kaygilara”, “ortak zorluklara” ve “ortak ¢abalara” deginen
ve komisyon baskanmin adiyla anilan “Brundtland
Raporu”nun yayimlanmas: ile yaygin olarak kullanilmaya
ve tartisgilmaya baglanmigtir. Ekonomik biiyiimenin
cevreye verdigi zarari dile getiren rapor, siirdiriilebilir
kalkinmanin, hem bilyiimeye hem ekolojik degerlere 6nem
verilerek, uluslar arasinda var olan ekonomik bagimliligin
ekolojik boyuta da taginmasi gerekliligini
vurgulamaktadir. Cevre sorunlarinin ortaya ¢ikisinda etkili
ekonomik faaliyetlerin, ¢evreye zarar vermeyecek sekilde
siirdiiriilmesi fikrini de iginde barindiran siirdiiriilebilir
kalkinma kavrami ise “bugiiniin ihtiyaclarimi karsilarken
gelecek kusaklarin ihtiyaglarindan &diin  verilmemesi”
ilkesine dayanmaktadir. (Brack, Calder, Dolun, 2001, s.1).
Bu baglamda saglanacak siirdiiriilebilir kalinmanin ancak
niifus yogunlugu ve biiyliime, ekosistemin degigen iiretim
potansiyeli ile uyumlu ise yiiriitiilebilecegi belirtilmistir
(Brundtland Report, 1987, 5.25).

Bir degisim siireci olarak algilanabilecek siirdiiriilebilir
kalkinma, ekonomik, sosyal ve cevresel boyutlari
icermektedir. ~ Ekonomik  siirdiiriilebilirlik,  dogal
kaynaklarin iiretim siirecinde kullanimi tizerinde dururken;
sosyal siirdiiriilebilirlik  insani gelisim ve yasam
standartlar1 ile baglantilidir. Cevresel siirdiiriilebilirlik ise
insanlarin  refah seviyesinin gelisiminin  saglanmasi
acisindan gerekli, sinirli dogal kaynaklarin korunmasi ve
gelistirilmesini igermektedir. Cevresel siirdiiriilebilirligin
saglanabilmesi i¢in gerekli goriilen siirdiiriilebilir tiretimle
birlikte tiiketimin de siirdiiriilebilir hale getirilmesidir
(Goodland, 1995, s.3). Bu baglamda Diinya Cevre ve
Kalkinma Komisyonu 1991 yilinda siirdiiriilebilirligi,
“ekosistemlerin tagima kapasitelerini gozetir sekilde
yasam kalitesinin iyilestirilmesi” olarak tanimlamistir
(Agyeman, Bullard, Evans, 2003, s.5). Siirdiiriilebilir
kalkinma kavrami iginde ¢evre, niifus, saglik, egitim gibi
standartlardan olusan yasam kalitesini de barindirmasina
ragmen, ekonomik bilylimeyle i¢ ice kullanilmaktadir
(Palabiyik, 2004, s.254); bu nedenle siirdirilebilir
kalkinma politikalart i¢inde ekonomik ¢ikarlarin, ekolojik
degerlere gore oOnceligi uluslararas1 baglamda ortaya
konmustur.

Ote yandan kavraminm kurumsallasmasi acisindan
1992 Rio Konferansi doniim noktas: olmustur. “Gelecek
kusaklara daha saglikli bir gezegen birakabilmek icin”
zorlu kararlarlarin alindig1 bir platform olusturan zirvede;
yoksullugun ve zengin niifusun asiri tiiketiminin c¢evre
iizerinde yikici bir baski olusturdugu ve karsi karsiya
kaliman bu karmasik sorunlarin; ekonomik kararlarin
cevresel etkilerini dikkate alacak, ulusal ve uluslararasi
plan ve politikalarla ¢oziilebilecegi dile getirilmistir (Rio
Declaration, 1992). Rio Zirvesi’nin en etkili yonii ise 21.
yizyilin kiiresel c¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma
stratejilerini belirleyen, yeni agilimlar getiren “Giindem
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21”in (Agenda 21) kabul edilmesidir. Diinya sorunlarimin
saptanmast, sorunlarin  ¢oziimii  yoOniinde  rehber
olusturmas1 ve 21. ylizyilda sorunlarin ¢dziimiinde
sorumlulugun paylasilmasi agisindan yol gdsterici olmasi
diisiniilen = Giindem 21, sorunlarin  istesinden
gelinebilmesi igin siirdiiriilebilir kalkinma hedefine vurgu
yapmaktadir. “Hicbir iilkenin bu hedefleri tek bagina
gercgeklestirebilecek yeterlilikte olmamasi; siirdiiriilebilir
kalkinma ic¢in kiiresel isbirligi ¢ercevesinde hareket
edilmesi gerekliligini ortaya koymaktadir” (Agenda 21,
Preambule, 1.1.).

Gilindem 21, yonetim agisindan da yeni yaklagimlar
icermektedir. Verimlilik, sorumluluk, katilim, seffaflik,
aciklik ve etkinlik ilkeleri ¢ercevesinde gelistirilen; kamu
kesimi, 6zel sektdr ve sivil toplum isbirligine dayanan
yonetisim anlayiginin yansimalari goriilmektedir. Ornegin
Gilindem 21°i temel alan uygulamalar iginde temel aktor
ulusal hiikiimetler olarak belirlenirken, halkin genis
katilimmnin ve aktif sivil toplum kuruluslar1 ile diger
gruplarin katkilarinin desteklenmesi gerekli goriilmiistiir
(Agenda 21, Preambule, 1.3.).

Gindem 21’in Temel Gruplarin  Rollerinin
Giiclendirilmesi baslikli iiglinci boliimii iginde ise
“Giindem 21’1 destekleyecek yerel yonetim olusumlari”na
deginilmistir. “Yerel Yonetimlerin Girisimleri” baslikli
28. maddede siralananlar, kent yoOnetimlerinde
strdiiriilebilirlik ilkelerinin kabuliiniin ve bugiin “Yerel
Gilindem 21”7 olarak anilan siirecin ¢ikis noktasini
olusturmaktadir. 1992  Yerel Yonetimler Curitiba
Zirvesi’'nde alinan kararlarin ve belirlenen ortak
hedeflerin, Rio Zirvesi’nde tartisilmasi  sonucunda
Gilindem 21’e yansitilmasi, siirdiiriilebilirlik diisincesinin
kent yonetimlerine yansitilmasinda etkili olmustur. Yerel
yonetimlerin, kendi iilke ve beldelerinde katilimcr bir
siireci baglatmalar1 ve kendi kentlerine 06zgii YG21
projeleri olusturmalart konusunda goriis birligine varilmus;
yerel yonetimlerin hedeflerini gergeklestirecek faaliyetler
sirasinda hemsgerilerle, yerel kuruluslar ve ozel sektor
kuruluslariyla  diyalog halinde olmalart  gerektigi
vurgulanmigtir (Emrealp, 2005, s.19). Bu vurgu yonetisim
anlayismin somutlagtirilmast acisindan YG21
uygulamalarina yiiklenen rolii de ortaya koymaktadir.

Gilindem 21°de yer alan sorun ve ¢dziim Onerilerinin
kaynagini yerel aktivitelerde buldugu; bu nedenle yerel
yonetimlerin ~ kattlmi  ve  igbirliginin, programin
amaglarina ulagsmada belirleyici olacagi vurgulanmustir.
Ekonomik, sosyal ve cevresel altyapilart kuran yerel
otoriteler, bunlarin yonetim ve isletmesinden de sorumlu
olacaktir. Ayrica, planlama siirecinin denetimi, yerel ¢evre
politikalarmin olusturulmast yaninda ulusal ve bolgesel
cevre politikalarinin uygulanmasina yardimci olmak da
yerel yonetimlerin gorevleri arasinda siralanmustir. Halka
en yakin yoOnetim birimi olarak, siirdiiriilebilir kalkinma
konusunda halkin egitilmesinde, yonlendirilmesinde ve
goriislerinin  dikkate alinmasinda da yerel yonetimler
temel rolii oynayacaktir (Agenda 21, art. 28.1.).

YG21 programmin kabul edilmesi igin yerel
otoritelerin yurttaslar, yerel orgiitler ve ozel sirketlerle
diyalog kurmasi ile olusacak konsensiisiin, yerel
yonetimlerin halkla ve yerel, sivil, ticari, sanayi orgiitleri
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ile iletisimini kurmada, en uygun stratejiyi gelistirmek i¢in
gerekli  bilgileri elde etmede yardimci olacag
belirtilmistir(Agenda 21, art. 283). Bu sayede
stirdiiriilebilir kalkinma konusunda toplumsal bilincin
arttirilmas1  hedeflenirken, yonetisim  politikalarinin
uygulanabilmesi i¢in de zemin hazirlanmustir.

YG 21’lerin Temel Ilkeleri

Yerel yonetimlerin tilkelere gore farklilagsan 6zellikleri,
YG21 uygulamalarin1 da gesitlendirmektedir. 1992-1997
yillar1 arasindaki donemde 13 Afrika, 12 Asya, 28 Avrupa,
2 Ortadogu, 3 Kuzey Amerika, 6 Giiney Amerika
iilkesinde toplam 1812 YG21 girisimi hayata gegirilmistir
(Sipos, s.10). Ulkeler ve kentler arasindaki farklihiklara
ragmen, Giindem 21’in 28. maddesinde dile getirilen ortak
hedefler YG21 projesi yiriiten her iilke icin gegerli
dayanagi olusturmaktadir. Bunun yanmda 1990 yilinda
kurulan ve yerel yonetimlerde siirdiiriilebilirlik
politikalarmin uygulanmasini destekleyen “Yerel Cevresel
Girigimler Uluslararast Konseyi”(ICLEI) girisimi de
YG21 uygulamalarinin  yayginlagmasi i¢in  yerel
yonetimlere yardimct olmaktadir. ICLEI, YG21’i “yerel
stirdiiriilebilir kalkinma onceliklerine yonelik uzun vadeli
stratejik eylem planlarinin, yerel diizeyde hazirlanmasi ve
uygulanmast yoluyla Giindem 21 hedeflerinin yerine
getirilmesi icin katilimer ve ¢ok-sektorlii bir siire¢ olarak™
tanimlamaktadir (http://www.iclei.org/index.php?id=820).

Patton ve Worthington (1996, s.36), ingiltere’deki bes
yerel yOnetim birimindeki YG21 uygulamalarm
karsilastirdiklart c¢alismalarinda YG21’i  siirdiriilebilir
kalkinma konusunda, ulusal hiikiimetin de destegiyle
gelistirilen stratejiler olarak ele almis ve bu siirecte yerel
yonetimlerin yerel is c¢evreleri, goniilli sivil toplum
kuruluslar1 ve yerel topluluk ile 6zellikle siirdiiriilebilirlik
konusunda konsensiis yaratma islevinde olduklarmm
belirtmiglerdir. YG21 olusumlar1 ¢ergevesinde gelisen
yapl, yonetim ile toplum arasinda karsilikli etkilegim,
ortak caligma ve paydas olma ilkelerine dayanan
yonetisim anlayisi ile uyumlu, demokratik, seffaf, hesap
verebilir ve katilimciliga Onem veren yerel yonetim
orgiitlenmeleri  kurmay1 hedeflemektedir(Siirdiiriilebilir
Kalkinma Ulusal Raporu, 2002, s.99). Ayrica YG21, yerel
yonetimler Onciiliigiinde, katilim ve yerel ortakliklar
temeline dayanan ve kadinlar, gengler gibi daha dnce karar
mekanizmalarinda goz ardi edilmis gruplarn katilimim
saglayacak eylem programlarini yiiriitmekle de sorumlu
kilinmistir (Emrealp, 2005, s. 44).

YG21 olusumlarmin islevsel yonii, siirdiiriilebilirlik
cergevesinde kentsel ¢evre politikalarmin olugturulmasi
konusunda da one c¢ikmaktadir. Cevre sorunlarinin
artmasi, cevrenin uluslararasi giindemin 6nemli tartigma
konularindan biri haline gelmesi ile yerel yonetimlere,
cevre konusunda daha etkin roller yiikleyen diizenlemeler
de giindeme gelmistir. Bu siiregte kent kaynakli c¢evre
sorunlarinin giderek artmasi, bu sorunlarin ¢éziimiiniin ve
kentsel ¢evre korumanin “yasamsal bir gereklilik”
oldugunu ortaya cikarmistir (Duben ve Emrealp, 1993,
s.64). YG21’lerin ¢evre ile iligkisi yalnizca ekosistemin
korunmas: ve yonetimi degil, daha da 6nemlisi gevrenin
korunmasmi giiglendirecek ekonomik ve sosyal yonii de
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olan demokratik hareketleri arttirmakla baglantilidir;
YG21, ekonomik, sosyal ve ¢evresel sorunlart belirlemek
ve ¢Oziim Onerileri sunmak yaninda belirlenen amaglarin
nasil uygulanmasi gerektigi yoniinde de rehber olma
ozelligindedir (Joas, 2001, s.213). Bu dogrultuda kent
yonetimlerinde siirdiiriilebilir politikalarin uygulanmasi ve
yonetisim politikalar1 ile katilimciligi gelistiren bir
anlayisin benimsenmesi 6ngoriilmektedir.

Y@G21 siirecinde 6ne ¢ikan temel kavramlardan biri de
stirdiiriilebilir kentlesmedir; kentin gelecegine yon verecek
ekonomik, sosyal ve cevresel dengeleri gozeten, bolgesel
ve kiiresel stirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri ile uyumlu, bu
stirece katki saglayabilen ve katilimci mekanizmalari
hayata geciren (Ozkaynak ve Adaman, 2005, 5.96) kentler
ve kentliler yaratmak hedeflenmistir. Boylece 1970°li
yillardan beri uluslararast planda tartigilan siirdiiriilebilir
kalkinma kavraminin, kent bazinda katilimcilik ve sosyal-
cevresel degerleri gozeten bir anlayisla uygulanmasi
yoniinde zemin hazirlanmistir. Bu ¢ercevede, 1994 yilinda
Danimarka’nin Aalborg kentinde diizenlenen
“Stirdiiriilebilir Kentler Avrupa Konferansi”’nda kabul
edilen “Siirdiiriilebilirlik icin Avrupa Kentleri Sart1”
(Charter Of European Cities&Towns  Towards
Sustainabilitiy) da YG21’in yaninda kent yonetimlerinde
stirdiiriilebilir politikalarin uygulanmasi agisindan 6nem
tagimaktadir. Sart, kentlerin siirdiiriilebilirlik konusundaki
yiikiimliliiklerini ortaya koyarken, Giindem 21°¢ de atif
yapmakta ve yerel yoOnetimlere diisen gorevlerden
bahsetmektedir. Cevre sorunlarina ve yurttaglara daha
yakin olan yerel otoriteler ve kentler bu siiregte dnemli
roller oynayacaklardir. Sart, siirdiiriilebilirlik ¢ergevesinde
yerel  yonetimlerde, ¢evre konusunda  stratejik
degerlendirmelerin belirlenmesi ve Giindem 21°de de
belirtilen sekilde gonilli yurttas topluluklarinin, &zel
girisimlerin ve baski gruplarinin karar mekanizmalarinda
yer alabilmeleri ile kamuoyunun ve secilmis veya atanmis
yerel yoneticilerin egitimi vurgulanmustir.

Bu baglamda tim YG21 uygulamalan icin gegerli
olabilecek ortak noktalar1 ise su sekilde ozetlemek
miimkiindiir: Kentin siirdiiriilebilirligine ydnelik bir
vizyon gelistirilmesi; kentin  Oncelikli  sorunlarimin
saptanmasi ve ayrintili raporlarin hazirlanmasi; kent igin
kisa, orta ve uzun vadeli gerceklestirilebilir hedeflerin
belirlenmesi; uzun ve kisa donemli siirdiiriilebilir yerel
eylem planlarinin hazirlanmasi, mevcut planlarn YG21
hedefleri ile  uyumunun  gbézden  gegirilmesi;
stirdiirtilebilirlik gostergelerinin gelistirilmesi ve YG21
siirecinin ¢esitli asamalar1 icerecek sekilde takvime
baglanmasi(Yirmibesoglu ve Yigiter, 2006, s.35).

Tiirkiye 'de YG21 ve Kent Konseyleri

Tiirkiye’de Yerel Giindem 21 projesi 1997 yilinda
UNDP destegi ve TULA-EMME?nin koordinatérliigiinde
baslatilmistir. Programin yiiriitiilmesinden, IULA-EMME

2 “Uluslararasi Yerel Yonetimler Birligi- Dogu Akdeniz ve Ortadogu
bolge Teskilat1” (IULA-EMME) ad1 2004 yilinda “Birlesmis Kentler ve
Yerel Yonetimler- Ortadogu ve Bat1 Asya bolge Teskilat” (UCLG-
MEWA) olarak degistirilmistir. IULA-EMME ismi de, kurumsal
devamliligin siirdiiriilmesi agisindan kullanilmaya devam etmektedir
(http://www.uclg-mewa.org/docs/paristoplantisi.pdf).
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bilinyesinde de idari goérevi bulunan, UNDP ve YG21
uygulayicisi yerel yonetimler arasinda koordinasyonu
saglayan bir YG21 Ulusal Koordinatorii sorumludur
(Emrealp, 2005, s.30). Projenin merkezi koordinasyonu
ise “YG21 Programu Ulusal Yénlendirme Kurulu™
tarafindan yapilmaktadir. 1997 yilinda baslatilan projenin
basarisi, 2000 yilinda “Tiirkiye’de Yerel Giindem 21’lerin
Uygulanmas1” bashg! ile ikinci asamanin yiiriirliige
konmasmi ve projeden program haline donisimi
saglamistir. 60 yerel yonetim biriminde uygulanan YG21
projesi, “Yerel Giindem 21 Yonetisim Agi’nin da
kurulmasi ile “BM Milenyum Bildirgesi Hedefleri ve
Johannesburg Uygulama Planinim Yerellestirilmesi”
baglikli {iglincii asamaya gecmistir. 2007 yilindan beri
yiriirliikte olan “Tirkiye’de YG21 Yonetisim Agi
Kanaliylaa BM  Binyill Kalkinma  Hedefleri’nin
Yerellestirilmesi” baglikli Dordiincli Asamaya, 71 yerel
yonetim ortak konumundadir

(http://www kentkonseyleri.net/index.php?lang_
change=turkish).

YG21 programina dahil kentler ile proje koordinatorii
kuruluslar arasindaki esgiidiimii saglayan destekleyici
mekanizma, kentteki yerel ortaklarin katilimi ile
olusturulan YG21 Genel Sekreterlikleridir. Kentlerdeki
YG21 uygulamalart farkli katilimer platform  ve
mekanizmalarindan olusmaktadir. Bu mekanizmalar; kent
konseyleri, ¢aligma gruplari, kadin meclisleri, genglik
meclisleri, 6zel ilgi gruplar (¢ocuklar, yaslilar, engelliler
platformlari) seklinde oOrgiitlenmektedir; ayrica mahalle
diizeyinde katilimin yaygmlastirilmasi i¢in de mahalle
meclisleri kurulabilmektedir.

YG21 olusumlarinin en genis katilimli platformu kent
konseyi ya da baska isimle anilan benzer olusumlardir.
Kent konseyi, yonetisim hedeflerini dikkate alarak yerel
yonetimi; kamu kurumlari, 6zel sektor ve sivil toplumla
stirdiiriilebilir kent yonetimi amaci ¢ergevesinde bir araya
getirerek etkin ve katilimci bir yapt olusturmay:
ongormektedir. Kent konseyi “paydaslar’” iginde ilin
valisi, milletvekilleri, belediye bagkani, il genel meclisi ve
belediye meclisi iiyeleri ile onceki donem milletvekilleri,
valisi, belediye baskani ve kente emegi gecen kisiler ile
kurumsal yapiy1 temsil eden kisiler “dogal iiye” olarak
kabul edilmektedir. Bunun yaninda ildeki kamu kurum ve
kuruluglarinin  temsilcileri, siyasi parti temsilcileri,
mahalle muhtarlar1 da kent konseyi {iyeleri arasindadir.
Ote yandan egitim kurumlarmin, o6zelikle {iniversite
temsilcilerinin katilimi 6nem tasimaktadir; meslek odalari,
dernek, vakif ve sendika temsilcileri ile kooperatif, birlik,
basin-yayin kuruluslari, saglik kuruluslari, spor kuliipleri
gibi oOrgiitlii sivil toplum kesimlerinin kent konseyine
katilmi saglanmaktadir (Emrealp, 2005, s.66-67)°. Kent

3 Kurul; Bagbakanlik Miistesarligi, Devlet Planlama Teskilati,
Icisleri Bakanhgi, Disisleri Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanligi,
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Basbakanlik Kadinin Statiisii ve
Sorunlar1 Genel Miidiirliigii, IULA-EMME ve UNDP temsilcileri ile
kurulun davet edecegi diger kurum ve kurulus temsilcilerinden
olugmaktadir.

* Sivil toplum kuruluslarmm sayismin fazla oldugu kentlerde,
kuruluslar arasinda gruplandirma yapilmakta ve bu gruplandirmaya gére
kent konseyinde temsil saglanmaktadir.
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konseyi, ozellikle biiyiilk ve niifus yogunlugu fazla olan
kentlerde bireysel katilim yerine kurumsal temsili tercih
etmektedir; bunun yaninda belirlenen konularda YG21
esaslar1 ¢ercevesinde derinlemesine calismalari yiiriiten,
sorunlarin  ¢ozlimii igin eylemleri saptayan c¢alisma
gruplari ya da komisyonlar gonillilik esasi ile
caligmalarini yirittiikleri i¢in farkli sektoér ve kurumlarin
yaninda bireysel katilima da agiktir.

Tiirkiye’de 1997 yilindan beri yiritilen YG21
programi, yerel yonetimlerin 6tesinde tiim idari yapinin
yeniden yapilandirilmaya basladigi bir siire¢ iginde
gelismistir. AB’ye uyum siireciyle birlikte ilerleyen
degisim i¢inde, yonetisim ilkesi temelinde kamu yonetimi
reform tasarilarinin  giindeme geldigi  goriilmiistir.
Yonetigim ilkelerinin, halka en yakin ydnetim birimleri
olarak kabul edilen yerel yonetimlerde uygulanabilirligi,
YG21 projeleri ile somutlagmaya baglamistir. 2002 yili
“Siirdiirilebilir Kalkinma Ulusal Raporu”nda (s.100),
yerel yonetimler igin iyi yOnetisimin “belediyelerin
kapsadiklar1 alanda yasayanlarla birlikte, ortaklasa olarak
yer alacaklar siiregle karar alma, uygulama ve denetleme

uygulamalari yiirtitmeleriyle” gerceklesebilecegi
vurgulanmigtir.  Yerel kurumlar, hizmet kuruluglar
olmanin yaninda, ayni zamanda demokratik siyasi

kurumlar olarak yeni islevler iistlenmektedirler (Okmen,
2003, s.4). Bu cabanin uygulamaya gecirilmesi i¢in en
uygun mekanlar da yerel yonetimler, daha da daraltilirsa
kent yonetimleri olmustur.

Tiirkiye’de de merkezi idarenin; biirokratik agirligi,
yolsuzluklar ve yerel sorunlara uzakligi ve yolsuzluklar
gibi nedenlere dayanilarak, daha etkin bir ydnetim
olusturabilmek ac¢isindan, yetkilerinin 6nemli kismini
yerel otoritelere devretmesi, siyasal giiclin desantralize
edilmesi giindemdedir(Unsal, 2004, s.42). Bu siiregte
yenilenen 11 Ozel Idaresi, Belediye ve Biiyiiksehir
Belediyesi kanunlar1 ile yerel yonetimlerin merkezi
yonetimin yetkilerinin bir kismini {stlenecegi sekilde
yeniden  diizenlenmistir. 5393  sayili  “Belediye
Kanunu”nda, belediyelerin kent konseyleri ile iligkileri su
sekilde diizenlenmistir:

Belediyeler, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin, varsa
iiniversitelerin, ilgili sivil toplum orgiitlerinin, siyasi
partilerin, kamu kurum ve kuruluglarinin ve mahalle
muhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla
olusan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli
yiiriitilmesi konusunda yardim ve destek saglar. Kent
konseyinde olusturulan goriisler belediye meclisinin ilk
toplantisinda giindeme alinarak degerlendirilir (md. 76).

Bu maddeyle sivil toplumun katilimini giiglendirecek
kent konseyi olusumlarinin yerel yonetim tarafindan
desteklenmesi Ongoriiliirken, kent konseyinin ydnetisim
ilkeleriyle ortlisen amaglari da ortaya konmaktadir.

Yerel yonetimlerle ilgili yasalarm  yirirlige
girmesinin  ardindan  Igisleri Bakanligi tarafindan
hazirlanan “Kent Konseyi Yonetmeligi” de YG21
orgiitlenmelerinin  yasal dayanagini  olusturmustur.
Yonetmelikte, kent konseyinin; “merkezi yonetimin, yerel
yonetimin, kamu  kurumu niteligindeki  meslek
kuruluslarinin ve sivil toplumun ortaklik anlayisiyla,
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hemsgehrilik hukuku c¢ergevesinde bulustugu; kentin
kalkinma  onceliklerinin, sorunlarinin, vizyonlarinin
stirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri temelinde belirlendigi,
tartisildigl, c¢ozlimlerin gelistirildigi ortak aklin ve
uzlagsmanin esas oldugu demokratik yapilar ile yonetisim
mekanizmalarini” ifade ettigi belirtilmistir (md. 4). Bu
cercevede kent konseyinin gorevleri de yukaridaki tanimla
baglantili olarak demokratik, katilimer ve gok aktorlii bir
yapinin kent yonetiminde s6z sahibi olmasi; siirdiiriilebilir
kalkinma hedefleri dogrultusunda kentin tliimiinii
kapsayacak, kent kaynaklarinin etkin  kullanimimi
saglayacak temel stratejilerinin ve faaliyet planlarinin
belirlenmesi, kent yasaminin kalitesini yiikseltecek ve sivil
toplumun  kurumsallagmasini  saglayacak katkilarda
bulunmak seklinde siralanmistir (md. 6). Kent
Konseyi’'nin, ilk  toplantisint  belediye  bagkani
bagkanliginda gerceklestirmesi kabul edilirken; genel
kurulun aldigr kararlarin, belediye meclisinin ilk
toplantisinda degerlendirildikten sonra kent konseyine ve
kamuoyuna duyurulmasi gerektigi belirtilmistir.

Yonetmelik, kent konseylerinin yerel yonetim i¢indeki
demokratik ve katilimci roliinliin vurgulanmasi agisindan
onemli bir yasal dayanak olusturmasina ragmen elestirilen
yonleri de bulunmaktadir. Belediye baskaninin konseyin
dogal baskani olmasinin yaninda konseydeki vekilinin,
konsey iginden seg¢ilmek yerine belediye baskan vekili
olarak belirlenmesi, konseyin belediye ydnetimine
bagimliligini arttiran bir durum olusturmaktadir. Bunun
yaninda lniversitelerden bir temsilcinin katilimi, farkli
fakiiltelerden ve disiplinlerden kurulu iniversitenin s6z
hakkint kisitlamaktadir. Benzer sekilde farklt meslek
orgiitlenmelerinin  olusturdugu  birliklerden de bir
temsilcinin yer almasi sivil katilimi daraltan bir uygulama
olarak yorumlanmaktadir. Bunlarin yani sira, yonetmeligin
yayimlanmasindan o6nce kurulan ve igleyen kent
konseylerindeki giiclii genel sekreterlik organi da belediye
bagkanma kargt sorumlu hale getirilmektedir (Ekinci,
2006, s.14). Antalya Kent Konseyi’nin itirazlart ve
Antalya Barosu ile TMMOB’a bagli meslek kuruluglariin
Antalya subelerinin agtiklar1 davalar 2008 Temmuz ayinda
Danigtay tarafindan sonuglandirilmistir. Buna gore
"Yiiriitme kuruluna belediye meclisi birinci bagkan vekili,
bulunmamasi halinde ikinci bagkan vekili bagkanlik eder"
hilkkmiintin iptal edilmesi sonucunda genel kurul ve
yurlitme kurulu bagkan vekilleri konsey icinden
secilebilecektir. Bu karara bagli olarak belediyenin, kent
konseyleri tizerindeki etkisi azalabilecektir.

Ote yandan katilmin, secimlerde oy kullanmak ile
sinirlt gorildiigii ve yurttaglarla iliskilerin politik kurumlar
gergevesinde kuruldugu Tirkiye’de yurttaglarin karar alma
stireglerine katilimi yerlesmis politik gelenegin disindadir
(Doganay, 2004, s.731). Yasal degigimler, yonetime sivil
katilim konusunda gerekli esnekligi saglamistir; fakat
diger degisikliklerde goriildiigii gibi uygulamada sorunlar
ve aksakliklar yasanmaktadir. Tirkiye’deki ilk YG21
uygulamalarindan biri olan Antalya Kent Konseyi bu
acidan da degerlendirilecektir.

Antalya Kent Konseyi Incelemesi
Turizm sektdriinde yasanan gelisme ile de baglantili
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olarak, biiyilyen ve genisleyen Antalya kenti, 1990°l1
yillardan itibaren hizli bir degisim igine girerken pek cok
yapisal ve fiziksel sorunla karsi karsiya kalmustir.
Turizmin geligmesi, yeni ig imkanlarinin ortaya ¢ikmasi, is
bulmak i¢in kente go¢ edenlerin sayisini da arttirmustir.
Kiy1 kesimler, ormanlar, tarim alanlari turizme ya da
ingaat sektoriine agilarak yapilagmaya izin verilmistir. Bu
doniisiim kentteki ¢evre sorunlarinin artmasinda da etkili
olmustur. Hizla kalabaliklasan ve biiyiiyen kent, ¢evre
iizerinde baski olustururken; kent icindeki yesil alanlarin
tahribi, trafik, kirlilik, su gibi sorunlar da artmaya
baglamistir.  Sorunlara ¢oziim arayisi, yurttaglarin
katilimiyla kentin sorunlarinin tartisildigt ve ¢oziim
onerilerinin sunuldugu Kent Konseyi’nin kurulmasi ile
hizlanmaya baslamistir. Bu siirecte kentlilik ve yurttaslik
bilincine sahip kentlilerin dayanigma iginde yodnetim
kademelerine katilabilmesi, kentin gelisimi agisindan
onemli bir adimdir. Yine de kent konseylerinin kurulmasi
ya da igler hale gelmesi, sorunlarin ¢6ziimii i¢in tek basina
yeterli degildir. Kent konseylerinin de belirledikleri
amaglar1 igsellestirebilmeleri ve bu dogrultuda hareket
etmeleri 6nem tasimaktadir. Antalya Kent Konseyi’nin,
cevre konusunda kentsel duyarlilig: etkileyip etkilemedigi
ve c¢evre sorunlarinin ¢Oziimiinde yerel yOnetim
cercevesinde kararlarin1  uygulatmakta etkin  olup
olamadigi bu baglamda tartisilacaktir.

Antalya Kent Konseyi’nin Yapisi ve Isleyigi

Antalya Kent Konseyi, Tirkiye YG21 projesinin ilk
uygulamalarindan birini olugturmaktadir. Mart 1997°de,
Antalya Biiyiiksehir Belediye Baskant ve Antalya
Mimarlar Odasi ortak girisimi ile kurulmustur. Konsey’in
bagkanlik gorevini 2009 tarihine kadar goérevdeki
Biiyliksehir Belediyesi Bagkani yiirlitmiistiir. 2008 yerel
secimlerinin ardindan, 2009 Agustos ayinda yapilan se¢im
ile Mimarlar Odas1 Bagkani, Kent Konseyi Baskani
secilmigtir. Yonetimdeki bu degisim, Kent Konseyi’nin
Ozerk yapisinin giiglendirilmesi ve YG21’in sivil yoniiniin
gelistirilmesi agisindan olumlu bir adim olmustur.

Kurulus amagclar1 arasinda  sirdiiriilebilirlik  ve
yonetisim  hedeflerini dikkate alan Antalya Kent
Konseyi’'nin, baslica faaliyet alanlari Giindem 21 ile
YG21 ilkeleri dogrultusunda belirlenmistir. Buna gore
Konseyin kurulus amaclar1 su sekilde siralanmugtir: kent
ve kentlilerin gelisimini ortaklik i¢inde planlamak, kenti
21. yiizyila tastyacak yapisal degisime hazirlamak, kentin
oncelikli sorunlarini ele almak, yerel yonetimlere ve karar
alma silireclerine halkin katilmmi saglamak, kentin
kalkinma, gelisme ve eylem planlarinin hayata
gecirilmesini saglamak, yerel demokrasinin gelisme ve
yerlesmesine katkida bulunmak, siirdiiriilebilir kalkinma
ve stirdiiriilebilir kent yaratmak
(http://www.antalyakentkonseyi.org.tr/
index.php?goto=kurulusu). Antalya Kent Konseyi’nin
baslica c¢alisma konular1 katilimci demokratik yerel
yonetim gelenegini olusturma, kentlilik bilincini ve
kiiltiiriinii  gelistirme,  siirdiriilebilir kent kavramini
biitiinciil bir bi¢imde uygulama, gevre bilincini arttirma,
kent kaynaklarmin etkin dagilimini kentlilerin katilimi ile
saglama, yasli, kadin ve ¢ocuklarin daha iyi korunmalarini
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saglama, tiiketici bilinci olusturma ve haklarini geligtirme
olarak belirlenmistir.

24.06.2008 tarihinde Antalya Kent Konseyi’ne yazili
olarak basvurularak, resmi iiye sayis1 ve profili ile
katilimeilar hakkinda bilgi talep edilmistir. 07.07.2008
tarihli cevap yazisina dayanarak, Konsey’in 758 {iyesi
oldugu goriilmektedir (Tablo 1). Bu saymim iginde
bireysel katilimcilar 154 kisiyle sinirhidir ve temsili
katilimin yiiksekligi goze c¢arpmaktadir. Temsili katilim
icinde de 134 iiye ile muhtarlarin katilimmin dikkat
cektigi goriilmektedir. Kent Konseyi iiyelerinden biriyle
yapilan goriismede aktif katilim gostermeyenlerin de iiye
olarak gorlinmeye devam ettigi, bu nedenle yeni bir
revizyon caligmasinin giindemde oldugu belirtilmistir.
2009 yilinda Konseyin yenilenen web sayfasinda Konsey
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(http://www.antalyakentkonseyi.org.tr/
index.php?goto=duyuru_det&idx=73). Sayfada bireysel
katilimeilarla ilgili bilgi yer almazken, kamu kurumlari ile
siyasi parti, sendika ve sivil toplum orgiitleri adma
Konseye katilan temsilcilerin isimlerine yer verilmistir.
Bunun yaninda katilimct muhtarlarin sayist da 69’a
gerilemistir. Bu durum Konseyin iiye sayilarim
giincellediginin ve aktif katilimcilarin listede yer aldiginin
gostergesidir.

24.06.2008 tarihli yazida, liye profilleri ile ilgili 1999
yilinda yapilan bir ¢alismanin sonuclari da iletilmistir.
Uyelerin yalnizca yas ve egitim durumu gdsteren bu
bilgiler {iye profilinin anlagilmasi agisindan yetersizdir.
2009 yilinda iiye sayisi ile ilgili bilgiler giincellenirken,
iiye profilinin olusturulmasi yoniinde bir ¢alisma yapilip

liye sayisl 228 olarak goriinmektedir  yapilmadig: bilinmemektedir.
Tablo 1
Antalya Kent Konseyi Uye Sayisi ve Uyelere Iliskin Bilgiler

Katilimeilar Uye Sayist

Temsili Katilim 604
Antalya Milletvekilleri 13
Onceki Dénem Parlamenterler 11
Antalya Valisi 1
Biiyiiksehir Belediye Bagkani 1
Alt Kademe Belediye Baskanlari 3
Onceki Dénem Belediye Bagkanlari 6
ilge Belediye Baskanlar1 5
Belediye Meclis Uyeleri 88
il Genel Meclisi Uyeleri 11
Universiteler 20
Merkez Idare Temsilcileri 41
Mahalle Muhtarlari 134
Siyasi Partiler 48
Meslek Odalart 63
Dernekler 68
Sendikalar 22
Birlikler 3
Kadin Meclisi 10
Emekliler Meclisi 10
Genglik Meclisi 10
Mahalle Meclisi 10

Bireysel Katilim 154

Toplam Katilim 758

Antalya Kent Konseyi Genel Kurul, Yiiriitme Kurulu, calisma  gruplart  olusturabilmektedir. ~ Calisma

Calisma Gruplart ve Meclisler ile Genel Sekreterlik
organlarindan olugmaktadir. Bu organlarin oOrgiitlenmesi
ve gorevlerinin ayrintilar1 Konsey I¢ Tiiziigii'nde
siralanmigtir
(http://www.antalyakentkonseyi.org.tr/index.php?goto=tu
zuk_det). Sayist ve caligma alanlar1 Konsey Genel Kurulu
tarafindan belirlenen ¢alisma gruplart ve meclisler, kendi
giindemlerini ve calisma programlarini belirlemektedir.
Antalya Kent Konseyi ¢ercevesinde 14 ¢alisma grubu ve
4 meclis bulunmaktadir’; meclisler de kendi i¢lerinde

Ekonomi, Imar ve Planlama, Cevre, Toplum, Egitim, Turizm,
Kiiltiir ve Sanat, Saglik, Siirdiiriilebilir Tiiketim ve Tiiketici Haklari,
Tarim Topraklarinin Kullanimi ve Korunmasi, Genglik ve Spor, Altyapi,
Afetler ve Kriz Caligma Gruplari i¢inde alt1 alt komisyon daha
bulunmaktadir. Bunlar Su Medeniyetleri Miizesi, Avrupa Birligi, Giines
Enerjisi, Antalya Tanitim, Falez, Kalei¢i ve Kalekapisi Platformu’dur.
Ote yandan Konsey i¢inde Kadm, Emekliler, Genglik ve Mahalle
Meclisleri yer almaktadir.

gruplari, kendileri icin Oncelikli ¢alisma alanlarini ve
konularin1 belirlemislerdir; benzer konular1 c¢alisma
alanlar1 i¢ine alan gruplar, ortak ¢alismalar yapabilmekte
ve ortak raporlar yayimlanabilmektedir. Ornegin, gevre,
Cevre Caligma Grubunun ana konusu olmasimin yani sira
belli gercevelerde imar ve Planlama, Ekonomi, Altyapi,
Egitim, Turizm, Tarim Topraklart Kullanimi ve

Korunmasi Calisma Gruplarinin  da  alanlant  ile
ortiisebilmektedir.
Calisma  gruplarmin en  Onemli  faaliyetleri

hazirladiklart eylem plant onerileridir. Kent Konseyi
kuruldugundan beri ¢esitli eylem planlart hazirlanmustir.
Bunlarin  yaninda Kent Konseyi Sekretaryasi’nin
hazirladigi eylem planlar1 da mevcuttur. Antalya Kent
Vizyonu Projesi bu planlardan birini olustururken,
Sekretaryanin, c¢alisma gruplar1 ile birlikte hazirladig
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planlar da bulunmaktadir®. Proje hazirlamada ya da eylem
planlarint uygulamada karsilagilan en 6nemli zorluklardan
biri de finansmandir. Kent Konseyinin belli bir biitgesi
bulunmamaktadir. Merkez bina, toplanti yeri, malzeme
gibi ihtiyaglar1  Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
karsilanmaktadir. Bunun yaninda Konseyin hazirladigi
projelerin finansmaninda kentteki ekonomik sivil toplum
kuruluslar1 etkin rol oynamaktadir. Antalya Ticaret ve
Sanayi Odas1 (ATSO), Antalya Sanayici ve Isadamlari
Dernegi (ANSIAD), Ticaret Borsas1 gibi kuruluslar en
onemli destekgilerin basinda gelmektedir. Ornegin, ATSO
“Antalya Kent Vizyonu Projesi’nin desteklenmesinde
6nemli rol oynamigtir. Kent Konseyi, farkli kurumlarla
igbirligi  i¢inde aktif c¢aligmalar yapabilmektedir.
Yiriitiilen projeler hakkinda temel bilgiler Konsey’in web
sayfasinda yer almaktadir

(http://www.antalyakentkonseyi.org.tr/index.php?goto
=pro&procat=3). Bununla birlikte, projelerin ne dlciide
basarili oldugu, hedeflerine ulasip ulasmadig1 yoniinde bir
bilgiye yer verilmemistir; hazirlanan eylem plani ya da
projelerin beklenen sonucu verip vermedigi, eksiklerinin
ya da basarisizlik nedenleri konusunda bilgiler yer
almamaktadir.

Kent Konseyi’nin ¢evre konusunda etkililigi ise
konunun C.C.G.’de ele almisi, Konsey’in beklentileri ve
Biiyiiksehir Belediyesi’nin kararlarina etki edebilme
dogrultusunda irdelenecektir.

Cevre Calisma Grubu Toplantilar: ve Kararlart

C.C.G.’de kent ve kent ¢evresi acisindan 6nem tasiyan
pek ¢ok sorunun tartigilmis oldugu; ¢evreyi etkileyen pek
¢ok konunun toplanti giindemlerine alindigi ve toplanti
tutanaklarina onemli saptamalarin gecirildigi
gozlemlenmistir.

Caligsma ¢ercevesinde C.C.G. toplantilarinda ele alinan
konular alti ana bashga ayrilarak incelenmistir. Tablo
2’de, 2001-2005 yillar1 arasinda yapilan toplantilarda
glindemdeki konularla ilgili yapilan tespitlerin, sunulan
¢Ozlim Onerilerinin ve aliman kararlarin sayist yer
almaktadir.
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Enerji 19 madde 3 madde 14 madde

Tablo 2
Antalya Kent Konseyi Cevre Calisma Grubu Tutanaklar
Incelemesi
Tespit Coziim Onerisi Karar

Migros 12 madde - 2 madde
Lara 22 madde 9 madde 1 madde
Konyaalti 16 madde 29 madde 21 madde
Altyapy/Trafik 44 madde 16 madde 45 madde
Trafik
P:irk/Bufeler 71 madde 31 madde 59 madde
Biife
Baz Istasyonu 7 madde 5 madde 17 madde
Su Havzalar 20 madde 15 madde 25 madde
Kat1 Atiklar 13 madde 11 madde 4 madde
Hava Kirliligi 29 madde 46 madde 16 madde

® Kent Konseyi Sekretaryasi, Toplum Calisma grubu ile “Antalya I¢in
Yeni Bir Yonetim Modeli Gelistirilmesi Projesi’ni, Sirdiriilebilir
Tiiketim ve Tiketici Haklar1 Caligma Grubu ile “Bilingli Tiketici
Egitim Projesi”ni, Kiiltiir-Sanat Calisma Grubu ile “Tiirkiye i¢in Kiiltiir
Egitimi Kapsamli Yaz/Kis Turizmi Antalya Pilot Projesi’ni birlikte
hazirlamstir.

Bu dogrultuda Antalya Kent Konseyi C.C.G.’de 2001-
2005 yillar1 arasinda parklarin ve biifelerin durumu ile
kentin altyapt ve trafik sorunlarinin en g¢ok tartigilan
konularin basinda geldigi goriilmektedir. Toplantilarda,
ilgili konularda tespitlere daha c¢ok yer verildigi
goriilmekle birlikte, 5 yillik siirecte alinan kararlar icinde
iki konunun agirligi 6ne c¢ikmaktadir. Benzer sekilde
parklar ve biifelerle ilgili sorunlara getirilen ¢6ziim
oOnerisi sayist da diger bagliklarla karsilagtirildiginda daha
fazladir. Bu durum g¢evre sorunlari arasinda parklarin ve
yesil alanlarin durumu ve biife iggallerinin en Snemli
sorun olarak algilandiginin  bir gostergesi olarak
degerlendirilebilir. Bunun yaninda, altyap: ve trafik ile
ilgili konular da siklikla tartisilmaktadir. Bu konular ¢evre
icin 6nemli olmakla beraber Kent Konseyi icinde Altyap1
Calisma Grubunun varligi, C.C.G.’de ¢evreyle dogrudan
ilgili  konulara daha fazla agirhk  verilmesini
gerektirmektedir. Su  havzalarmin  korunmasi, kati
atiklarin  doniisiimii gibi konularda daha ¢ok ¢6ziim
oOnerisi sunulmasi, kentsel ¢evrenin korunmasi agisindan
etkili olabilecektir.

Toplant1 tutanaklarinda siklikla bahsedilen, kurumlar
aras iligkilerin gelistirilmesi ve koordinasyon saglanmasi
yoniindeki talepler, bu konuda oOnemli bir eksiklik
hissedildiginin de gostergesidir. Ote yandan Kent
Konseyi, koordinasyonun saglanmast ve isbirliginin
gelistirilmesi acisindan somut Oneriler getirmekte de
yetersiz kalmaktadir. Bu baglamda uygulamaya yonelik
projelerin yaygmlik kazanmasi ve toplumun farkli
kesimlerinin projeler ile bir araya getirilmesi, sorunlarin
¢Ozimi agisindan somut adimlar atilmasini
saglayabilecektir. Bunun i¢in ¢aligma grubunun yaninda
Konsey yonetiminde de ¢evre duyarliligmin gelismesi
onem tagimaktadir.

Bu konularm yani sira, YG2I’lerin temel kurulus
gerekgeleri arasinda yer alan, Antalya Kent Konseyi’nin
de kurulus amaglar1 arasinda yer verdigi siirdiiriilebilir
politikalara  iliskin  tartigmalarmn  yetersiz ~ kaldig1
goriilmektedir. Bes yil icinde C.C.G. toplant1 tutanaklari
icinde siirdiiriilebilirlik kavrami yalnizca bes toplantida
dile getirilmistir. Ote yandan siirdiiriilebilirlik ya da
strdiiriilebilir kalkinma konularinda elestirel ya da
destekleyici hicbir tartigma yapilamamis; siirdiiriilebilir
politikalar konusunda da higbir Sneriye yer verilmemistir.
Ornegin yerel siirdiiriilebilirlik ~stratejilerinin, yerel
yonetimler tarafindan gelistirilmesi prensibinin 6n planda
tutuldugu Ingiltere’de (Patton ve Worhington, 1996,
s.40); Londra kenti YG21 programi sivil toplumu
kapsayic1  sekilde siirdiiriilebilir projeler gelistirme
temelinde hareket etmektedir. Bu cergevede 1998 yilinda
“Londra 21 Sirdiiriilebilirlik Ag1” projesi baslatilmistir
(http://www.london21.org). Antalya i¢cin de YG21
girisimiyle benzer, kapsamli bir projenin yiiriitiilmesi;
toplumun siirdiiriilebilirlik konusunda bilgilendirilmesi,
farkindaligin arttirilmasi ve ¢evre konusunda daha duyarl
bir kamuoyu yaratilmasinda etkili olabilecektir. Bunun
i¢in, kuskusuz yerel yonetiminin de benzer bir anlayisa
sahip olmas1 6nem tagimaktadir.



238

Biiyiiksehir Belediyesi Uzerindeki Etki

Kent Konseyi ve C.C.G. toplantilarinda yapilan
tespitler, ¢oziim Onerileri ve alinan kararlar, Biiyiiksehir
Belediyesi Meclis kararlar1 ve Biiyiiksehir Belediyesi
faaliyet raporlar ile karsilastirildiginda; yerel yonetim
kademelerinde bu konularin dogrudan ele alinmadigi
goriilmiistiir. 2004’teki yasal degisiklik ile kent konseyi
kararlarinin meclis giindemine alinmasi zorunlulugu
getirilmesine ragmen, 2001-2005 yillar1  arasinda
hazirlanan Biiyiiksehir Belediyesi Meclis giindemleri
arasinda dogrudan Kent Konseyi’nden gelen bir konu yer
almamig; C.C.G.’nin taleplerini yansitan bir karara
rastlanmamigtir. Bunun yaninda, Kent Konseyi’'nin
goriislerinin, Konsey toplantilarinda belediye yetkililerine
aktarildigi, belediye meclisine yansimasa da, belediyenin
yonetim kademesinde gerekli diizenlemelerin yapildigi
dile getirilmistir. Antalya Kent Konseyi’nin Biiyiiksehir
Belediyesi ya da kentteki diger kurumlari sorumluluk
almaya sevk edecek talep esasli kararlar yerine daha ¢ok
tavsiye niteliginde kararlar almasi da bu durumun ortaya
cikmasinda etkilidir. C.C.G.’nin aldig1 bu tavsiye nitelikli
kararlarda, sorunlarin ¢oziimii i¢in nasil bir ydntem
izlenmesi gerektigi de agiklikla belirtilmemistir.

Gilindem 21’in 28.1. maddesinde yerel ydnetimlerin
gorevleri  arasinda  yerel g¢evre  politikalarinin
olusturulmas1 da yer almaktadir; ayrica siirdiiriilebilir
kalkinma konusunda halkin egitilmesi ve yonlendirilmesi
konusunda da en temel roliin yerel yonetimlere ait oldugu
belirtilmektedir. Kuskusuz, YG21 olusumlari, yerel
yonetimlerin bu sorumluluklarmi yerine getirmede yol
gosterici  temel mekanizmalardir. Antalya Ornegine
baktigimizda Biiyiiksehir Belediyesi’nin temel bir cevre
politikast bulunmamaktadir. Ornegin 1970’li yillarin
ortalarinda Kolombiya’da ulusal hiikiimetin ¢evre
sorunlart konusunda uyarilmasi amaciyla olusturulan
“Yesil Belediyeler Programi1”, yerel yonetimlerde ¢evresel
duyarlilig arttiracak projelerin uygulamaya
gecirilmesinde etkili olmustur. Bu dogrultuda Manizales
kenti YG21 projesi farkli kesimlerin katilimi ile “yerel
cevre hareketi” (bioplan) girisimini baglatarak, kentin
yerel c¢evre glindemi olusturulmustur. 1994 yilinda
baslatilan, kentin orta ve uzun vadeli gevre politikasini
belirleyen  “Bio-Manizales”  projesi  ¢ercevesinde
iniversite, ¢evre orgiitleri, hemseri dernekleri ve ekolojik
gruplarin katilimiyla olusan halk forumu, 1996 yilinda
belediye ile goriiserek, planin yiiriitilmeye baslanmasi
saglanmistir (Vélasquez, 1998). Bu baglamda Antalya
Biiyliksehir Belediyesi’nin de yerel siirdiiriilebilir ve
cevresel politikalarin  olusturulmasi konusunda yeterli
cabay1 gostermedigi gozlenmektedir. Yerel yonetimin bu
konudaki hareketsizligi, Kent Konseyi’nin siirdiiriilebilir
cevre politikalar1 konusunda somut projeler liretememesi
ve belediye iizerinde baski olusturmaktaki yetersizligi
Antalya kentinin ekolojik sorunlarinin ¢6ziimlenmesini
zorlastirmaktadir.

YG21 Antalya Uygulamasi: Eksiklikler e
Oneriler
Tiirkiye’deki

Antalya Kent Konseyi, ilk YG21
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ornekleri arasinda yer almasina ragmen, bazi temel
eksikliklerini giderememistir. Katilimeiligin
cesitlendirilmesi, liye profilinin netlestirilmesi, ¢evre ve
siirdiiriilebilirlik konularinin derinlemesine ele alinmasi,
kararlarin takibi ve Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
dikkate alinmasi noktalarinda aksakliklarin oldugu goéze
carpmaktadir. Bu ¢ercevede Antalya Kent Konseyi’nin
temel eksiklikleri yapisal ve islevsel olarak ikiye ayrilarak
incelenecektir.  Orgiitlenme,  katthm  ve iletisim
konularinda yaganan sorunlar yapisal eksiklikler olarak
degerlendirilirken; islevsel eksiklikler icinde Konseyin
etki yaratma ve demokratiklesme konularinda yasadigi
sorunlar ele alinacaktir. Katilim konusunda hem yapisal
hem islevsel eksiklikler olmasina ragmen, bunlar
Konseyin i¢ yapisindan kaynakladigi icin yapisal eksikler
baslig1 altinda degerlendirilecektir.

Yapisal Eksiklikler

Orgiitlenme: Antalya Kent Konseyi’nin érgiitlenme ile
ilgili eksiklikleri iiye sayisi ve profilindeki belirsizlik,
¢alisma grubu toplantilarinin igleyisi ve toplantilarda
karar alma siireci ¢er¢evesinde degerlendirilecektir.
Konsey, on yildan uzun siiredir Antalya’da faaliyet
gostermesine ragmen Orgiitlenmesinin saglamlastiriimasi
acisindan  Onem tasiyyan {iye bilgileri konusunda
eksiklikler dikkat cekmektedir. 10 yillik siiregte, katilimei
profilinin ne yonde degistigi konusunda bir calisma
yapilmamasi énemli bir eksikliktir; bu nedenle katilimin
1997 yilindan bu giine ne oranda arttig1 ya da azaldigi,
hangi kesimlerin daha c¢ok temsil edildigi konusunda
yorum yapilmasimi zorlastirmaktadir. Uye sayis1 ve iiye
profili ile ilgili ¢alismalarin giincellenmemesi 6nemli bir
eksikliktir. Uye bilgilerinin ayrmtilandirilmamasi  ve
giincellenmemesi, Konseyin hangi kesimlere hitap ettigini
veya hangi kesimlerin temsilinin saglanamadiginin
tespitini zorlagtirmaktadir. Bu eksiklik, konseyin etki
alanin1 genisletecek caligmalarin yapilmasi oniinde engel
olusturmaktadir.

Diger bir nokta ise calisma grubu toplantilarinin
isleyisi ile ilgilidir. Toplantilarda katilimcilarin tiimiine
s6z hakki verilmekte ve soyledikleri toplanti tutanagina
yansitilmaktadir. Bu, tiim katilimeilarin goriislerine saygi
duyuldugunu goésteren demokratik bir uygulama olmakla
birlikte; toplanti1 tutanaklarinda konuyla ilgisiz goriislerin
de yer bulabilmesi, konu dismna ¢ikilmasi, giindemden
sapilmas: sakincasini da beraberinde getirmektedir.
Ayrica, toplantilarda konsensiis olusturmanin  eksik
kaldiginin da bir gdstergesidir.

Ote yandan Konseyin orgiitlenme ile ilgili
eksiklerinden biri de, bu calismada temel alinan g¢evre
konusundadir. Cevre gibi ¢ok boyutlu bir konunun
calisma grubu diizeyinden daha yukarida da ayrmtili
olarak ele alinmasi ve farkli disiplinlerden uzmanlarin
katilimiyla tartismanin derinlestirilmesi Onem
tasimaktadir. Bu nedenle Kent Konseyi’nin c¢evre
konusunda, kentteki tiim kurum ve kuruluslart toplumun
farkli kesimleriyle bir araya getiren, ¢alisma grubundan
daha genis tabanli bir platform olusturarak, konularin
bilimsel i¢erikli olmasina yonelik bir ¢aba sarf etmesinde
yarar goriilmektedir.
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Katilim: Kent Konseyi ve i¢inde yer alan c¢alisma
gruplart ile meclislerin katilimcilig1 gelistiren, 6nemli bir
tartigma platformu olusturdugu sdylenebilir. Caligma
gruplarma ilgili meslek kuruluslarindan katilimin ytiksek
oldugu  gozlenmektedir.  Meslek  kuruluslarindan
katilimcilarin  daha aktif oldugu ve alinan kararlar
kuruluglarma yansittiklar1 belirtilmistir. Ornegin kentle
ilgili belli konularda meslek odalar1 ile Kent Konseyi’nin
ortak  itirazlari1  bunun  bir  gOstergesi  olarak
degerlendirilebilir; ancak meslek kuruluslar
temsilcilerinin katiliminin diizenliligi belirsizdir. Bunun
yaninda resmi kurumlardan da temsilcilerin g¢alisma
gurubu toplantilarina katilimi gozlenmektedir.
Katiimeilar, iist diizey yoneticilerden ¢ok gorevli
memurlardan olugmaktadir ve ilgili konuda bilgilendirme
yapabilmektedir; fakat bu gorevlilerin tartigmalar
kurumlarma yansitip yansitmadigi ya da kurumlarm bu
tartigmalar1  dikkate alip almadigi bilinmemektedir.
Toplantilara  bireysel katilimin  yiiksekliginden de
bahsedilmektedir; fakat bireysel katilimcilarin daha 6nce
bir sivil toplum deneyiminin olup olmadigr ya da ne
kadarinin diizenli katilm sonucu Kent Konseyi iiyesi
oldugu bilinememektedir.

Bunun yaninda C.C.G. toplanti  tutanaklari
incelenirken ¢evre ilgelerden ya da dag koylerinden
bagvurular oldugu gorilmiistir. Bu c¢ercevede Kent
Konseyi’nin, kent merkezi disindan da katilimi
saglayabildigi ve egitim seviyesinin disik oldugu
bolgelerde dahi bir farkindalik yaratabildigi sdylenebilir.
Kent merkezi disindaki bu etkiye ragmen kent igindeki,
ornegin gecekondu mahallelerinden katilimin ne kadar
oldugu  bilinmemektedir. ~ Mahalle  muhtarlarinin
katilimma ragmen bu bolgelerde yasayanlarin katilima,
kentle biitlinlesmeleri agisindan da Onem tagimaktadir;
fakat bu kesimlerin katilimimi tesvik edecek bir girisim
olup olmadig1 ya da sinirli mi kaldig1 bilinememektedir.

Iletisim: Kent Konseyi’nin etkinliklerinin duyurulmasi
ve daha genis kitlelere ulasilmasi bakimindan farkli
araglarin kullaniminda da eksiklikler gozlenmektedir.
Dogrudan demokrasi ve katilimeilik ilkesi temelinde
olusturulan Kent Konseyi’nin, interaktif katilimi
saglayabilecek sekilde web sayfasini gelistirmesi 6nem
tasimaktadir. Bu sayede Konsey’in farkli kesimlerle
iletisimi kolaylasacak; yorum ve elestiriler ile Konseyin
yapisinin iyilestirilmesi saglanabilecektir. Ote yandan
Konseyin taninirhigmin arttirllmasinda 6zellikle yerel
medyada ¢ikan haberler Onem tasimaktadir. Konsey,
etkinlikleri ile yerel medyada yer almasina ragmen, alinan
kararlardan ve yerel yonetimden taleplerinden ayrmtili
sekilde bahsedilmemesi 6nemli bir eksikliktir. Toplumun
duyarliliginin arttirilmasinda etkili olacak kampanyalarin
basarisi i¢in, medya ile iliskiler 6nem tagimaktadir.

Antalya Kent Konseyi’'nin iletisim araglarini
kullanmadaki en oOnemli eksikligi ise; kentle ilgili
sorunlarda agilan davalar ya da diizenlenen kampanyalar
disinda medyanm, bir denetim mekanizmasit olarak
harekete gecirilememesidir. lletisim araglar1 yoluyla
toplumsal duyarliligin arttirilabilecegi ve Konsey’in, yerel
yonetimleri denetleme aract olma yoniindeki islevi
unutulmaktadir.
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Islevsel Eksiklikler

Etki Yaratma: YG21 uygulamalarinin birincil etki
alan1 yerel yonetimlerdir. Kent konseyleri o6zerk bir
yapida olmasina ragmen bir yandan da belediye ile
organik iligkilerinin oldugu unutulmamalidir. Bu iliskide,
Kent Konseyleri Yonetmeligi belediyenin roliinii
gliclendirmektedir. Antalya Kent Konseyi'nin de etkili
oldugu bir girisimle yonetmeligin degistirilmesi onemli
bir gelismedir. 2009 yilinda ilk kez Konsey icinden
secilen bir ismin Kent Konseyi Baskani olmasi, bu 6zerk
yapiy1 gili¢lendirebilecek bir durumdur. Bu c¢ergevede
Konseyin etki yaratmada basarili oldugu sdylenebilir.

Bununla birlikte Kent Konseyi’nin etkinliginin
arttirilmasinda yerel yonetimin tavri da etkili olmaktadir.
Yerel yoneticilerin  bakis  acilartyla, demokratik
katilimeilik ilkesini 6zlimsemis olmalartyla baglantili
olarak, konsey kararlarinin uygulanabilirliginin de
artacagl One stiriilebilir. Yerel yoneticilerin toplumun
fikirlerine 6nem vermesi ve toplumun yonlendirmesine
acik olmasi, ranttan dnce kamu yararmi gozetmeleri ve
Antalya Kent Konseyi kararlarin1 giindeme almalari
yerine getirilmesi gereken bir goérevdir. Antalya igin
2001-2005 yillar1 arasinda bunun heniiz gergeklesmedigi
goriilmistiir. Kent Konseyi’nin taleplerini yazili ya da
sozlli olarak  Biiyiiksehir  yonetimine  aktarildigi
belirtilmesine ragmen, yerel yonetim {izerinde baski
olusturmakta, alman kararlarin ve yapilan uygulamalarin
takibinde Konsey’in yetersiz kaldig1 degerlendirmesi
yapilabilir. Konsey kararlarinin Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan dikkate alinmasi ve uygulanabilmesi i¢in, Kent
Konseyi yonetiminin kamuoyu olusturmak icin daha ¢ok
caba harcamasi, ilgilendigi konular1 sonuna kadar takip
etmesi, kamu yararin1 gozeten kararlar alinmasi igin
direnebilmesi ve yerel yonetimden hesap sorabilen bir
yapiya kavusmasinin saglanabilmesi 6nem tagimaktadir.

Ote yandan YG21’lerin temel calisma alanlarindan
olan siirdiiriilebilirlik ve ¢evre konularinda Antalya Kent
Konseyi'nin yeterli etkiyi yaratamadigi gdézlenmektedir.
Cevre sorunlarinin  ¢oziimiinde ve  siirdiiriilebilir
politikalarin  olusturulmasinda, uygulamaya yonelik
kararlar alinmasi ya da toplumun farkli kesimlerini bir
araya getirecek sonug getirici projelerin belediyelere
onerilmesi, Konseyin etkinligini arttiracaktir. Bunun i¢in
ozellikle Giniversiteden farkli disiplinleri ve 6zel sektor ile
kamu kurumlarini bir araya getirecek, orta ve uzun vadeli
projelerin hazirlanmasi 6nem tagimaktadir. Kolombiya
gibi gelismekte olan ve farkli i¢ sorunlar yasayan bir
iilkede dahi 1970°li yillarin ortalarindan itibaren genis
olgekli ve ¢ok tarafli ¢evre projeleri hayata
gecirilebilmistir. Antalya’da da bu tirde g¢alismalarin

onciiliigiini. Kent Konseyi ve {niversite birlikte
yapabilmelidir.
Demokratiklesme: YG21, kiiresel siirdiiriilebilir

kalkinma hedefleriyle yerel eylemler arasinda bag kuran
bir gergeve olusturmasina ragmen, siirecin devamliliginda
ulusal destegin de Onemli oldugu vurgulanmaktadir
(Sipos, s.11). Bu baglamda YG21’in devamliligi igin
gereken en dnemli destek, demokrasinin ve katilimciligin
lilke genelinde, yerelden ulusala, yayginlastirilmasidir.
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Demokratik katilimecilik ilkesinin uygulanabilmesi ig¢in
yerel yonetimlerin, &zellikle belediyelerin, bu ilkeyi
i¢gsellestirmesi 6nem tagimaktadir. Ornegin Brezilya’nin
Porto Alegre kentinde yerel yonetim, katilimeci biitce
mekanizmasint  gelistirerek, katilimciligit  dogrudan
demokrasi ilkesi gercevesinde 1989 yilinda uygulamaya
sokmustur. Bu dogrultuda kentin ¢evre politikasi da,
toplumdan gelen talepler dogrultusunda, biitiinciil ¢evre
yonetimi ilkesi temelinde belirlenmistir (Menegat, 2002,
s.198-205). Tirkiye’de ise demokrasi ve katilimcilik
soylemlerindeki yogunluga ragmen, katilimciligin temel
mekanizma olarak benimsenmedigi gdzlenmektedir.
iktidarin ve ekonomik baski gruplarinin cikarlar1 ve
popiilist yaklasimlarin 6ne plana ¢ikmasinin (Cavdar,
2000, s$.356-362) bu durumda etkili oldugu yorumu
yapilabilir.

Siyasetin icinde himayecilik ve kaymrma gibi
pratiklerin  yerlesmisligi, -yurttaglar1 edilgen hale
getirerek- aktif yurttashgin ve katilimciligin gelismesi
oniinde 6nemli bir engel olusturmaktadir (Tekeli, 2005, s.
27). Tirkiye siyasetindeki bu genel tutum, yerel
politikalara da yansimaktadir. Bu ¢ercevede aktif
yurttashgin gelistirilmesi i¢in, yurttaglarin c¢ikarlarini
korumak ve katilimeiligi gelistirmek Ongoriisiiyle
orgiitlenen Antalya Kent Konseyi’nin, daha etkili
caligmalar yaparak toplumu harekete gecirmesi Onem
tasimaktadir. Konseyin belediye iizerinde daha etkili
sosyal ve politik baski olusturabilmesi igin, talep edici,
sonug getirici kararlar almada ve uygulamaya yonelik
girisimlerde daha etkili olmas1 gerekmektedir.

Sonug

1992 Rio Zirvesi’'nde kabul edilen Giindem 21
belgesinin, siirdiiriilebilir politikalarin yerel yonetimler
cercevesinde de uygulanmasi ongdriisiiyle olusturulmasi
amagclanan Yerel Giindem 21 programlari, 1990’11 yillar
boyunca diinyanin farkli kentlerinde uygulamaya
gecirilmeye baglamistir. Tirkiye’de de baslatilan YG21
projesinin  ilk  Orneklerinden biri Antalya Kent
Konseyi’dir. 1997 yilinda kurulan Antalya Kent Konseyi,
kentin temel sorunlarinin farkli kesimlerin katilimi ile
tartistlmas1 ve ¢Oziim arayislart agisindan 6nemli bir
platform olusturmustur. Calismanmn temel konusunu
olusturan ¢evre baglaminda sorun yaratan alanlarda bazi
tespitlere yer verilmis, ¢Oziim Onerileri getirilmeye
calisilmustir.

Buna ragmen, Kent Konseyi’nin katilimin arttirilmast,
katilimc1 yonetim anlayisinin gelistirilmesi konusundaki
hedeflerini ne olgiide gergeklestirdigi, liye bilgileri ve
profilinin yetersizligi nedeniyle net olarak
anlasilamamaktadir. Konsey, siirdiiriilebilir politikalarin
gelistirilmesi, siirdiiriilebilir bir kent yaratma gibi temel
caligma alanlarinda da yeterli ¢abay1 gosterememektedir.
Bu durum g¢evre konusunun ele alimiginda agik¢a
gozlenmektedir; C.C.G. glindemleri i¢inde dahi, dogrudan
cevreyi ilgilendiren konulardan ¢ok, altyapi sorunlart 6ne
cikmaktadir. Cevre sorunlariyla ilgili tespitlere agirlik
verilirken, ¢6ziim oOnerileri ya da somut proje Onerileri
yetersiz kalmaktadir. Ote yandan asil 6nemli sorun
Biiyiiksehir  Belediyesi ile iliskilerdedir. Konsey,
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karalarinin  Biiyiiksehir Belediyesi’'nce uygulanmasini
saglayamamaktadir; bu durumda Konsey’in talep esash
karar alamamasi ve belediye {izerinde baski kuramamasi
etkili olmaktadir. Konsey, ¢cevre konusundaki kararlarinin
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan dikkate alinmasi,
yapilan Onerilerin uygulamaya gegirilmesi ve kentsel
gevre politikalarinin olusturulmasi konularinda yerel
yonetimi etkileyememektedir. Bu nedenle Antalya Kent
Konseyi 6rneginde, YG21 ilkelerinden en onemlilerinin
uygulanmasinda eksiklikler gézlenmektedir.

Kent konseyleri toplumsal iradenin orgiitlenmesi ve
bu iradenin yerel yonetimlerin kararlarina yansitilmasi
acisindan 6nemli kuruluslardir. Giinimiiz Tiirkiye’sinde
ve Antalya kentinde bu islevin smirli kaldig:
goriilmektedir. Bunun en Onemli nedeni, bir yandan
yurttaslik bilincinin eksikligi ile aciklanabilse de, yerel
yonetimlerin kamu yararindan 6nce -bir takim siyasi ve
ekonomik ¢ikarlar dogrultusunda- ranti 6n planda
tutmalaridir. Cevrenin ve kamu yararinin zedelenmesinin
engellenebilmesi i¢cin Kent Konseyi’nin ilgilendigi
konular1 sonuna kadar takip etmesi, kamu yararim
gbzeten kararlar alinmasi icin direnebilmesi ve yerel
yonetimden hesap sorabilen bir yapiya kavugmasinin
saglanabilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in ulusaldan
yerele  siirdiiriilebilirligin,  ¢evresel  bozulmanin
engellenmesi ile birlikte diistiniildiigli; sivil katilimeilik
ilkelerinin  benimsedigi ve toplumun gorislerinin
kararlara yansitildigi bir yapinin olusturulmasi 6nem
tagimaktadir. Bu sayede kent konseylerinin asil iglevlerini
yerine getirebilmeleri kolaylasacaktir.
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