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Bu calgmada, Turkiye'deki ilk@gretim okullarinin performansi, ggtimsel i¢ verimlilik kavrami
cergevesinde incelengtir. ic verimlik analizleri, 7 cgrafi bolge igin gercekigirilmis ve cinsiyet
bazinda kaglastirmalar yapilmgtir. 2006 ve 2007 yillarinda resmi ilfa@tim okullarina ait veriler
kullanilarak, Tirkiye'nin ilk@retim kademesindeki i¢ verimlilik diizeyi tahmininébelunulmutur. ic
verimlilik hesaplamalari Tekrar-gjturulmus Grup Yontemi kullanilarak yapilmive i¢ verimlilik
katsayilari elde edilrgiir. Bolgeler bazinda Turkiye genelinde i¢ verimklidizeyi en yiksek bolge
Karadeniz Bolgesi oldiu gorulmistiir. Cinsiyet bazinda da yine Karadeniz bolgesiagmlilik duzeyi
en yuksek bolge olmtur. Dasu Anadolu ve Guneydm Anadolu bolgelerinin i¢ verimligi, Turkiye
ortalamasinin altindadir. Kizfenciler bazinda Guineygo Anadolu bolgesi erkekzgencilerde ise Dgu
Anadolu bdlgesi i¢ verimlilik diizeyi en liik bolge oldgu goralmigtar.

Anahtar Sozciikledlk6gretim Okullari, Tekrar-Olgturulmus Grup Yontemiic Verimlilik, Performans

A Method and an Application for Determining Perfamee Level of Primary
Schools in Turkey: Internal Efficiency Analyze

In this paper, we examined the performance levepmfary schools in Turkey in the scope of
educational internal efficiency. Analysis of intatrefficiency was conducted for seven geographical
regions and compared in terms of gender. Data degapublic primary schools in 2006 and 2007 was
used to determine the internal efficiency levepdfmary schools. Assessment of internal efficien@s
performed by using Reconstructed Cohort Method. Bing this method, coefficients of internal
efficiency were calculated. Findings of this resbashowed that Blacksea region had the higheshialte
efficiency coefficient in seven regions. In terniggender, Blacksea region also had the highestriate
efficiency coefficient. Eastern Anatolia and Sotthstern Anatolia regions had the fewer internal
efficiency coefficient than the overall internafiefency coefficient of Turkey. South-Eastern Anao
region had the lowest internal efficiency coeffitidor female students and Eastern Anatolia had the
lowest internal efficiency coefficient for male dant

Keywords primary schools, Reconstructed Cohort Method rivatieefficiency, performance

Orgiitler belirli amagclari yerine getirmek icin, ibigli  Lawler ve Weick, 1970). Hauswirth’e (2006, s.11Ye6
olarak olyturulmus ve bir dizen cercevesindgleyen 0zellikle kamusal 6rgitlerin performanslari konudan
toplumsal birimlerdir (Geng, 2004, s.34) ve bu aleag verimlilik ve etkinlik kavramlari 6n planda yer
gerceklgtirdikleri  strece varliklarini  sirdurebilirler almaktadir. Sonug olarak, istenen sonuclari eldsiézh
(Aydin, 2005, s.15). Herhangi bir yapinin 0&rgutletkinlik) ve bunu yaparken de nispeten daha an#ky
olabilmesi icin butin bir hizmet Uretimi ve sunumukullanan (verimlilik) orgutlerin “iyi cakan” orgutler

surecine sahip olmasi bir gerekliliktir. Ek olarékgut,
batin girdi faktorlerini mimkin olan en etkin veriveli
sekilde kullanabilmelidir (Etzioni, 1964; Woehe, 18
s.153). Orgiitlerin iyi cagabilmeleri igin, &itim orgitleri

de dahil olmak Uzere, veriml§ gdérmeleri gerekmektedir bulunduklari

(Lusthaus, Marie-Héléne, Anderson, Carden
Montalvan, 2002).

Caplow'a (1976) gbre her 6rgitin yapmakta @ldu
bir is ve bu §in ne kadar iyi yapilgini 6lgmek icin bir
yontemi vardir. 1940’'lardan bayarak, 6rgutsel
performansin dlciimesinde daha soyut ve genel kalara
ortaya c¢ikmgtir (Likert, 1957). Ardindan, etkinlik ve

verimlilik gibi kavramlar yonetim literatiriinde keime

oldugu disUinilmeye bglanmstir (Lusthaus vd., 2002).
Verimliligin dlculmesi, gerek verimligin artiriimasi
gerekse yonetsel kararlarin alinmasina yardimcn ola

etkili bir aractir. Bireyler veya orgitler icinde
mevcut sosyal ve ekonomik durumlari

veayllarla ifade edemet] Olcemedgi ve

degerlendiremedii slrece, ama¢ ve hedeflerini

belirlemede vyetersiz kalmakta ve gelinemektedir
(Orhan, 2006, s.22).

Verimlilik her 6rgit icin oldukca o©nemli bir
kavramdir. Ozellikle kullangs kaynak miktari ve
etkilesim icinde oldgu payda sayisi arttikca bu dnem
daha da artmaktadir. giim sisteminin, ekonomik ve

yer bulmaya ve 1960’lardan itibaren ise bu kavramlasosyal kalkinmanin gerektiginitelik ve nicelikte insan

orgutsel performansin Ol¢clilmesinde temel deilder
arasinda sayllma danmstir (Campbell, Dunnette,
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gucl vyetjtirme, fertlerin bilgi ve becerilerini artirarak
yeni durumlara uyum ggmalarina yardimci olma gibi
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islevleri bakimindan, verimlilik Gzerinde buyik etkis Egitimsel Verimlilik
vardir. Bu tir bir dgrudan etkinin yaninda, ggim
sistemi, gleyisindeki verimliligi ile de ekonomik
verimliligi etkilemektedir (Duyar,1989). Gunimuzde
Ulkelerin  bitcelerinden gtime aktardiklari paylarin
giderek artmasi, @im sisteminin verimlilginin énemini
de artirmaktadir.

Tlrkiye'de kullandgli kaynak ve orgit yapisi
bakimindan en biyik kurum Milli ggim Bakanlgi
(MEB)'dir. 2006-2007 yili itibariyle, 600.000 ¢sghn, 17
milyonun Uzerinde grenci bulunmakta ve Gayri-Safi
Milli Hasila’nin (GSMH) %4,45’i MEB’e ayrilmaktadir
Turkiye'de eitim kademeleri icerisinde en buyik yapi
ilkogretim kademesindedir. Ilkogretim kademesinde
34.656 okulda 403 bine yakirg@tmen ve 10 milyonun
Uzerinde @renci bulunmaktadir (MEB, 2007). Toplam
Ogrenci sayisinin yarisindan fazlasi vegrgimenlerin
%70’e yakini ilk@retim dizeyinde bulundu g6z
oninde bulunduruldiunda, kaynaklarin 6nemli bir
kisminin bu kademde kullanifgdiséylenebilir.ilkogretim
her Tark vatanda icin zorunlu ve 8 vyil sdrelidir.
Kullandigi kaynaklar ve etkilgm icinde oldgu birey
sayisina bakilganda ilkdsretim dizeyinde verimligin
tespit edilmesi olduk¢a 6nemlidir.

Verimlilik kavrami iktisatcilar tarafindan gefirilmis
olsa da, gunumuzde belirli amaclara solak icin
tasarlanan planli davratarin timiine uygulanmaktadir.
Cunkl her etkinlikte bir amac¢ ya da urin (ciktifles!
edilmek istenmekte, bu ¢iktilarin elde edilmesniigie bir
takim girdilerin kullanilmasi gerekmektedir (Duyar,
1989). Bitim 6rgutleri de bir takim kaynaklar kullanarak,
belirli hedefleri (Erenme) ve ciktilari elde etmeye gah
orgutler olarak dgiintldiklerinde, verimlilik kavraminin
bu drgutler icin de énemli bir performans kritetacesi
distnulmektedir.

Egitim oOrgutlerinde verimlilik denildiinde egitimsel
verimlik kavrami kagimiza c¢ikmaktadir. Egitimsel
verimlilik, kaynaklari (¢caba, zaman, para vb)sdo
harcamandan (mimkin olan en az miktarda kaynak
kullanarak) istendik bir sonucu glaa yetengidir.
Egitimsel verimlilik:

Ayni dizeyde ve belirli bir standartta gigm
hizmetleri daha diiilk maliyetle sunuldgu zaman, daha
faydali egitim hizmetleri ayni maliyetteki daha az faydal
egitim  hizmetleriyle  dgistirildiginde ve ihtiyag
duyulmayan gitimsel faaliyetlerden vazgecilginde artar
(Vlasceanu, Grunberg ve Parlea, 2004, s.37).

T Egitimsel verimlilik, i¢ (internal) ve di (external)
Verimlilik Kavrami verimlilik kapsaminda incelenmektedir. /¢ verimlik

IEP  (Uluslararasi Eitim Planlama Kurumu- egitimsel girdiler (inputs) ile gitimsel ciktilar (outputs),
International Institute for Educational Plannindp89:7) dis verimlilik ise gitimsel girdiler ile gitimsel sonuclar
verimliligi, girdiler ve ¢iktilar arasindaki optimumski  (outcomes) arasindaki skiyle ilgilidir (Encyclopedia of
olarak tanimlanstir. Lusthaus vd. (2002, s.114) iseEducation, 2003, s.546)Girdiler, esitim hizmetlerinin
verimligi, elde edilen sonuclar ile bu sonuglar eldgunumunda kullanilangdetmenler, kitaplar, @tim arac-
etmekten dgan maliyetin orani olarak tanimlamaktadir.gerecgleri vb. kaynaklardirCiktilar egitimsel sirecin
Daha basit bir ifade ile verimlilik yiksek ise yalioli bir dogrudan ve hemen gercekén etkileriyle ilgilidir.
miktar ¢ikti, en dgiik diizeyde girdilerden elde editit  Bunlar &grenci baarisi, kazandirilan beceri ve davigam
ya da tam tersi olarak belirli bir miktardaki gietiden olarak sdylenebilirSonuglarise eitimsel siirecin uzun
maksimum cikti elde edilmi demektir (Ncube, 2004, dénemli etkileriyle ilgilidir. Bunlar gitimin dolayl
s.61). etkileridir ve eitim siireci sonunda sistemden mezuniyet

Bunun yani sira verimligin, sonuglarla bu sonucu jle ayrilan bireylerin istihdami, sosyal cevreleri
elde etmek icin harcanan zamanasindaki igki olarak da  etkilesimden ortaya cikan faydalar, iyi vatashl,
tanimlanabilecgi  belirtilmistir. Zamanin  ¢8u kez yasamsal kazanimlar gibi dolayli etkilerdir (Chapman,
evrensel bir Olcl oldiu ve insanin kontroll ginda 2002, s.21).
kaldigindan, istenen sonucu elde etmek icin harcanan Morgan’a (1988, s.201) gére i¢ verimliligtencilerin
zaman azaldikga sistemin veringimin artacg ifade ggrenimi sirasindagtsel yaanti sonuglarinin ne derece
edilmektedir (Prokopenko, 2005, s,19). verildigi ve &sretim amagclarinin grenciler tarafindan

Bir sistemin verimlilgi hakkinda fikir sahibi gerceklgtirime derecesini ifade etmektedir. i
olabilmek i¢in o sistemin verimlilik Slgiminin yamasi  verimlilik ise, okullamanin birey ve topluma uzun
gerekmektedir. Temel olarak, cikti ile girdi ara@ki doénemli faydasini ifade eder. Psacharopoulos (1988,
iliskinin verimlilik oIdugu dtsUnUIdL'gUnde verimlilgin 31119), i(; Verimlilgi, egitim sureci ile ('grencilere
Olgtimi icin girdi ve ciktilarin belirlenmesinin zoMu  kazandirilanlar elde etmede kullanilan kaynaklain
oldugu gorulmektedir. Genellikle bu 6lgtimde veri olarakdeserlendirme yolu olarak gérmektedir. Duerimlilik ise,
parasal dgerler kullanilir. Oysa kamusal Orgltlerde girdiegitim sistemi Uriinlerinins piyasasina uygungunu bir
ve ciktilarin parasgl olarak ifade edilmesi, 0zgjldlere deserlendirme aracidir.
kiyasla zordur. Omgn, savunma, gtim ve yarg Bulbiil (1983, s.640) ise, i verimi, bir egitim
kurumlarinin - verimlilginden  bahsetimizde, bu sistemine girenler ile cikanlar arasindakiskili olarak
kurumlar tarafindan verilen hizmetlerin g@ginin parasal tanimlamakta ve i¢ verimligi nitel ve nicel olmak tzere
olarak belirlenmesi oldukga gugtiir (Dicle, 1972,73. iki tir altinda incelemektedir. Ona gorgiten sistemine
giren @rencilerle, belirli bir sire sonunda mezun olan
Ogrenci sayisi arasindaki gki nicel i¢ verimlilik
iliskisidir. ~ Egitim  sistemine  giren  grencilere
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kazandiriimasi amagclanan davedamla, @Grencilerin
kazandiklar arasindaki gki ise nitel i¢ verimliligi ifade
etmektedir. Dy verimlilik ise, bir eitim sisteminin

IC VERIMLILIK ANAL izi

oldugu durumda verimlilik en yiksek dizeydedir. Daha
disiik oranlarda ise verimliin distigii séylenebilir (EU-
RA, 2006, s.126). Bu katsay! girdi ve ¢ikti olazdman

ciktilari ile toplumun onlara gereksinimi arasindakdegiskenini temel aliridealde bir grencinin okul bitirme

ili gkidir.

Egitim sisteminin dg verimliligi egitim sisteminin
sonuglariyla yani uzun sireli etkileriyle ilgilidirDis
verimlilik, genel olarak mezunlarin gelir dizeypsyal

stresi girdi olarak kabul edilirken, sistemden mezu
olarak ayrilan her bir @enci icin harcanan zaman c¢ikt
olarak kabul edilir.

Ideal Gsrenci Yili (Ideal Pupil Year)Herhangi bir

dizene katkisi gibi mezunlarin kendisini ve cewiesi egitim kademesinde bir@encinin mezun olabilmesi icin

etkileyen kazanimlarla ilgilidir (Adhar, 1996, s)97

Egitimsel i¢c Verimlilik
Bir okulda veya gitim sisteminin genelinde i¢

verimlilikten bahsedildiinde &rencilerin sinif gecme,
sinif tekrari ve okul birakma oranlari gibi goéstdey

ongorilmig  egitim  siresidir.  Orngin -~ Tiirkiye'de
ilkdgretim icin ideal @renci yili 8 yil ve ortagretim icin
ise 4 yildir.

Mezun Bana Kullanilan Zaman (Study Time per
Graduate): Okul sistemi icindeki bir grencinin mezun
oluncaya kadar gecirgli yildir. Ornegsin 8 yillik

karsimiza cikmaktadir (Abagi ve Odipo, 1997 S_lo)[lkbgretim siresini gbz 6nlinde bulundurursak, bir okulda
Burada, sinif gecme orani:herhangi bir siniftan, yil 2006 yilinda S00 kinin mezun oldgunu dgtnelim.

sonunda bir Ust sinifa gegergréncilerin o siniftaki
toplam @&renci sayisina oransinif tekrar orani; ayni
sinifi tekrar eden giencilerin orani veokul birakma
orant; ise, herhangi bir getim yil icerisinde, bulundiu
sinift - tamamlamadan okuldan ayrilan gréncilerin
oranidir.

Bir yil sinifta kalarak bir Gst sinifa gecen bjrénci,

bu sinifi tamamlamak icin toplam iki yillik kaynak

kullanms demektir. Sinif tekrari yapan gkenciler,

Bunlardan 350'si 8 yilda, 75'i 9 yilda ve 75 i i$6 yilda
mezun olsun:
Mezun Baina Kullanillan Zaman
= ((350x8) + (75x9)75k10)) / 500
=8, 45 yil olarak hesaplanacaktir.

I¢c Verimlilik Olgme Yontemleri

IIEP okul sistemlerinde i¢c verimlilik olcimindn
Ogrenci Grup Analizi (Pupil Cohort Analysis) ile

dogrudan sinif gecenlere gore daha fazla kaynajkapildgini belirtmektedir (Akt: Ncube, 2004, s.61). Ug
kullanmakta bu ise kaynaklarin ggoharcanmasi anlamina ¢ssit 6grenci grup analizi vardir:

gelmektedir (EU-RA, 2006, s.125). Ayrica, sinif reak

Gercek Grup Analizi (True Cohort Analysisjg

sebebiyle kaynak kullaniminda verimsizlik olmaktayerimlilik ile ilgili en dogru ve kesin sonug¢ alinan

maliyetler artmakta ve sisteme yeni alinagremcilerle

yontemdir. Boylamsal bir c¢aina ile @&rencileri okul

kalabalik siniflar olgmaktadir (Cuadra ve Fredriksen,sisteminin ilk yilindan bgdayarak mezun oluncaya kadar

1992, s.5; UNESCO, 2000a).

Bunun yaninda, okul birakma orani da i¢ verirgiili
etkileyen gostergelerdendir. Sistemde kaynak payla
ve aktarimini, frenci sayisina gbre yapi
disundldigiinde okul birakan genciler nedeniyle
kaynaklarin verimsiz kullaniimasi s6z konusu olradkt.
Ayrica mezun olacak gienci sayisinda guslere neden
olmakta ve
gelmektedir (Cuadra ve Fredriksen, 1992, s.6). gime
ideal olarak bir @rencinin belirli bir yeterlik
kazanabilmesi icin 5 yil kalmasi gereken bir sistept.
yllsonunda ayrilan bir genci icin 3 yillik harcama
yapilms ancak bu yetefli kazanmadan genci
sistemden ayrilngi olacaktir (EU-RA, 2006, s.125).

takip edilmesiyle veya sistemdeki kayitlar tarakara
gecmi yillardaki @renci durumlarinin izlenmesiyle
gerceklatirilir. Bu metot maliyetli ve oldukca glivenli bir
okul kayit sistemi gerektirgdi icin henliz genel olarak
kullanilan bir yéntem daldir (UNESCO, 1998, s.49).
Gorinen Grup Analizi (Apparent Cohort Analysis):
Sinif tekrari yapangiencilerle ilgili veri olmadg zaman

sistem ciktilarinda azalma meydankullanilan bir yontemdir. Birinci siniftaki gienci sayisi

ile Ust siniflardaki bgarili dgrenci sayilari, bgarili gecen
yillar baz alinarak karastirilir. Bunlarin sonucunda elde
edilen fark kadar grencinin eksildgi kabul edilir. Bu
yontemle, belirli bir sure, gerge oldukca yakin
tahminlere ulgilmistir. Ancak bu yontemin en temel zayif
yona @rencilerle ilgili sadece iki durumu 6ngérmesidir.

Ogrenciler temel gitimden beklenenden daha erkenYani herhangi bir grencinin yil sonunda ya bir tst sinifa

ayrildiginda, anahtar becelerileri
matematik) kazanma olasiliklar gfiektedir (UNESCO,
2000a).

Verimlilik analizleri yapilirken, yukarida
saydiklarimiza ek olarak fea deaiskenlerden
faydalaniimaktadir. Bu gigskenler Verimlilik Katsayisi,
Ideal Ggrenci Yil ve Mezun Bgna Kullanilan Zaman
seklide siralanabilir. Kavramlara kisaca gienek
gerekirse:

Verimlilik Katsayisi
Egitimsel
gostergedir. Bu katsayigiimde ideal @&renci-yilinin

(Coefficient of Efficiency):

gercekte harcananggenci yilina oranidir. Bu oran %100

verimlilik hesaplarinda en c¢ok kullanilankademesinin performansini

(okuma-yazma veectigini ya da okuldan ayrilgini varsaymaktadir. Sinif

tekrarini g6z ardi etmektedir (UNESCO,1998, s.49).
Tekrar-olyturulmus Grup Yoéntemi-TGM
(Reconstructed Cohort MethodPIldukca kullangh ve
¢cok yaygin bir ydontemdir. Cok fazla detayli verijdiyac
duymadan gerceldérilir. Bu yontemle, iki ardgik yil
icinde siniflara géregienci sayilari ve sinif tekrari yapan

Ogrenci sayilart kullanilarak i¢ verimlilik ile ilgil
gostergeler elde edilir (UNESCO,1998 s.49).
Bu calgmanin amaci, Turkiye'de illgietim

ic verimlilik #aminda
incelemek ve cgrafi bolgeler bazinda veriler sunmaktir.
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Bu amaci gercekigirmek icin aagidaki sorulara cevap oranlar yardimiyla TGM aki semasi olgturulur ve

aranmgtir: verimlilik katsayisi mezun Raa kullanilan zaman gibi
Tlrkiye genelinde cgrafi bolgeler bazinda ilkgretim  bazi i¢c verimlilik gostergeleri elde edilir (UNESCO
okullarinin i¢ verimlilik diizeyi nedir? 1998, s.45).

Turkiye genelinde, girafi bolgeler bazinda ilkgretim Daha 6nce de bahsediidigibi guvenlik, s&lik ve
okullarinin kiz @renciler bakimindan i¢ verimlilik diizeyi egitim gibi bazi kamu hizmetlerinin parasal gielerle
nedir? verimlilik analizlerinin yapilmasi zor olabilmekted

Turkiye genelinde, girafi bolgeler bazinda ilkgretim  TGM ile parasal olmayan veriler kullanarak i¢ veliiik
okullarinin erkek @renciler bakimindan i¢ verimlilik analizi yapilmaktadir. Bir @tim sisteminde girdiler genel
dizeyi nedir? olarak, @retmenler, binalar, kitaplar, aracg-gerecler gibi

kaynaklarin parasal derleri toplaminin bir grenci-
Yontem yilina digen harcama miktari olarak tanimlanir (EU-RA,

Bu calsma, betimsel olarak dizenlengii. Bu tur 2005, 5.125). B_u nedenl_e_gréncilerilj gi_tim sisteminde
calsmalarda elde edilen veriler gailtusunda mevcut 9€¢irdii ogrenci-yillar egitimsel verimiilik hesaplarinda
durum  betimlenmekte ve gdi  yorumlarda girdi gostergesi o!ara}k kulla_nlliabllm(_ektedlr. Bigrénci
bulunulmaktadir  (Cohen, Manion ve Morrison,0kulda bir yil gecirdtinde, bir @renci-yili harcamy ve
2005:169. Her bolgeye ait siniflar bazindagrenci Pir yillik kaynak kullanmy olacakur (Cuadro ve
sayllar, mezun ve devamsizrénci sayilari gibi nicel Fredriksen, 1992, s.4). Bu noktadan hareketigeri-
veriler  kullanilarak  bolgeler bazinda iicetim  Y!ll, girdilerin parasal olmayan bicimde Glctilmeisin
okullarinin i¢ verimlilik diizeyleri incelenmive caitli ~ Uygun bir kavramdir. Birim gtimsel maliyetle harcanan
yorumlarda bulunulmgur. 0grenC|-y|IIar|n|n carpimi  sistemin t(_)plam maliyetini

Veri toplama siirecinde dokiman analizi yontemyerecektir (EU-RA, 2006, s.125). Yani parasal olaray
kullanilmsstir. ic verimlilik diizeyinin hesaplanmasi icin Veriler kullanilarak yapilan analiz sonuclari istee
gereken, grenci sayilar, mezun sayilar ve sinif tekrafParasal verilere cevrilebilmektedir. o
eden @renci sayilari resmi ilkgretim okullarina ait 2006- _ Asagida bu cama kapsaminda yapilan analizlerinden
2007 donemi MEB istatistiklerinden elde edigti DOg2u Anadolu  Bolgesi icin TGM ile yapilmi i¢
Cografi bolge sinirlarina dahil olan illere ait sayisaVerimiilik analizi ornek olarak verilngtir.

veriler toplanarak, bélgelere ait veriler elde editir ve Dogu Anadolu Bolgesine Ait TGM Analizi
bdlgelerin i¢c verimlilik analizleri yapilngtir. L ]
I¢c verimlilik analizleri TGM ile gergekigirilmi stir. Bu calsma kapsaminda, Turkiye genelinde genel

Yapilan TGM analizleri UNESCO tarafindandurumu gormek ve kiyaslamalar yapabilmek icin, tim
olusturulmus EPSSIM  v2.7 Excel makrolar ile cografi bolgeler icin TGM analizleri ayri ayri yapilgtir.

yapllmstir  (http:/inesm.education.unesco.org/en/esnf\sagida yapilan bu analizler [za Anadolu bolgesi
library/esm/epssim). orngginde 7 agamali olarak detayl bir sekilde

. . . . gosterilmitir:
TGM’nin Uygulanmasi ve Ornek TGM Analizi ~ 1. ¢ncelikle Dgu Anadolu bélgesi sinirlari icerisinde
yer alan illere ait veriler toplanarak bélgenin laop
Ogrenci sayilari elde edilstir. Tablo 1'de elde edilen bu
veriler verilmistir

Oncelikle ardgik iki egitim-6gretim yilina ait @renci
sayllari ve ilk yilla ait mezun sayilar elde edilBu
verileri kullanarak her bir sinif icin sinif gecmsinif
tekrar ve okul birakma oranlari hesaplanir. Dalaasbu

Tablo 1
Dogu Anadolu Bolgesindekikogretim Okullarinin Siniflar Bazinda Toplangfenci Sayilari

1.Sinif 2.Sinif 3.Sinif 4.Sinif 5.Sinif 6.Sinif ns 8.Sinif Mezun
2006 Yihndaki
Ogrenci Sayilari 159.309 143.810 140.235 135.677 130.221 132.931 .6620 104.398 97.508
2007 Yihndaki
Ogrenci Sayilari
2007 Yilindaki Sinif
Tekrar Yapan 7.454 3.797 3.971 4.754 5.109 15.136 7.575 2.568
Ogrenci Sayilari

151.888 145.546  140.161 135986  131.034 128.602 .07I19 110.244

2. Bu veriler ile siniflar bazinda gkoranlari (sinif gectii, bir grubunun sinif tekrar yagti ve geriye kalan
gecme, sinif tekrart ve okul birakma oranlaripgrencilerin ise okul birak@i varsayimina dayanilarak
hesaplanmtir. Burada @rencilerin bir grubunun sinif islem yapilmaktadir
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Tablo 2
Dogu Anadolu Bolgesindekikogretim Okullarinin 2006 Yili igin Siniflar Bazind&iAOranlari
1.Sinif 2.Sinif 3.Sinif 4.Sinif 5.Sinif 6.Sinif Stif 8.Sinif
8‘2{':}?69“"9 %89,0 %94,7 %93,6 %92,8 %87,1 %83,9 %89,2 %934
g‘g:}re"ra‘r %4,7 %2,6 %2,8 %3,5 %3,9 %11,4 %6,3 %2,5
Okul Birakma Orani ~ %6,3 %2,7 %3,6 %3,7 %8,9 %4,7 Bed %4l

Tablo 2'de siniflar bazinda gloranlar veriimektedir. Bu Asagida 2. siniftaki akiorani hesaplanmasi 6rnek olarak
oranlar hesaplanirken g#i i slemler yapilir. verilmistir:

2007y 3. sinif [~ | 2007 yili 3. sinif tekrar yapan
ogrenci sayisl Ogrenci sayisi (3.971)
(140.161)
2. siniftaki sinif _
gegcme orani (%94,7] — x 100
2006 yili 3. sinif grenci sayisi

(143.810)

(140.161)

2007 yili 3. sinif grenci sayisi

2. siniftaki sinif tekrar

orani (%2,6)

x 100

sayisli (3.971)

2007 yili 3. sinif tekrar yapargkenci

2. siniftaki sinif okul

0 —
birakma orani (%2,7, %100

2. siniftaki sinif
gecme orani (%94,7

2. siniftaki sinif
tekrar orani (%2,6)

Sekil 1. /kinci siniftaki akg orani

3. Herbir sinif igcin alg orani hesaplandiktan sonra

Grup Analizi yapilarak Ay Semasi olgturulur (Sekil 2)
Grup analizi yapilirken 1. sinifta 100@rénci oldgu

7.1deal girdi-cikti orani girdi-gikti oranina bolin(@/
10,81=0,74) ve verimlilik katsayisi elde edilir.
Sonug olarak, Dgu Anadolu bdlgesindeki ilkgretim

varsayllir ve bu grencilerin mezun oluncaya kadarokullarina ait verimlilik katsayisi 0,74 olarak eledilir.

gecirdikleri safhalar akioranlarina gore incelenir.

4. Orngin 1. sinif icin 1000 grencinin 890’1 sonraki
sinifa gecti (89,0 x 1000), 47’si sinif tekrari yapti(4,7
x100) ve geriye kalan 63géencinin de okuldan ayrilgh
(1000- (890+47)) gosterilgtir.  Bu sekilde 1. siniftan
baslayarak 8. sinifa kadaglemler tekrar edilir.

5. Daha sonra sistemin toplam ciktilari hesaplanir Sistemin
(651). Sistem tarafindan her bir sinif icin harecanadgrencinin  hepsi

Yani bu bdlgedeki ilkgretim okullarinin i¢ verimlilginin
%74 oldgu soOylenebilir. Dgu Anadolu bdlgesi
orneginde verilen timsglemler dger bolgeler ve Tirkiye
geneli icin de yapilmgtir. Her bélge icin toplam girdiler
ve ciktilar, girdi-ciktt orani ve verimlilik katsesy
hesaplanmstir.
ideal oldgunu digundigimizde 1000

sinif tekrart yapmadan ve okul

Ogrenci-yillari toplanarak toplam girdiler elde edili birakmadan mezun olmalidir. Bu durumda sistemin

(7.036). verimlilik katsayr 1 olacak ve sistem %2100 verimli
6. Toplam girdiler toplam ciktilara bolinerek siiam duruma gelecektir.

girdi-cikti orani hesaplanir (7.036 /651=10,81).



Ogrenci-Yili
Toplam Sinif Gegen
Toplam Sinif Tekrari
Toplam Okul Birakan

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016
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1.Sinif 2.Sinif 3.Sinif 4.Sinif 5.Sinif 6.Sinif 7.Sinif
1049 959 934 905 874 855 763
933 908 874 840 \ 762 717 681
67 26 34 34 79 44 37
49 25 26 31 3 94 45

1. Siniftaki 6grenci sayisi

1.siniftan 2. sinifa dogrudan gegen 6gr. sayisi

1. sinifta okul birakan 6gr. sayisi

30
843
24 89
v 3 29
86 | 789 |
2 \go\A 28 \%A
v 0 v 4
6 | 108 |
6 4 00
1
9
9

1. sinifta sinif tekar eden 6gr. sayisi

Sekil 2. Grup Analizi ve AkiSemasi

8.Sinif

697

651

30

16

17

Grup Analizi

4. sinfta harcanan toplam 6grenci yili (840+34+31=905)

Ciktilar toplami (446+168+37=651)

789|3-yil
108

732|4-yil
129
14
638|5-yil
185
33
535|6-yil
188
39
477|7-yill
180
40

8-yil

446
v 168

37
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Bulgular

Bu bolimde argima sorularina igkin bulgulara yer

ic verimlilik diizeyi nedir?” sorusuna cevap aramigk
verilmistir.

verimlilik analizi yapilmg ve tablo 3'te elde edilen
Birinci Problemelli skin Bulgular bulgular verilmtir.

Arastirmanin  birinci  problemi olan “Turkiye
genelinde cgrafi bolgeler bazinda ilkgretim okullarinin

Tablo 3
Bolgeler Bazinda ve Tirkiye Gendkogretim Okullari/c Verimlilik Deserleri

Bdlgeler g?gﬁ‘:: gl?tll?:: G'rc()jlrfnllktl Verimlilik Katsayisi
Akdeniz 7.765 863 9,001 0,889
Guneydgu Anadolu 7.356 695 10,589 0,755
Ege 8.057 952 8,462 0,945
Dogu Anadolu 7.036 651 10,810 0,740

i¢c Anadolu 7.835 900 8,710 0,918
Karadeniz 7.976 955 8,348 0,958
Marmara 8.246 969 8,506 0,940
TURKIYE GENEU 7.772 858 9,06 0,883

Tablo 3'e bak@gimizda girdi-¢ikti orani en guk

olan bolge Karadeniz Bolgesi olarak gortulmektediverimlilik dizeyleri Tirkiye ortalamasinin  altindad
(8,348). Dolayisiyla verimlilik katsayisi en yukselan (0,883).
bdlge Karadeniz bolgesidir (0,958). Karadeniz bsigie A A L
ilkd gretim okullari bazinda i¢ verimlii %95,8 dir. Buna Ikinci Problemelliskin Bulgular

karsin girdi-cikti orani en yuksek olan bdlge ise gno Turkiye genelinde, girafi bélgeler bazinda ilkgretim

Anadolu bolgesidir (10,810). Bolgelere arasindalégilk  okullarinin  kiz  @renciler bakimindan i¢c verimlilik
ic verimlilik katsayisina Dgu Anadolu bdlgesi sahiptir diizeylerini belirlemek amaciyla yapilan i¢ verinklil
(0,740). Dgu Anadolu bolgesi ilkgretim okullarinin i¢  analizi sonuclari Tablo 4'te verilgtir

verimliligi %74 olarak ortaya c¢ikmaktadir. Ayrica §lo

Anadolu ve Guneydeu Anadolu bdélgelerinin ic

Tablo 4
Bolgeler Bazinda ve Tiirkiye Gendkogretim Okullar Kiz @renciler Bazindac Verimlilik Deserleri

Bolgeler Toplam Toplam Ciktilar  Girdi-Cikti Orani Verimlilik
Girdiler Katsayisi
Akdeniz 7.768 858 9,054 0,884
Guneydgu Anadolu 7.350 666 11,030 0,725
Ege 8.034 949 8,463 0,945
Dogu Anadolu 7.032 639 10,997 0,727
i¢c Anadolu 7.850 906 8,665 0,923
Karadeniz 8.023 966 8,301 0,964
Marmara 8.187 961 8,519 0,939
TURKIYE GENEU 7.794 859 9,07 0,882

Tablo 4’e bakitimizda Karadeniz bdlgesi girdi-¢ikti bolgedir (0,725). Guneygo Anadolu bdlgesi kiz
orani en diilk olan bdlge olarak gortulmektedir (8,301).6grenciler bazinda ilkgretim okullarinin i¢c verimlilgi
Dolayisiyla verimlilik katsayisi en yuksek olan ¢él %72,5 olarak ortaya c¢ikmaktadir. §o Anadolu ve
Karadeniz bdlgesidir (0,964). Karadeniz bdlgesinitGineydgu Anadolu bolgesi ilkgretim okullarinin kiz
ilkdgretim okullarinin kiz grenciler bazinda i¢ verimlgi ~ 6grenciler bazinda i¢ verimlilik dizeyi Turkiye
%96,4 dur. Buna kam girdi-cikti orani en yiiksek olan ortalamasinin altinda  goriilmektedir  (0,88R)inci
bolge ise Gineydm Anadolu bdlgesidir (11,030). Problemelliskin Bulgular
Bolgelere arasinda i¢c verimlilik katsayisi ensigki olan
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Cografi bolgeler bazinda ilkgretim okullarinin erkek
Ogrencileri icin i¢ verimlilik analizi verileri tablo5'te
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gorulmektedir.

Tablo 5
Bolgeler Bazinda ve Tirkiye Gendkogretim Okullari Erkek @renciler Bazindag Verimlilik Deserleri

Bolgeler Toplam Toplam Ciktilar Girdi-Cikti Orani Verimlilik

Girdiler Katsayisi

Akdeniz 7.761 867 8,954 0,893
Giineyd@u Anadolu 7.355 718 10,250 0,780

Ege 8.077 955 8,460 0,946
Dogu Anadolu 7.034 661 10,649 0,751

i¢ Anadolu 7.821 893 8,753 0,914
Karadeniz 7.932 945 8,392 0,953
Marmara 8.300 977 8,494 0,942
TURKIYE GENEL 7.791 863 9,03 0,886

Tablo 5’e bakgimizda girdi-¢cikti orani en @ik olan

bdlge Karadeniz bdélgesi olarak goérilmektedir (8)392

Dolayisiyla i¢  verimlilik  katsayisi en  yiuksek

olan bdlge Karadeniz bolgesidir (0,953). Karadenizerilerine gore hesaplanan ggeden yiksek oldiu

bolgesindeki ilk@retim okullarinin  erkek grenciler
bazinda i¢ verimligi %95,3'dur. Buna kain girdi-cikti
orani en yiuksek olan bélge ise giwAnadolu bdlgesidir
(11,649). Bolgelere arasinda erkefrénciler bazinda ic
verimlilik katsayisi en diiik olan bdlge de Dfu Anadolu
boélgesidir (0,751) Dgu Anadolu bolgesi erkekgpenciler
bazinda ilk@retim okullarinin i¢ verimlilgi %75,1 olarak
ortaya c¢ikmaktadir. DOfu Anadolu ve Glneyd
Anadolu bdlgesi erkek giencilerde oldgu gibi kiz
Ogrenciler bazinda da i¢ verimlilik duzeyi Turkiye
ortalamasinin altinda gérulmektedir (0,886).

Sonug ve Targma

Yapilan analizler sonucunda, Tirkiye genelinde i
verimlilik diizeyi en yuksek boélgenin Karadeniz Beédj
oldugu gorulmigtir. Dogu Anadolu ve Glneydw
Anadolu Bolgelerindeki ilkgretim okullarinin ¢
verimliligi, Turkiye ortalamasinin altinda olgu

gorilmektedirilkogretimde verimlilik artsina karet eden
bu olumlu gemenin; sinif gegme sistemindeki
dizenlemeler, 1997 yilinda zorunlu 8 yill&tene geci
ve yeniliklerden kaynaklangi soylenebilir (UNESCO,
2000b). Bu olumlu désime rggmen; gelsmis Ulkelerin
¢ogu icin sorun olmaktan cikmi olan i¢c verimlilk
katsayisinin (UNESCO, 2000c), Turkiye icin beklenen
altinda oldgu distintlmektedir.

Bolgeler bazinda bakilginda Dgu ve Guneydgu
Anadolu Bolgelerinin i¢ verimlilik dizeyinin Turkey
ortalamasinin altinda olgu goérilmektediric verimlilgin
disiik olmasi, bu bdlgelerde okul terk ve sinif tekrar
oranlarinin yuksek, bir Ust sinifa gegdranlarinin da
disiik olduzunu karet etmektedir. Yapilan atamalar
da, okul terk oranlarinin 6zellikle 3o ve Guneydgu
Anadolu Bolgelerinde der bolgelere nazaran 6nemli
derecede yilksek olgunu gosterngiir (EGITIM SEN,

gozlenmitir. Cinsiyet bazinda da yine Karadeniz Bolgesp007; Gulgubuk, Karabiyik ve Tanir, 2003

ic verimlilik dizeyi en yiksek bolgedir. Kizgtenciler
bazinda Guneydiu Anadolu bolgesi, erkekgéencilerde
ise D@u Anadolu bélgesi i¢ verimlilik dizeyi en glik
bdlge olarak gorilmektedir.

UNESCO, 2000 yilinda dinya genelinde tengtimi
degerlendirme amaciyla, Turkiye'nin de katgdi 167
ulkeyi kapsayan bir agarma yapmgtir (UNESCO,
2000a). Aragtirma kapsaminda 1996-1997 ddonemine al
veriler kullanilarak yapilan analizlerde, Turkiyeld
ilkdgretim okullarinin i¢ verimlilik katsayisi 0,66 obd¢
hesaplanmgtir (UNESCO, 2000b). Ayni agarmada,
dinyada verimlilik katsayisi en glik olan bdlge 0,66 ile
Sahra-altt Ulkeleri oldgu tespit edilmjtir. Diger
bdlgelerin i¢ verimlilik katsayilarina bakiginda; Guney
ve Batl Asya llkelerinde 0,75, Arap Ulkeleri ve Iéyz
Afrikada 0,85, Dgu Asya ve Pasifik Ulkelerinde 0,88 ve
Merkez Asya ulkelerinde ise 0,98 ofglu goraimigtir
(UNESCO, 2000a, s.37). Bizim cghamizda ise,
Tarkiye geneli icin ilk@retim okullarinin i¢ verimlilik
katsayisi 0,88 olarak hesaplagim Bu deerin 1997

sinif

Bolgede okul cgindaki cocuklarin mevsimlik tarim
iscisi olarak caktirlmasi yaygin oldgundan, grenciler
egitim-Ogretime gecikmeli olarak Bemakta, donem
bitmeden ayriimakta & TIM SEN, 2007) ve hatta okulu
birakmak zorunda kalmaktadir (Gulcubuk, Karabiye v
Tanir, 2003). Okul terk oranlarinin ylkggdtie
Dokuzuncu  Kalkinma  Planinda @eilmis ve
ilkogretimde okul terklerinin azaltiimasi igin gia

kirsal kesime ve kiz cocuklarina yodnelik olmak

Uzere gerekli tedbirler alinmasi  gergkti
vurgulanmgtir (DPT, 2006)
Sinif tekrari  @itim kalitesinin bir yansimasidir

(UNESCO, 2000a). D ve Guneydgu Anadolu
Bolgelerinde verimlilik dizeyi nisbeten glik olmasi,
tekrarlarinin  yikseldini, dolayisiyla  gitim
kalitesinin digik oldusu sonucunu akla getirmektedir. Bu
bolgelerimizde verimlilik artini saglamak icin, sinif

tekrar oranlarini diirmek yani gitim kalitesini artirmak
gerektgi aciktir.
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Tlrkiye’'de  eitime ayrilan  bitce her  yil
artinlmaktadir. Yin ve Wang (2004)’e gore veringih

disiik olduyzu egitim kurumlarina yapilan harcamalari

artirmak sadece ‘israfi’ artinir ve gigmi kamusal
tahsisatlari tiiketen bir kara delik haline gefisrafi
onlemek icin, verimlilik kaybina neden olan fakéirl
yakindan incelenmeli ve bu faktorler
kaldiriimahdir.

Egitim kalitesini duren ve i¢c verimlilik kaybina
neden olan faktorlerin detayll analizlerinin yapakn
egitim plani ve finansmani konusunda politika ya@mcil
ve karar vericiler i¢in anlamli bulgular gayacaktir.
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