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Bu ¢aligmanin amaci, i¢ denetimin tarihsel geligim siirecini, mevcut durumunu incelemek,
i¢c denetim anlayisindaki degisiklikleri ve gelismeleri degerlendirmek, uygulanma ve mesleki
boyutunu incelemektir. Yasal diizenlemeler dogrultusunda egitim boyutu incelenmekte, i¢

denetimin glinlimiizdeki goriiniimii ve iilkemizdeki mevcut durumunu degerlendirilmekte ve
gelecege yonelik bir takim 6ngoriilerde bulunulmaktadir.
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CHANGES AND DEVELOPMENTS IN THE UNDERSTANDING OF INTERNAL
AUDIT

ABSTRACT

The purpose of this study is to examine the historical development process of internal
audit, to examine the current situation, to evaluate the changes in internal audit understanding
and developments, and to examine the implementation and occupational dimension. In the
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direction of legal regulations, the dimension of education is examined, internal auditing is
evaluated and the current situation in our country is assessed and a number of predictions are
made regarding for the future.

Keywords: Internal Audit, Traditional Internal Audit, Modern Internal Audit

JEL Classification: M40, M42

1. GIRIS

I¢ denetim, firmanin gerceklesmis faaliyetlerini inceleyerek eksik ve hatali noktalar:
belirleyerek yonetime rapor ederek firmaya deger katmak amacini giiden yonetim ile isbirligi
icinde olan danigmanlik faaliyetidir

I¢c denetim firmanin piyasadaki itibari i¢in 6nem arz etmektedir. Yasanan uluslararasi
finansal krizler ve 6zellikle skandallar, etkin bir i¢ denetim sisteminin gerekliligini daha acik bir
sekilde ortaya koymaktadir. i¢ denetim ydnetim tarafindan belirlenen politika ve prosediirlere
uyulup uyulmadigimi arastirarak daha etkin ve verimli bir yonetimin olusmasma destek
olabilmektedir.

I¢c denetimin giiniimiizdeki anlayis1 ise, teknolojinin gereksinimlerinden maksimum
sekilde yararlanarak firmanin hedeflerine ulagmasini engelleyebilecek riskleri belirleyerek
heniiz gergeklesmeden problemleri yonetim ile paylasarak gerekli 6nlemleri almak ve riske
bagli olarak ortaya ¢ikan firsatlar1 yonetime sunmak ve uygulanmasi konusunda yonetimi ikna
etmek faaliyetlerinden olusan karmasik bir gorevdir.

I¢c denetim, sosyal ve ekonomik gelismeler, modernlesme sonucu ortaya ¢ikmustir.
Kiiresellesen diinyadaki degisimin temel dinamikleri olarak; mal ve hizmetlerin arz ve talebine
iliskin yenilikler ve dijital doniisiim ile birlikte ortaya ¢ikan yeni yapi, i¢ denetimin profilini
degistiren bir nitelik olusturmaktadir. i¢ denetimde artik geriden gelerek islemler gergeklestikten
sonra tespitte bulunmak yerine, gelecege iliskin ongoriileriyle risklerin firsata doniistiiriilmesi
esastir. I¢ denetim ile ilgili literatiir taramasinda oldukea fazla sayida ¢alisma oldugu tespit
edilmistir. Asagida belli bagli ¢alismalara yer verilmistir;

Akyel (2010), “Yénetimde I¢ kontrol, I¢ Denetim ve Dis Denetim Fonksiyonlarinin
Birbirleri ile iliskileri ve Tiirk Kamu Y &netiminde Uygulanmalarinin Degerlendirilmesi” baslikli
caligmalarinda baz1 yapisal sorunlar ve uygulama eksiklikleri tespit edilmis ve yetersizliklerin
bir an 6nce giderilmesi Onerilmistir.

Baykara (2014), “OECD Ulkelerinde I¢ denetim” bashkli ¢alismasinda, AB ve OECD
tilkelerinde i¢ denetim sistemlerinin olusturulmasina deginilmektedir.

Tiiredi ve digerleri (2015) “Risk Odakli Denetim” baglikli ¢aligmalarinda, risk odakl
denetimin kavramsal ¢ergevesi aciklanmaktadir.
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Kurnaz ve Dindaroglu (2015) “I¢ Denetim ve Bilgi Giivenligi Iliskisi: Bolgesel Bir
Arastirma” baglikli ¢alismalarinda, i¢ denetim ve bilgi gilivenligi fonksiyonlar1 arasindaki
iliskinin dogasini etkileyen faktorler ortaya ¢ikarilmaktadir.

Sabuncu (2017) “Isletmelerde I¢ Denetim I¢ Kontrol iliskisi” bashkli calismasinda i¢
denetim ile i¢ kontrol iliskisine deginilerek, i¢ denetimin basarisinda iyi bir i¢ kontrol sisteminin
kurulmasinin énemi vurgulanmaktadir.

Bu calismada i¢ denetimin tarihsel gelisim siireci ve mevcut durumu incelenmekte, i¢
denetime iliskin degisiklikler ve gelismeler degerlendirilmekte, i¢ denetimin mesleki boyutu
incelenmektir. I¢ denetimin egitim boyutu, i¢ denetimin iilkemizdeki mevcut durumu goz
onilinde bulundurularak gelecege yonelik degerlendirmeler yapilmaktadir.

Diinyada ve lilkemizde hizli degisim ve gelismeye bagli olarak bir¢ok alanda oldugu gibi
i¢ denetim alaninda da inovasyon 6n planda olmalidir. Gelisen teknoloji ve dijital diinyadaki
hiz sonucu elektronik fatura, elektronik defter gibi kavramlarin giindemde olmasi ile diizgiin ve
dogru veri girisi i¢c denetimin basarisini etkilemektedir. Zamanin gerisinde kalmamak ve degisen
kosullar altinda basari, i¢ denetimin felsefi olarak yenilik¢i bir yaklasimi benimsemesiyle
miimkiin olacaktir.

2.IC DENETIM

Uluslararasi i¢ Denetgiler Enstitiisii (IIA), 1978 yilinda i¢ denetime iligkin bu tanimi
yayimlamistir. “I¢ denetim, bir organizasyon dahilinde kurulmus, organizasyonun faaliyetlerini
inceleyen ve degerlendirmeye tabi tutarak hizmet veren, bagimsiz bir giivence fonksiyonudur”
(Sawyer ve digerleri 2003, 8).

I¢ denetim, firma varliklarinin her tiirlii zarara kars1 korunup korunmadigimni, faaliyetlerin
saptanmis politikalarla uyum icinde yiiriitiilip yiriitilmedigini, i¢ kontrol sistemlerinin
etkinligini ve verimliligini arastiran danigsmanlik faaliyetidir (Caldag 2002, 28).

I¢ denetim galismalara optimal fayda katmak, kaynaklarin iktisadilik, verimlilik ilkelerine
gore yonetim faaliyetini degerlendirmek ve danigsmanlik yapmak amacgl gergeklestirilen bir
faaliyettir (Bilbiil 2009, 8).

I¢ denetime iliskin tanimlara bakildiginda, bu tanimlarin i¢ denetimin tarihsel perspektiften
gelisimi dogrultusunda farklilik gosterdigi, en yeni tanimlarin hep bir 6ncekini de kapsayacak
sekilde genisleme alani buldugu goriilmektedir. Buna ek olarak diinyanin dort bir yaninda gérev
yapmakta olan i¢ denetcilerin mesleklerini farkli sekillerde icra ettikleri, mesleklerine iliskin
denetim kapsamlarinin genellikle bagli olduklar1 kurumlarin iist yonetimlerince belirlendigi
bilinmektedir. Bunun getirdigi dogal sonug ise, tiim bu farkli mesleki uygulama ve kapsamlari
ortak ve tek bir denetim tanimi haline getirmenin zorlugudur. Bu sorun, i¢ denetime iliskin
cesitli meslek orgiitleri ve kurumlarin ¢esitli i¢ denetim tanimlari ilan etmeleri ile agilmaya
calisilmistir (Sawyer ve digerleri 2003, 8).
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Diinyadaki ve piyasalardaki degisim sonucu i¢ denetim tanimi da degismistir. ITA
tarafindan yapilan i¢ denetim tanimi, bir kurumun faaliyetlerini gelistirmek ve onlara deger
katmak amacin1 giiden, bagimsiz, objektif bir giivence ve danmismanlik faaliyetidir. i¢c denetim
kurumun risk yonetim, kontrol ve yonetisim siire¢lerinin etkinligini degerlendirmek, gelistirmek
amacina yonelik sistemli ve disiplinli bir yaklagim getirerek kurumun amagclarina ulagsmasina
yardimci olmaktadir (www.tide.org.tr).

Ic denetim hizmetlerinin kapsamina iliskin rehberligi, Uluslararas1 i¢ Denetim
Standartlar1 yapmaktadir. Standarda gore; i¢ denetim faaliyeti finansal ve operasyonel
bilgilerin giivenilirligi, etkinligi ve verimliligi, varliklarin korunmasi ve yasa, diizenleme ve
sozlesmelere uyum agisindan yonetsel siiregleri, faaliyet ve dijital sistemlerinin maruz oldugu
riskleri degerlendirmektedir. I¢ denetim, mali tablolar ile ilgili goriis olusturmak i¢in muhasebe
i¢ kontrolleri ile yetinen dis denetgilerden farkli olarak, 6rgiitiin pek ¢cok operasyonundan gelen
bilgiler ve bu operasyonlardaki kontroller ile ilgili bilgi sahibi olmaktadir.

I¢ denetgiler firma icinde calistiklarindan tiim operasyon ve sistemleri inceleyebilir,
orgiit ve yiiriitiilen aktiviteler ile ilgili hayati bilgileri pek ¢ok resmi ve gayri resmi yoldan
elde edebilirler. I¢ denetgilerin firmanin personeli oldugundan diger yonetici ve calisanlar ile
isbirligini daha kolay gerceklestirmeleridir. I¢ denetciler diger ¢alisanlar ile uzun dénemli
iligkiler kurmakta ve dis denetgiler gibi organizasyon i¢cinde yabanci olarak goriilmemektedir.
Bu sayede i¢ denetgiler, orgiit ile ilgili dis denetcilere agik olmayan pek ¢cok onemli bilgi ve
beyani elde edebilmektedirler. Sahip oldugu bu avantajlar ile i¢ denetim, bir organizasyonun
maliyet ekonomikligi saglamaya ydnelik caba ve uygulamalar ile ilgili 6nemli bilgilere
ulasabilmektedir.

2.1. Diinyada i¢ Denetim

¢ denetim kavraminmn ilk ortaya ¢ikist 1800’li yillarin ortasindan itibaren diinya
ticaretinde sdz sahibi olmaya baslayan Ingiliz tiiccarlarin kendi elemanlari1 mallarinimn
kayitlarinin dogrulugunu kontroliinli yapmasi i¢in gorevlendirmeleri ile baslamistir (Cangemi
ve Singleton 2003, 7).

1850°1i y1llarda muhasebe denetimi yazili hale getirilmistir. Ingiltere’den Amerika’ya goc¢
eden muhasebeciler, 1886 yilinda New York’ta “Sertifikali Kamu Muhasebecileri Kanunu’nun
cikarilmasini saglamiglardir. Yirminci yiizyilin basindan itibaren karmasiklasan is silireglerinin
de etkisiyle i¢ denetimin kapsami ve islevi degismeye baslamistir (Sawyer ve digerleri 2003,
19- 44).

1940’lardan itibaren baglayan siireg; i¢ denetimi ve i¢ denetim kuruluslarinin
belirginlesmeye baslamasiyla glinlimiiziin i¢ denetcilerin uluslararasi diizeyde temsilci olarak
kabul edilmis olan IIA’nin éncii kurulusu olarak Amerikan i¢ Denetciler Enstitiisii niin kurulmasi
ile 1941 yilinda dogmustur (Ramamoorti 2003, 3-7).

North American Company’nin i¢ denetim biriminin baskani olan John B. Thurston i¢
denetim islevinin taninmasi ve anlasilmasi i¢in gii¢lii bir kamuoyu olusturmaya calisan ilk
kisilerdendir ve Enstitii’niin kurulusunda en ¢ok emek veren kisi olarak anilmaktadir. 23 Eyliil
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1941°de New York’ta Williams Club’da yapilan orglitsel toplantida i¢ denetgiler i¢in yeni bir
mesleki orgiitiin kurulmasi konusunda anlasilmistir. Thurston gegici organizasyon yoneticisi
olarak esas mukavele ve yonetmeligin hazirlanmasindan sorumlu olarak atanmistir. 17 Kasim
1941°de IIA’nin kurulus belgesi diizenlenerek resmen kurulmus, Enstitii kar amaci giitmeyen
bir iiyelik kurulusu olarak taninmis ve 6zel amaclar1 tanimlanmustir. 1941°de kurulan I¢
Denetciler Enstitiisii (IIA—The Institute of Internal Auditors) uluslararasi bir meslek orgiitii olup
merkezi Amerika Birlesik Devletleri’nin Florida eyaleti Altamonte Springs kentindedir. 1A,
i¢ denetim mesleginin kiiresel sesi, kabul edilen otoritesi, taninmis lideri, bas savunucusu ve
birincil egitmenidir. IIA iyeleri i¢ denetim, risk yonetimi, kurumsal yonetim, i¢ kontrol, bilgi
teknolojileri denetimi, egitim ve glivenlik konularinda ¢aligmaktadir (www.theiia.org).

ITA, i¢ denetimin biiylimesine bir yanit olarak firmalarin ve kamu kuruluslarinin artan hacim
ve karmasikliklarinin sonucunda ortaya ¢ikan yeni yonetim gereksinimlerine bir tepki olarak
gelismistir. I[IA’nin kurulusundan 6nceki yillarda firmalarin biiylime ve genislemeleri, kontrol
edilmelerini ve faaliyetlerinin verimliliinin saglanmasini gittikce daha zor hale getirmistir.
Rekabet ekonomisine gec¢is nedeniyle firmalarin planlama, malzeme ve isgiicii temini, hiikiimet
diizenlemelerine uyum ve maliyet bulgularina daha fazla 6nem verme davraniglarinda artis
yasanmistir.

IIA tarafindan ilk olarak 1947 yilinda “I¢ Denetimin Sorumluluklar1” baslikl1 bir bildiri
yaymlanmis ve bildiride i¢ denetim, “bir organizasyona hizmet etmek amac1 ile organizasyon
icerisindeki faaliyetleri incelemek ve degerlemek i¢in organizasyon biinyesinde olusturulmus
bagimsiz bir degerleme fonksiyonu” olarak ifade edilmektedir (Ramamoorti 2003, 5-6). IIA,
kuruldugundan itibaren i¢ denetime iliskin islevlerin kapsamini, standartlar1 belirlemekte,
i¢ denetgilerin egitimlerine iligkin sertifika programlari ve profesyonel olarak i¢ denetim
faaliyetlerinin yiiriitiilmesini saglamaktadir.

I¢ denetime iligkin standartlar ilk kez, uluslararasi bir mesleki kurulus olan IIA tarafindan
ic denetimin roliinlin ve sorumluluklarinin 6zetini kapsayan standartlar yayimlanmaya
baslanmustir ve daha sonra bir diizen iginde bir araya getirilerek “Ii¢c Denetim Meslegi Uygulama
Standartlar1” adiyla yiiriirliige girmistir (Ozeren 2000, 34). Mesleki Uygulama Cergevesi,
Uluslararas1 I¢ Denetciler Enstitiisii (IIA)’nin ¢ikarip ilan ettigi i¢ denetim kilavuzunun
kavramsal cercevesidir. Mesleki Uygulama Cergevesi, Uluslararas1 I¢ Denetciler Enstitiisii
(ITA) Yonetim Kurulu tarafindan kabul edilmistir. Daha sonra farklilasan denetim yaklagimlari
geregince siirekli giincellenmektedir.

I¢ denetim mesleginin en giiglii ve yaygin organizasyonu olan ITA, biinyesinde olusturdugu
komite ve ¢alisma gruplariyla, i¢ denetim mesleginin yiiriitiilmesine iliskin kapsamli bir rehber
olan Uluslararast Mesleki Uygulama Cercevesi (UMUC)’u yayinlamistir. [IA’nin resmi rehberi
konumunda olan UMUC, zorunlu rehber ve kuvvetle tavsiye edilen rehberden olugmaktadir.
Zorunlu rehber, i¢ denetimin tanimi, ana prensipler, etik kurallar ve standartlardan olugmaktadir.
Kuvvetle tavsiye edilen rehber ise uygulayict rehber, tamamlayici rehberden olugmaktadir
(www.tide.org.tr).
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2.2. Tiirkiye’de i¢c Denetim

Ulkemizdeki i¢ denetimin alanindaki kuruluslar Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii ve I¢
Denetim Koordinasyon Kurulu’dur. Aralik 1994 yilinda I¢ Denetim Enstitiisii (TIDE) nin
kurulusu i¢in ilk adimlar atilmistir. 1995 yilinda 47 kurucu iiyenin ¢abalariyla sivil bir toplum
kurulusu olan “I¢ Denetim Enstitiisii” ismi ile bir meslek &rgiitiine doniistiiriilmiistiir. 1996
yilinda enstitii, I[IA (The Institute of Internal Auditors) ve ECIIA (European Confederation
of Institutes of Internal Auditing) iiyeligine kabul edilmistir. Enstitiiniin ad1 “Tiirkiye I¢
Denetim Enstitiisii (TIDE)” olarak onaylanmis ve enstitii tarafindan “Uluslararas1 I¢ Denetim
Standartlar1” Tiirkgeye ¢evrilmistir (www.tide.org.tr).

Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii (TIDE) yaklasik 1.000 iiyesi bulunan dernek statiisiinde
calisan bir kurulustur. TIDE mesleki toplantilar, egitimler, iletisim seminerleri diizenlemekte, ic
denetimin isini yapacak olan meslek mensuplarinin egitim ve iletisimini gergeklestirmektedir.
Ayrica enstitii “i¢ denet¢i sertifikas1” i¢in yurtdiginda yapilan sinav organizasyonunun tilkemizde
Tiirkge olarak yapilmasini saglayarak da meslek mensuplarina 6nemli bir hizmet sunmaktadir.

Tiirkiye’de 6zel sektorde 1990’ l1 yillarda baslayan i¢ denetim ¢aligmalart kamuda 2003
yilinda yasalagsmig ve yiiriirliige girmis bulunmaktadir. Kamu ile ilgili i¢ denetim 5018 sayil
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile diizenlenmistir. Boylece kamu kurumlarinda i¢
denetim birimleri kurulmus ve i¢ denetim faaliyetine baslanmistir. Bu siirecte 5018 sayili kanun
geregi i¢c denetim koordinasyon kurulu kurulmus ve bu kurulun sorumlulugunda i¢ denetgilere
tic aylik zorunlu egitim verilerek sertifikalar: verilmistir. 5018 sayili kanunda i¢ denetim, kamu
idaresinin ¢caligmalarina deger katmak ve gelistirmek i¢in, kaynaklarin etkin ve verimli kullanilip
kullanilmadigin1 degerlendirmek ve rehberlik etmek amacinda olan danigsmanlik faaliyetidir.
Tiirkiye’de 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu uyarinca i¢ denetim merkezi
uyumlastirma birimi olarak Maliye Bakanligina bagl I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
faaliyetine devam etmektedir.

I¢ denetim mesleginin uluslararasi kapsam ve uygulamalarindaki s6z konusu degisiklik
tilkemizde de kendisini gostermektedir. Kamu kesiminde uluslararasi i¢ denetim ve i¢ kontrol
standartlar1 ¢er¢evesinde birer i¢ kontrol ve i¢ denetim sistemi olusturulmasi ¢alismalar1 devam
etmektedir. Finans kesiminde Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu diizenlemeleri, 6zel
kesimde Sermaye Piyasast Kurulu diizenlemeleri ve yeni Tiirk Ticaret Kanunu’nun getirdigi
degisiklikler meslegin hizla uluslararas1 standartlara yaklasmasina zemin hazirlamaktadir.
Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii, iilkemizde i¢ denetim mesleginin gelisiminde kilit rol oynamakta,
s0z konusu degisimin uluslararasi standartlara uygun olmasi amaciyla tanitim, egitim, konferans
ve kaynak gelistirme faaliyetlerinde bulunmaktadir.

3.iC DENETIM ANLAYISINDAKI DEGIiSiKLIKLER VE GELISMELER

Yo6netimler kendi sorumluluk alanlarindaki faaliyetlerde neler olup bittigini fiziki olarak
gbozlemlemenin olanaksiz oldugunu fark etmislerdir. Bu yeni sorunlarla bas etmek iizere,
yonetimler yeni ve 6zel birtakim personeli neler olup bittigi konusunda raporlama yapmak
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ve nedenlerini aragtirmak tizere gorevlendirmeye baslamistir. Bu yeni c¢aligsanlar glinlimiizde
“i¢ denetgiler” olarak bilinmektedir. IIA, i¢ denetimin mesleki uygulamasina rehberlik etmek
iizere uluslararasi standartlar yayinlamistir. Yasa ve diizenlemeler, i¢ denetgilerin ve i¢ denetim
faaliyetlerinin standartlarin boliimlerine uymalarin1 ve gerekli agiklamalarin yapilmasini
kabul etmektedir. Eger standartlar bagka kurumlarin standartlartyla birlikte kullaniliyorsa i¢
denetim yazismalarinda diger standartlara da atif yapilmalidir. Ancak, ITA Standartlari ile diger
standartlar arasinda uyusmazliklar ortaya ¢ikarsa i¢ denetciler ve i¢ denetim faaliyetinin ITA
Standartlari’na uymasi zorunludur, diger standartlarin daha sinirlayici olmasi durumunda ise bu
standartlarin kullanilabilecegi belirtilmistir (www.theiia.org).

I¢ denetimin kurum iginde yer almaya basladig1 yillarda i¢ denetimin gdrevi organizasyon
faaliyetlerinden dogan kontrol ihtiyacini karsilamaktir. I¢ denetgiler tarafindan bu gérevi yerine
getirmek i¢in yapilan calismalar muhasebe kayitlarinin kurumun gergek ekonomik faaliyetlerini
yansitip yansitmadigini, kurum politikalarina ve prosediirlerine uygunlugun saglanip
saglanmadigini arastirmak, aritmetik islemlerin ve kayitlarin puantajini yapmak olmustur.
Bagslangicta i¢ denetim orgiit i¢erisinde sinirli bir sorumluluga sahip, kurum faaliyetlerinin dar
bir alani lizerinde etkili olabilmistir (Y1ilanc1 2006, 8).

I¢ denetgilerin gogunun muhasebecilik unvani yoktur. Bazilarina gére bu unvanin olmasi
da gerekmez, ¢linkii bagimsiz denet¢ilerin yaptig1 bilanco veya tiirev araglarin denetiminin
tekrar i¢ denetciler tarafindan yapilmasi kurum kaynaklarinin bos yere kullanilmasi anlamina
gelmektedir. Cogu biiyiik kurumlarda i¢ denetcilerle, bagimsiz denet¢iler daha yakindan
calismaya baslamistir (Katz 2002, 18).

2000’11 yillarda yeniden diizenlenen i¢ denetim tanimi, degisen diinya kosullarinda i¢
denetgilerden beklenen gelistirici ve yapici roliin daha da artirldigin géstermektedir. Kurum
cevrelerinde ortaya ¢ikan ¢esitli degisiklikler kurum yonetimlerinden yeni beklentiler ve artan
talepler dogurmaktadir. Bu beklentilerden en Onemlileri olarak risk yonetimi, kurumsallik,
kontrol gibi kavramlarin 6n plana ¢iktigini1 goriilmektedir. Bu talepler karsisinda, i¢ denetcilerin
bu konularda anahtar rol oynayabilecekleri diisiincesi gelismis ve i¢ denetgilerin ¢aligma alanlari
kontrolle siirli kalmayip, risk yonetimi ve kurumsallig1 da kapsayacak bigimde genislemistir
(Yilanci 2006, 8).

I¢ denetim faaliyeti, denetledigi faaliyetlerden bagimsiz ve tarafsiz olmalidir. i¢ denetim
faaliyeti, gorev kapsaminin belirlenmesi, gérevlerinin yerine getirilmesi ve alinan sonuglarin
raporlanarak iletilmesi konularinda da her tiirli miidahaleden uzak olmalidir. Bdyle bir
serbesti ve tarafsizlik icin orgiit i¢indeki konum ¢ok 6nemlidir. Bu nedenle i¢ denetgilerin,
denetlenenlerin isbirligini saglayabilmek ve islerini her tiirlii miidahale ve engelden uzak bir
sekilde yapabilmek i¢in kurumdaki en iist yonetim kademesi tarafindan desteklenmesi gerekir.
Boyle bir destek orgiitsel yerlesimde denetim birimini denetim komitesi ve yonetim komitesine
baglayarak olusturulabilir (Comert 2008, 128).

I¢ denetgilerden bir kontrol mekanizmasi olarak denetim yapmasi degil, kendi kendini
kontrol eden bir mekanizma olmasi beklenmektedir. I¢ denetim kurumun ge¢misini degerlemek
ve onaylamakla ugrasmamali, kurum amaglar1 ve stratejileriyle aym1 dogrultuda ve anda
hareket edebilmelidir. I¢ denetgiler, tiim sistemlerin ve elektronik giivenligin diizenlenmesinde,
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gelistirilmesinde danisman rolii oynamaktadir. I¢ denetim faaliyetleri tiim faaliyet tiirleri iizerine
dogru genislemektedir. Modern 6rgiitlerde i¢c denetim {ist yonetime bagl olarak gérev yapan
kurmay bir b6liim olarak hizmet yapmaktadir. Zaman zaman i¢ denetimin asagidaki faaliyetleri
yerine getirmekle gorevli oldugu ve bu sekilde diizenlenmesi gerektigi diistinlilmektedir
(Yilanci 2006, 9):

-Finansal ve muhasebe kontrollerinin ve diger faaliyetlerle 1ilgili kontrollerin
giivenilirligini, yeterliligini ve uygulamasini gézden gecirerek degerlemek ve etkin kontrol
sistemlerini gelistirerek uygulatmak,

-Faaliyet ve islemlerin politikalara, plan ve yonergelere uygunlugunu sorusturmak,
-Kurumun varliklarinin her tiirlii zararlara kars1 korunmakta oldugunu aragtirmak,

-Y 6netimin diizenleyip sundugu her tiirlii bilginin dogruluk ve giivenilirligini arastirmak,
-Ustlenilen sorumluluklarin yerine getirilmesi ile ilgili faaliyetlerin kalitesini arastirmak.

I¢ denetgiler, kendi yoneticilerinin tuttugu kayitlar1 kontrol ediyorsa bu isi tarafsiz bir
gbzle yapabilmeleri miimkiin degildir. Denetim komitelerinin gorevleri arasinda i¢ denetgilerin
bagimsizligini korumak da vardir. Genellikle firmalarda i¢ denetcilerin raporlama gorevleri
denetim komitesi ile finans miidiirii arasinda paylastirilmistir. Bu tiir firmalarda i¢ denetim
birimi iglevsel olarak denetim komitesine, idari olarak ise finans miidiiriine baghdirlar.

Gegmiste i¢ denetim yalnizca firma icerisindeki finansal usullere uygunluk denetimi iken,
giiniimiizde finansal konularda oldugu kadar finansal olmayan konularda da verimliligin ve
etkinligin saglanmasini igermektedir (Kurnaz ve Cetinoglu 2010, 31).

I¢ denetimin duragan bir alan olmayisi, karsilasilan durumlarin gesitliligi, degisen firma
kosullart denetimin odak noktasinin degismesine neden olmustur (Kizilboga 2013, 134). Bu
degisim ile i¢ denetim firmanin karsilasacagi riskleri 6nceden gorebilen, bunlara kars1 6nlemler
alinmasi i¢in 6nerilerde bulunan, alinan 6nlemlerin etkinligini degerlendiren, yonetim danigmani
bir isleve sahip olmaktadir (Ozbek 2012, 20). i¢ denetim, baglh bulundugu firmada meydana
gelen degisikliklerle dinamik bir bicimde ilgilenmekte firma performansinin iyilestirilmesinde
katkida bulanmaktadir (Adiloglu 2011, 52-53).

I¢ denetgiler karsilastiklar1 durumlara ve firma kosullarina gore cok degisik denetim
araclart ve yaklasimlar1 kullanabilmektedir. Bu bakimdan denetim yaklasimi; denetim
amaglaria ulasilmasina yardim etmek iizere rehberlik ve kontrol saglayan bir siirecin taslagini
ifade etmektedir.

I¢c denetim alaninda meydana gelen degisim ve gelisim uygulamada yeni yaklagimlari
beraberinde getirmistir. S6z konusu yeni yaklasimlar, daha proaktifbir yaklasimin benimsenmesi,
denetlenen firmaya “miisteri” olarak yaklasim, risk yonetimi iizerinde daha fazla yogunlagmanin
gereksinimi, denetim kalitesinin siirekli ytikseltilmesi, teknolojik imkanlardan artan bi¢cimde
yararlanilmasidir (Uzay 2003, 228-232).



Birsel Sabuncu

I¢ denetimde giiniimiizde gelinen asama gerceklesen faaliyetlerin kontrolii ile
gergeklestirilen sonug bazlii¢ denetimanlayisi yerini, faaliyetler gergeklesemeden tiimig stiregleri
dikkate alinarak i¢ denetgiler tarafindan gergeklestirilen makro ve mikro risk degerlendirmeleri
ile belirlenen risklerin yoneticiler tarafindan ne sekilde yonetildigini sorgulayan siire¢ bazl i¢
denetim anlayisina birakmis bulunmaktadir. I¢ denetim olgusu nleyici i¢ denetime doniismiis
bulunmaktadir. Ayrica i¢ denetimde deger katmak esastir.

Geleneksel i¢ denetim anlayis1 degismis olup gecmis verilerle ilgilenmekten ¢ok gelecek
verilerini tahmin ederek belirsizliklerden optimum fayday1 saglamak hedeflenmektedir. I¢
denetimde inovasyon olmamasi miimkiin degildir. En 6nemlisi i¢ denetimde dijital teknolojiye
uyum saglamak zorunlulugu olup degisim kaginilmazdir. Giiniimiiziin rekabet¢i ¢aginda
firmalarin inovatif yaklagimlar1 var oldugu siirece inovasyon i¢ denetimin felsefesi olmalidir.

4. SONUC

I¢ denetimin temel faaliyeti elestirmek olup iist yonetimi temsilen hareket etmektedir. I¢
denetimin gdrevlerini yapabilmesi uygun bir otoritenin destegi ile olmaktadir. Ust yonetimin i¢
denetime giiveni tam ve sagladig1 destek kesin olmalidir. I¢ denetim tarafindan faaliyetlerinin
firmaya katti§1 degerin iist yonetimce farkindahigi saglanmalidir. i¢ denetimin datalar1 ve
onerileri yonetim tarafindan dikkate alinmali, 5nemsenmelidir. I¢ denetim firma stratejilerinden,
karar alma stireclerinden yeterince haberdar olmali, buna uygun inovatif faaliyetler gelistirmeli
ve ihtiyaca gore kendilerini konumlandirmalidir. I¢ denetimin denetlenen tarafla ve iist yonetim
ile karsilikli olarak problemlerin ¢6ziimiine yonelik bir ortaklik olusturmasi ve saglikli bir
iletisimi 6nemlidir. Belirlenmis olan her eksiklik derinlemesine arastirildiginda yonetim ile
ilgili ilkelerin ihlali ortaya ¢ikacaktir. Bu agidan i¢ denetim ile iist yonetimin karsilikli giivene
dayal1 iligkileri gelecekte de devam edecektir.

Giliniimiizde is diinyasindaki rekabet, teknolojik degisim ve gelismeler, siber hile ve
hirsizliklar yeni is yapis sekillerini olusturmakta, birgok alanda hizla degisim ve doniisiim siirecini
getirmektedir. I¢ denetimin bugiiniin ve gelecegin beklentilerini karsilayabilme zorunlulugunda
olup doniisiim kaginilmaz olacaktir. Bir dizi teknolojik gelismeler diger meslekleri zorladigi gibi
i¢ denetim alaninda da etkisini gostermektedir. Biiyiik veri analizleri, bulut bilisim, yapay zeka
uygulamalari, blokzinciri (blokchain) gibi teknolojik gelismeler ve tiim bu teknolojik basarilar
harmanlayan gelecekteki dijital i¢ denetim giliniimiizdeki i¢ denetimin yerini alacaktir.

Teknoloji firmalar1 tarafindan vergi hesaplama gibi basit ve tekrarlayan gorevlerde
yapay zeka kullanimi i¢in ¢dziimler sunulmaya baslanmis bulunmaktadir. Vergi hesaplama
siirecinde yardimci olan, konusarak iletisim kuran, islemler sirasinda yonlendiren bir yapay
zeka formunun geldigi sinyalleri verilmektedir. Ayn1 zamanda ¢ok ama ¢ok biiyiik verileri
analiz edip vergi kacak¢iliginin 6niine gececek sisteme gecme konusunda ¢alismalar devam
etmektedir. Tekrarlanan ve hata bedeli diisiik islerde yapay zekanin insan ¢alisanlardan daha
basarili oldugu, siire¢ boyunca hata orani insaninkine denk bile olsa yapilan hatanin sonucunda
¢ok kii¢iik bir zarar olustugu gercektir. Insan yerine yapay zeka kullanmak biitceler agisindan
fark yaratmadigi gibi, insanit daha verimli olabilecegi baska gorevlere aktarmak miimkiin
olabilecektir.
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Gelistirilecek olan yapay zeka yazilimlari her alanda oldugu gibi i¢ denetim alaninda da is
yiikiinii azaltacagi ve ¢ok daha genis alanlar1 kontrol edebilecegi aginadir. Yakin gelecekte dijital
uygulamalar, ileri teknoloji i¢ denetim mesleginde kaginilmasi miimkiin olmayan bir doniistimiin
gerceklesmesine neden olacaktir. Bilgisayarlar ve yazilimlar i¢ denetim mensuplarinin islerini
kuskusuz kolaylastiracagi gibi ayn1 zamanda islerinin bir kismini da ellerinden alacaktir. Yapay
zekanin kontrol ettigi bilgisayar sistemleri ile yapilan isler meslek mensuplarinin islerini
azaltmaktan cok, i¢ denetgilik meslegini yok edecek gibi goriinmektedir. I¢ denetginin islerini
akilli yazilimlar gergeklestirecegine gore i¢ denetimin bu doniisiim yolculugunda hizlica kendini
gelecege hazirlayacak adimlar atmasi gerekmektedir.

Teknolojik doniisiim i¢ denetimin islerini zorlastirmak bir yana stratejik karar destegi
olma yolunda daha giiglii bir rol almalari konusunda kapilari aralayabilecektir. Ogrenen
makineler rutin isleri yaparken i¢ denetimin gelecekte kritik karar destek danismanligina
odaklanmas1 gerekecektir. Giliniimiizde mesleki bilgi yeterli olurken gelecekte analitik diisiince
yetenegi, iletisim yetkinligi, is zekasi, endiistriye 6zgii bilgi, bilgi teknolojilerine hakimiyet, i¢
denetcide aranan 6zellikler haline gelecektir. Bilgi teknolojileri, siber giivenlik, kurum kiiltiir,
yOnetisim, veri analitigi gibi alanlarda gerceklestirilen ¢caligsmalarla {ist yoneticilere karar verme
asamasinda destek olmak, danigsmanlik yapmak doniisiim sonucu i¢ denetimin gorevi haline
gelecektir.

KAYNAKCA
Adiloglu, B. 2011. I¢ Denetim Siireci ve Kontrol Prosediirleri, Tiirkmen Kitabevi, Istanbul.

Akyel, R. 2010. “Yénetimde i¢ Kontrol, I¢ Denetim ve Dis Denetim Fonksiyonlarinin Birbirleri
ile Iliskileri ve Tiirk Kamu Yonetiminde Uygulanmalarmin Degerlendirilmesi”, C.U. Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, 19 (3), 1-22.

Baykara, S.T. 2014. “OECD Ulkelerinde I¢ denetim”, Academia Social Science Index, 1 (14).

Biilbiil, M. 2009. Kamu I¢ Kontrol Sistemi ve Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum, T.C
Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, Ankara.

Cangemi, P. M ve T. Singleton. 2003. Managing The Audit Function: A Corporate Audit
Department Procedures Guide, 3. Baski, New Jersey, John Wiley ans Sons In.

Comert, N. 2008. “Tiirk Ticaret Kanunu Tasaris1 Kapsaminda I¢ Denetim ve i¢ Kontrol”, I¢
Denetim Dergisi, 21, 24-28.

Caldag, Y. 2002. Denetim ve Raporlama, Gazi Kitabevi, Ankara.
https://www.tide.org.tr (Erisim Tarihi: 05.05. 2018).

https://www.theiia.org, (Erisim Tarihi: 08.05. 2018).



Birsel Sabuncu
Katz. Y. 2002. “Internal Audit Charter and Audit Policies” http://www.edu/adminaff. (Erisim
Tarihi: 05.05.2018)

Kizilboga, R. 2013. Kurumsal Risk Odakli I¢ Denetim Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi i¢in Bir
Oneri, T.C. Marmara Belediyeler Birligi Yayin1 Yaym No: 76, Istanbul.

Kurnaz, N ve T. Cetinoglu. 2010. I¢ Denetim. Giincel Yaklasimlar, Umuttepe Kitabevi, Kocaeli.

Kurnaz, N ve A. K. Dindaroglu. 2015. “I¢ Denetim ve Bilgi Giivenligi Iliskisi: Bolgesel Bir
Arastirma”, Bilgi Ekonomisi ve Yo6netimi Dergisi, 10 (1), 51-63.

Ozbek, C. Y. 2012. Kamu i¢ Denetim Kalite Giivece ve Gelistirme Programi: Uluslararasi I¢
Denetim Standartlar1 Ag¢isindan Degerlendirme, Matsa Basimevi, Ankara.

Ozeren, B. 2000. i¢ Denetim, Standartlar1 ve Meslegin Yeni Acilimlari, T.C Sayistay, Ankara.

Ramamoorti S. 2003. Internal Auditing: History, Evolution, and Prospects, The Institute of
Internal Auditors, First Printing, Altamonte Spring, Florida.

Sabuncu, B. 2017. “Isletmelerde i¢ Denetim ve I¢ Kontrol Iliskisi”, C.U. Iktisadi ve Idari
Bilimler Dergisi, 18 (2), 161-174.

Sawyer, L. B.. M. A. Dittenhofer., H. J. Scheiner. 2003. Sawyer’s Internal Auditing: The Practice
of Modern Internal Auditing, The Institute of Internal Auditors, Altamonte Spring, Florida.
5.th Edition, Florida.

Tiiredi, H., G. Zor., F. Giirbiiz, 2015. “Risk Odakli Denetim”, Muhasebe Finansman Dergisi,
66, 1-20.

Uzay, S. 2003. “I¢ Denetimin Gelecegi ve Yeni Egilimler”, 22. Tiirkiye Muhasebe Egitimi
Sempozyumu, Muhasebe-Egitim: Egilim ve Etkilesimler, Antalya, 228-250.

Yilanci, F.M. 2006. ¢ Denetim, Tiirkiye nin 500 Biiyiik Sanayi Isletmesi Uzerine Bir Arastirma,
2. Baski, Nobel Yayin Dagitim, Ankara.

os
789



