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Kurumlarin ekonomik, siyasal ve sosyal alanlardaki iglevi énemli bir arastirma
konusudur. Kirilgan devlet kavrami, zayif kurumlara sahip olan, i¢ politikadaki
istikrarsizliklardan kaynakl i¢ ¢atisma ve siddetin yiiksek oldugu iilkelerin tama-
mu icin kullantlmaktadw:. Bu kavram iizerine insa edilen bir¢cok ¢calisma olmak-
la birlikte “kirilgan devlet” iizerinde uzlasma saglanmus bir tanimlama degildir.
Zira kirilgan devlet kavrami, i¢ ¢atismalarin nedenlerini tekdiizelestirmesi veya
asirt basitlestirmesi ile elestirilmektedir. Bu ¢aliymanin amaci, zorunlu gé¢lerin
dogmasina da neden olan devlet yapilarinin niteliklerini ortaya koymak amaci ile
kullanilan kirilgan deviet kavramini irdelemek ve Suriye’de yasanan ¢atisma ve
g6¢ hareketlerini bu ¢ercevede degerlendirmektir. Buna gére; kamu hizmetlerinin
sunumundaki zaaflar ve etkin ¢alismayan ekonomik sistemin yarattigi kirilganlik,
hiyerarsik yonetisim kurumlarinin olusturulmasi ile ¢oziimlenmenin ¢ok détesine
gegmis goriinmektedir
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Abstract

The function of institutions in economic, political and social fields is an impor-
tant research topic. The fragile state concept is used for all states where have
weak institutions and political instability that causes internal conflict and vio-
lence. Despite of constructing many studies on the concept of fragile state, there
is not a consensus on meaning of concept. Because the concept is criticized why
uniformalized and oversimplification of explaining internal conflict’ reasons. The
aim of this study is to examine the concept of fragile state that used for explaining
qualifications of state structures which causes forced immigrations and to evaluate
the Syrian conflict and migration movements in this framework. Evidence supports
that the weakness in the provision of public services and the fragility created by the
ineffective economic system need resolutions beyond the creation of hierarchical
governance institutions.
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GIRIS

Soguk savag sonrast donemde, birgok iilkenin ekonomik, sosyal ve siyasal
olarak yeni diizene uyumlanma ¢abasi i¢ine girmesi, zorunlu go¢ hareketle-
rinde gozle goriiliir bir artisa neden olmustur. Fakat 2013 yilindan bu yana
siginmacilar1 da kapsamak tizere go¢ hareketlerinin ivme kazandig tespit
edilmektedir. Birlesmis Milletler, 2015 yil1 sonu itibariyle, zorunlu olarak
yer degistiren kisi sayisinin son otuz yilin en yiiksek diizeyine gelerek 20.3
milyona ulastigini soylemektedir. Zorunlu olarak go¢ edenler, ekonomik,
siyasal, sosyal ve gevresel vb. bir¢ok faktérden dolay1 yer degistirdiginden
bu konuda smiflama yapmak oldukca gii¢ goriinmektedir. Fakat tiim bu
zorluklara ragmen kiiresellesmenin yarattig1 yoksulluk ve gelir dagilimi
adaletsizligi, devlet kapasitesinin zayifligi, ekonomik ve siyasi se¢kinlerin
tesis ettigi dislayici kurumlarin yarattig1 ekonomik istikrarsizlik, siddet ve
artan kirilganlik zorunlu goclerin baslica nedenleri olarak goriilmektedir.
Gog hareketlerinin bir diger boyutu, formel yollarla kiiresel sisteme uyum
saglayamayan dislanmig gruplarin enformel aglar araciligiyla ve gayri res-
mi yollarla gelismis diinya ile bag kurabilmesine imkan tanimasidir. Tim
bu faktorler bir arada incelendiginde zorunlu gogler, kiiresel sistemin
basarisizliklariin bir sonucu olarak degerlendirilmektedir (Castles, 2003:
14-17; Grip, 2016:255).

Woodaward (2004)’a gore, devletlerin kapasitelerinin sinirlanarak
basarisiz hale gelmelerinde, serbest piyasa ekonomisini ve kiiresellesmeyi
gelismekte olan iilkelere tek segenekleriymis gibi sunan IMF (International
Monertary Fund- Uluslararasi Para Fonu) ve WB (World Bank-Diinya Ban-
kast) gibi kurumlarin etkisi de goz ardi edilmemelidir. Uluslararasi sistem,
gelismekte olan iilkeleri finansal ve ticari alanlarda kiiresellesmenin reka-
bet alan1 igine iterken devleti sosyal politika alanlarindan geri gekmektedir.
Bu durum iilke igindeki gelir dagilimiin bozulmasiin ve yoksullugun
baslica nedenlerindendir. Tkinci nokta ise devletlerin sorumluluk alanlart
ile ilgilidir. Zira uluslararas1 kurumlarin kiiresel problemlerin ¢éziimiinde
isbirligi yapma istegi her gecen giin azalmaktadir (BMMYK, 1997); gayri
resmi mal ve insan akimlarinin tamamui sinirlarini koruyamayan devletlerin
terdr ve su¢ ihrag¢ etmesine neden olmaktadir. Nitekim toplumun devletin
kendilerini koruyamadig1 algisina kapilmasi, bir ¢ikis yolu olarak siddeti
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kullanan orgiitlerin ve i¢ ¢atismalarin dogmasi sonucunu da beraberinde
getirmektedir. Bu bakimdan igsel ve digsal baskilara ragmen, devletin ya-
sal kurumlarinda viicut bulan toplumsal olarak baskilarla basa ¢ikabilme
kapasitesi, lilkenin kirilganlik diizeyini belirmektedir (Araya, 2013: 63).
Giglii hiikkiimetler, insan giivenligini zora sokan tiim durumlari bertaraf
edebilme becerisine de sahiptir. Zayif yonetisimin oldugu iilkelerde ise
hiikiimetin temel kurumlarinin yani sira yasal diizeni ve miilkiyet haklarini
tesis eden kurumlarinda iglevsizlestigi goriilmektedir. Bu nedenle insanlar,
bu haklar1 temin edebilecekleri bagka lilkelere dogru go¢ etmektedir (Betts,
2013: 1-29).

2011 yilinda Suriye’de baslayan i¢ savas nedeniyle esine az rastlanir
bir go¢ hareketi yasanmis, bir¢ok Suriyeli basta Tiirkiye olmak {izere bolge
iilkelerine siginmistir. Halen yasal statiileri tartisilan siginmacilari (Kog
Korucu ve Akbiyik, 2015), ev sahibi iilkeler tizerindeki ekonomik, siyasal
ve toplumsal etkileri, bu konuyu disiplinler arasi, cok boyutlu bir aragtirma
alani haline getirmektedir (Fiddian-Qasmiyeh, Loescher, Long ve Sigona,
2014; 1-14).

Bu calismanin amaci, birgok alanda islevlerini yitirerek zorunlu
goclerin dogmasina neden olan devletlerin niteliklerini ortaya koymak
amaci ile kullanilan “kirilgan devlet” kavramini irdelemek ve Suriye’de
yasanan ¢atisma ve go¢ hareketlerinin kirilgan devlet yapisiyla iliskisini
degerlendirmektir. Bu degerlendirme ¢ergevesinde Suriye’den diger iilke-
lere yonelen kitlesel go¢ dalgasinin kirilgan devlet yapisiyla iligkili olup
olmadig1 sorusuna yanit aranacaktir. Bu amagla ¢alismanin ilk bolimiinde
devlet kapasitesi ve kirilganlik kavramlart incelenmis, kavramin sinirli-
liklar1 {izerine yiiriitiilen tartismalar 6zetlenmistir. Caligmanin takip eden
boliimlerinde ise kirilganligin melez yonetisim yapilart ve zorunlu gogle
iligkisi ortaya konmustur. Calismanin ii¢lincii boliimiinde kirilgan devlet
kavrami ve zorunlu gogler arasindaki iliski Suriye’de ortaya ¢ikan durumu
degerlendirmek iizere ele alinacak, son boliimde de ¢calismadan elde edilen
sonuglar degerlendirilmektedir.
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1.DEVLET KAPASITESI VE KIRILGANLIK

Ulkelerin refah seviyeleri arasindaki farkliliklarin nedenlerini aciklama
cabasinda olan gelisme iktisadi, son donemde klasik bakis agisinin digina
¢ikarak cografya, kiiltiir ve kurumlarin ekonomik faaliyetlerin basarisi
lizerine etkilerini de irdelemeye baslamistir (Ozdemir, 2015). Ekonomik
gelismenin kurumlarla birlikte agiklanmasi, kirilgan devlet kavraminin si-
yaset bilimi kadar geligme ekonomisi literatiiriinde de yer edinmesini sag-
lamigtir. Kirilganlik, vatandaslarinin temel ihtiyaglarini karsilamakta ye-
tersiz kalan, zayif yonetisimle birlikte yoksullugun ve yozlasmanin devlet
iginde siireklilik kazanmasina neden olan, {ilke i¢i ve sinir giivenligini sag-
layamayan, catismaya, siddete ve dolayisiyla sivil i¢ savaga yatkin devlet-
leri nitelemek i¢in kullanilan bir ifadedir (Bertocchi ve Guerzoni, 2010:2).

Kirilgan devletler ayn1 zamanda devlet kapasitesi gelismemis olan
devletlerdir. Devlet kapasitesi, farkli alanlarda devletin fonksiyonlarini ye-
rine getirebilme becerisini ifade etmektedir. North’un kavramsallastirmasi
ile kurumlar, devlet kapasitesini sekillendiren temel unsurlardir. Zira ku-
rumsal yapilar, ekonomik gelismeyi tesis edebildikleri gibi gelir dagilimi
adaletsizligi, siyasi siddeti ve i¢ ¢atigmalar1 da tesvik edebilirler. Bu ba-
kimdan devlet kapasitesi, alinacak ekonomik ve siyasi kararlarin kisitlari-
n1 belirlemektedir. Devlet kapasitesi, miilkiyet haklar1 ve sdzlesmelerinin
uygulatilmast yoluyla, kamu mallariin sunumu ve gelir artist ile birlikte
arttirilabilir. Devlet kapasitesini gelistirmek i¢in yaptig1 yatirimlara bagh
olarak ti¢ tip devlet tanimlanabilir. Bunlardan ortak ¢ikar devleti, gelirlerin
toplumu olusturan tim gruplar arasinda esit sekilde paylastirildigi devlet-
tir. Ozel ¢ikar devleti, siyasi gii¢ sahiplerini sinirlandiracak siyasal kurum-
sal mekanizmalarin yeterince ¢alismadigi devletlerdir. Zayif devlet, kural
koyucu sinif iizerine zayif kisitlarin kondugu devlettir (Besley ve Persson,
2014:932-938).

Devlet kapasitesinin yetersizligini anlatmak i¢in kullanilan kavram-
lardan bir digeri de basarisiz devlettir. Cogunlukla birbiri yerine kullani-
lan bu iki kavramin ortaya ¢ikis donemleri ve nedenleri farklidir. Basa-
risiz devlet kavrami, dis politika analistleri tarafindan, 1990’larda soguk
savas donemi sonrasi, ¢esitli {ilkelerde i¢ catismalarin artisi lizerine dev-
let kurumlarinin boéliinmesi, ekonomik durgunluk ve giivenlik alanindaki

32 GOC ARASTIRMALARI DERGISI



Kirilgan Devlet ve Zorunlu Gég liskisini Suriye Uzerinden Okumak

problemler sonucunda ortaya atilmistir. Bu donemde benzer kavramlar bu
durumu tasvir etmek i¢in kullanilsa da basarisiz devlet ifadesi, 6zellikle
11 Eylil’de ABD (Amerika Birlesik Devletleri)’ye yapilan saldir1 sonra-
s1, ABD analistleri tarafindan uluslararas: giivenlik sorunlarini anlatmak
i¢in kullanilmistir. Kirtllgan devlet kavrami ise 6zellikle dig yardim veren
tilkeler tarafindan gelisme, insani destek ve barig insas1 konusunda yardim
alacak tilkeleri nitelemek amaciyla kullanilan bir kavram olmustur. Bu kav-
ramla, 6zellikle 2000’11 y1llarin ortalarindan sonra, en yoksul iilkeler olma-
larina karsin yardim veren iilkelerin yardimlarini temin edemeyen iilkeleri
tanimlamak hedeflenmektedir. Fakat analistler, kirilgan devlet kavramim,
zayif kurumlara sahip olup i¢ politikadaki istikrarsizliklardan kaynakli i¢
catisma ve siddetin yiiksek oldugu iilkelerin tamami i¢in kullanmaktadir
(Nay, 2011). Burada tartisma konusu olan nokta, toplumun segctigi politi-
ka ve amagclar1 yerine getirmesi gereken devletin, Weberyan bakis acisty-
la sahip olmasi gereken zor kullanma tekelini yitirmis olmasidir. Devlet
gibi toplumun {izerinde antlagmaya vardig1 ve zor kullanma tekelini elinde
bulunduran bir kurumun olmamasi, toplumun kendisi i¢inde ontolojik bir
sorun haline gelme riski tasimaktadir. Zira uluslararas1 diizende de benzer
sekilde giiciin dogru sekilde kullanilmasini saglamak i¢in kurumlar olustu-
rulmustur (Woodward, 2004: 2).

1.1.Kiri1lgan Devlet Kavramina Elestirel Bakis

Kirilgan devlet literatiiriinii inceleyen Nay (2012), yapilan bilimsel ¢alis-
malarda, kirilgan kavraminin siddet ve yoksullukla miicadele eden iilke-
lerin durumu {izerine koydugu kisitlarin 6zellikle 2006’dan sonra tartisil-
maya baglandigini vurgulamaktadir. Kirilgan devlet kavrami iizerine insa
edilen teorik ve uygulamali birgok caligma olmakla birlikte kirilganlik,
i¢ ¢atismalarin nedenlerini tekdiize aragtirilmasina veya asir1 basitlestir-
melere neden olmasi1 yoniiyle bir¢ok elestiriye de konu olmustur. Putzel
(2010)’e gore, kirtllgan devlet kavramiin dogru politikalar tiretebilmesi
icin az gelismiglik ve kirillganligin agik bir sekilde ayirt edilmesi gerek-
mektedir. Kongo, Haiti, Afganistan ve Somali gibi iilkelerde devletin
fonksiyonlarmi yerine getirememesiyle dogan catismalarla, Tanzanya,
Zambia ve Malavi gibi tilkelerin yoksulluga ragmen uzun siire baris iginde
yasamalar1 durumu farklidir. Nitekim kirilganlik kelimesi, bu tip istikrar
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saglamis lilkelerin durumunu diglamaktadir. Bu devletlerin durumu, eko-
nomik gelisme ve durgunluk agisindan degerlendirilmeye daha uygun
goriilmektedir. Bu bakimdan melez siyasi diizen kavrami bashig altinda
enformel ve formel yonetisim sorunlar1 da irdelenmektedir. Fakat tiim bu
akademik kaygilar kirillgan devletlerin dogasini anlamaya yonelik olup so-
mut politik degisimler yaratmamaktadir (Paris, 2011; 61-65).

Kavramin simirliliklar iizerine yiiriitiilen tartigmalar bes noktada
Ozetlenmektedir (Nay,2012; 5-13):

a-Siyasi etiketleme: Devlet basarisizligi ve giivenlik tehditleri, batili
giiclerin amaglaria ve ¢ikarlarina olanak tanimaktadir. Ozellikle 11 Eyliil
sonrasi, degisen giivenlik algisi neticesinde, gelismekte olan tilkelere yapi-
lan miidahalelerde kirilganlik kavramina ¢okca yer verildigi goriilmekte-
dir. Nitekim bazi lilkeler eger bat1 diinyasi igin giivenlik tehdidi yaratiyorsa
kirilgan olarak nitelenmislerdir. Dolayisiyla olduk¢a dar kapsama sahip bu
tanimlamalar, uluslararast prensiplerden siyrilarak manipiile edilmeye ve
kamu otoriteleri tarafindan zor kullanmaya yani uluslararas1 miidahalenin

yapilabilmesi i¢in mesru zemin yaratilmasina olanak tanimistir.

b-Portmanto kavramlar: Kirilganlik, her bir yazarin farkli amacgla
kullandig1 ve lizerinde uzlagilamamis durumlan ifade etmek i¢in kulla-
nilan bir kavramdir. Yazarlarin ilgilendigi disipline bagl olarak kavramin
cergevesi degismektedir. Bu bakimdan tiim sézciik 6beklerini kapsadigi
icin kirilganlik, portmanto kavrami olarak ifade edilmektedir.

c-Bat1 merkezcilik: Kirilganlik kavrami, siyasi kurumlari ¢ok basit-
lestirerek incelemektedir. Kavrami kullananlarin odaklandiklari, ¢ogunluk-
la Weberyan batili devlet kavrami ve onun kurumsal 6zellikleridir. Bu yak-
lasimda kurumlar, batili devletlerin kurumsal yapilarina yaklastigi oranda
basarili ve giiclii olarak addedilmektedir. Bu bakis acist birgok tarihi ve
kiiltiirel 6zelligi disarda birakmaktadir. Sonug olarak normatif batili poli-
tikalarin gelismekte olan {ilkelerin kurumlarina uyarlanmasi, kirilganlig
ortadan kaldirmak i¢in yapay ¢ozlimlerin bulunmasina neden olmaktadir.

d-Analitik indirgemecilik: Kirilganlik tanimi, baris, istikrar ve ge-
lismeye katki sunacak enformel kurumlara gereken 6nemi vermeyip yalniz

devlet ve hiikiimet tizerine odaklanmaktadir. Ayrica kavrama dayali incele-
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melerde, diger uluslarin etkisiyle ortaya ¢ikan yoksulluk, siyasi istikrarsiz-
lik ve kirilganlik yaratan faktorler dikkate alinmamustir. Kiiresellesmenin
ekonomik, siyasal ve sosyal etkileri neticesinde diger lilkelerin ihrag ettigi
kirilganlik yaratan faktorlerin analizlerden dislanmasi gercekei degildir.

e-Ampirik bulgularim yetersizligi: Devlet basarisizligt  veya
kirilganligimin uluslararasi giivenlik ve az gelismeyle iliskisini somutlastir-
mak, ampirik kisitlardan dolay1 miimkiin gériinmemektedir. Zira tanimlan-

masi gii¢ bir kavram tizerine ampirik kanitlar sunmakta zor goriinmektedir.

Bu elestiriler, yeni kavramlarin kurgulanmasina da zemin hazir-
lamaktadir. Bu konuda kirilganligin veya basarisizligin bir adim &tesine
gegen suirlt devlet kavrami daha genis bir ger¢eve sunma iddiasindadir.
Smurlt devlet ile yalnizca islevierini yerine getirmeyen devleti agiklamak
ya da anlatmak hedeflenmemektedir. Sinirli devlet tanimlamasi, tim dev-
letlerin meveut durumlarimnin, tarihsel evrimleri ile iliskisini goz ardi etme-
nin yaratacagi yanilgilara dikkat ¢ekmektedir. Nitekim bu durum, melez
siyasi rejimlerin altinda yatan enformel yonetisim yapilarini, devlet disi ve
uluslararasi aktorlerin yarattigi hiyerarsik olmayan heterarsik yapilari da
dikkate alan daha genis bir tanimlama ihtiya¢ duyuldugunu gostermektedir
(Polese ve Santini, 2018: 379-390).

1.2.Kirilgan Devlet ve Melez Baris Yonetisimi

1990’11 yillarda, kamu yonetiminde etkinlik ve yonetisim tartismalarinin
literatiirde yer edinmesi, gelismekte olan iilkelere yapilan yardimlarin et-
kin kullanim sorunu tartigmalarin1 da beraberinde getirmistir. Geleneksel
yonetim kavraminin bagkalar: vasitasiyla is gérmege dayali olan tanimi,
yonetisim ile birlikte baskalari ile birlikte is gormege” doniligmiistiir. Kamu
yonetiminde, yonetisim anlayisinin benimsenmesi, yonetilen ile yonetenin
ortak bir hedefe ulagmak amaciyla is birligi yapmasinin kabulii anlamina
gelmektedir (Fidan, 2010). Bu lilkelere yapilan yardimlarin etkin kullanil-
masinda yonetisim kurumlarinin énemine deginen WB, ayn1 dénemde yar-
dimlarin etkinligini de tartisma zeminine tasidi. Bu donemden sonra, yar-
dimlarin daha iyi yonetisim kurumlar1 olusturmus tilkelere dogru kanalize
edilmeye baslandigi goriilmektedir. Yardimlarin iyi yonetisim performan-
sina sahip iilkelere yonlendirilmesi, etkin olmayan kurumlara sahip tilke-
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lerin marjinallesmesine de zemin hazirlamistir. Ancak 2001 yilindan son-
ra WB, yardimlarin etkinligi yerine baris tesisine katkilar1 ve kurumlarin
giiclendirilmesine etkisini dikkate almaya baslamigtir (Grimm, Hebert ve
Nay, 2014: 200).

Batili siyasal ve ekonomik normlara gore olusturulan yonetisim
kavrami, gelismekte olan iilkelerin kendilerine 6zgii niteliklerini géz ardi
ederek, kirilganlik konusunda dogru dlciitlerin gelistirilmesine engel ol-
maktadir. Kaplan (2014), durumu su sekilde orneklendirmektedir: WB
yoksullugun 6nemli bir kirllganlik nedeni oldugunu sdylese bile, Pakistan
ve Nijerya gibi ¢atismali iilkelerin yoksul degil, orta gelir diizeyine sahip
oldugu goriilmektedir. Siyasi rejimler baz alindiginda, Cin ve 2011 6ncesi
Libya otoriter olarak siniflansa da iki {ilke arasindaki benzerlik burada bit-
mektedir veya batili anlamda yonetisim kriterlerini tam olarak saglamayan
bir devlet, kamu hizmetlerinin sunumunu gerektigi diizeyde sagliyor ola-
bilmektedir. Nitekim yiiksek yolsuzlugun oldugu Endonezya ve Vietnam,
Libya, Gambiya ve Nijerya’dan daha kirilgan goriilmektedir. (Kaplan,
2014: 49-51). Bircok gelismekte olan iilkenin siyasi kurumlari, demokrasi
ve otokrasi arasinda bir yerde konumlanmakta, tek bir sistemin karakteris-
tik 6zelliklerini gostermemektedir. Bu bakimdan kirilgan devlet tartigma-
larin1 siyasi rejimler lizerinden yiiriitmek, arastirmacilari konuyu dogru bir
cerceve icinde incelemekten alikoyacaktir. Konu ile ilgili dogru yaklasim
ise devletlerin siyasi kurumlarmin birbiriyle iliskisini incelemektir. Zira
akademik arastirmalar, kirilganlig1 yaratan temel unsur olarak demokratik
ve demokratik olmayan kurumlarin bir arada bulunmasiyla kurumlar arasi
esgidiimiin engellenmesini gostermektedir. Devlet kurumlariin dengede
olabilmesi i¢in se¢im, katilim ve kontrol 6zelligini tagimasi gerekmektedir.
Fakat bu tli¢ 6zellikten biri digerinden daha baskin hale gelip siyasal sistemi
etkilemeye basladiginda devlet kirllganlasmaktadir. Akademik calismala-
rin bu konuda vardig1 sonuclar, katilim ve kontroliin devlet kurumlari-
1 giiclendirdigi yoniindedir (Vallings ve Torres, 2005; 7-10). Devletle-
rin kars1 karsiya kaldiklar1 sorunlar1 ¢6zme becerileri, toplumun isbirligi
kapasitesiyle birlikte enformel ve formel kurumlarin, bu igbirligini ulusal
sorun alanlariyla basa ¢ikabilmek i¢in nasil kanalize ettigi etkilemektedir.

Bu konuda, toplumu birlestirici birer unsur olarak tarih ve kimlik, devlete;
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ekonomik, sosyal ve siyasi ¢atismay1 ¢oziimleyecek alanlari yaratma im-
kan1 tanimaktadir. Eger toplumsal kohezyon eksik ise siyasi boliinmeler
ve zayif yonetimler devletin yasal yapisinin altin1 oyar hale gelmektedir
(Kaplan, 2014: 52).

Catigma ¢oziimi i¢in gelismekte olan ilkelerin liberal olan ve
olmayan ulusal ve yerele 6zgii toplumsal yapilar arasinda bag kurma
cabalar1 “melez yoOnetisim” basligi altinda ele alinmaktadir. Dolayisiyla
melezlik, liberal olan ve olmayan norm, kurum ve aktdrlerin bir arada ol-
mas1 durumunu ifade etmektedir. Bu kapsamda catisma ¢éztiimiinde ulus-
lararasi kuruluslardan beklenen, evrensel normlarla yerel ve ulusal normlar
arasindaki bagin kurulmasina katki sunmalaridir. Yalnizca liberal yoneti-
sim kurumlarini olusturarak ¢atismalari bertaraf etmeye ¢aligmak, yeni
catisma alanlarinin dogmasina da neden olabilmektedir. Nitekim melez ya-
pilar araciligi ¢atisma ¢oziimii 6zellikle Afrika iilkelerinde basariya ulagsa
bile siirecin karmasik oldugunu ve kendi i¢ ¢eligkilerini barindirdigini da
kabul etmek gerekmektedir (Kumar ve Haye, 2012: 13-19; Belloni, 2012:
32-35).

2.KIRILGAN DEVLETLER VE ZORUNLU GOC

1990’lardan bu yana iilkelerde yasanan i¢ catismalar ve bu ¢atigmalarin
uluslararasi etkileri konusunda genis bir literatiir olugsmustur. Bilim adam-
lar1 zorunlu gogler nedeniyle yer degistiren Kkitleleri insani boyutundan
ziyade i¢ ¢atigmalardaki rolleri ¢ergevesinde degerlendirmektedir. Bu ba-
kimdan sivil halk, catisan gruplardan birine dahil olup iilkelerinde daha
giivenle yagsama veya ulusal sinirlardan 6te daha giivenli yerlere go¢ etme
ikilemi ile kars1 karsiya kalmasi acisindan degerlendirilmektedir. I¢ catis-
malarin yasandig: iilkelerde rejim yanlist askeri giiclerle karsiti olan grup-
lar, insanlarin kitlesel olarak yerlerini degistirmelerinden stratejik agidan
faydalanma arayis1 igine girmektedir. Ote yandan gdgmelerin gittikleri yer-
le etnik baglarinin olmasi ve bunun i¢ dengelere olumsuz yansimasiyla bir-
likte yerel halkla yasanan gerginlikler, gayri resmi alanlarda ¢alisan yerli
is¢ilerin issiz kalmasi, kiralarin artmasi gibi sonuglar zorunlu goclerin sos-
yoekonomik etkileri arasinda goriilmektedir. Fakat go¢menlerin gittikleri
iilkelerde kiiglik girisimlerle birlikte iilke ekonomisine vergi katkisi sun-
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duklar1 yoniinde goriislerde vardir. Bu alanda yapilan bir grup inceleme,
insanlarin iilkelerini terk etme zamanlamalariyla sosyal aglara sahip olma-
lar1 ya da siddetle ge¢ tanisma durumlarinin etkisini ortaya koyarken diger
bir grup caligma gogmenlerin gittikleri tilkeler ve ii¢iincii tilkeler lizerinde
yarattiklar1 giivenlik sorunlariyla ilgilenmektedir. ilk donem ¢aligmalar,
zorunlu gd¢ neticesinde miilteci veya siginmaci statiisiinde olan bireyler ve
olas1 giivenlik riski konusunda miiltecilerin/sigimmacilarin sayisina odak-
lanmigtir. Konuyu daha dar bir alana odaklanarak irdeleyen ¢aligmalar,
siddet yaratan miilteci akimlarii incelemis, miiltecilerin gittikleri iilke-
lerle olan etnik baglarinin énemine deginmislerdir. Buna ¢alismalara gore
miiltecilerin gittikleri iilkelerde diglanmis gruplarla bag kurmalari, etnik
catigmalara neden olabilmektedir. Miiltecilere yonelik siddet hareketleri de
diger bir arastirma konusu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Zorunlu géglerle
ilgili olarak yapilan aragtirmalarda incelenen diger bir nokta ise ev sahibi
iilkenin ekonomik ve siyasi giiciidiir. Zira gittikleri iilkenin ekonomik kay-
naklarinin lizerinde 6nemli baski yaratan gd¢gmenler, toplumsal ¢atigmala-
rin kaynagi haline gelebilmektedir. Bu noktada go¢menlerin yarattigi etki
dogrudan dogruya gidilen iilkenin devlet kapasitesi ile ilgili oldugu goriisii
de savunulmaktadir (Braithwaite, Salehyan ve Savun, 2018).

Konu kitlesel zorunlu go¢ hareketlerinde 6nemli yer tutan Ortadogu
tilkeleri 6zelinde degerlendirildiginde zorunlu gé¢ hareketlerinin kaynagi
somiirge tecriibeleri, somiirge sonrasi yonetimlerin politikalari, i¢ savaslar,
catigmalar ve i¢ savag sonrasi iilkelerin icinde bulundugu istikrarsiz durum
olarak goriilmektedir. Ortadogu’da uluslasma siireci, Ingiliz ve Fransiz so-
miirgesi olduklar1 donemlere kadar uzansa da, Arap kimligi bilincinin olug-
masinin gorece yeni oldugu kabul edilmektedir. Bu kapsamda kurgulanan
vatandag devlet iligkilerinin sekli, devletin vatandas nezdinde mesruiyet
kazanma c¢abalar1 nedeniyle devletin kimi gruplara karsi dislayici olma
ozelligi kazanmasina neden olabilmektedir. Nitekim vatandagslar arasinda
bir dayanisma duygusunun olusmasi ve ortak anayasa metninin kaleme
alinmasi yalniz sistemin varligina baglh goériilmemektedir. Devletin mes-
ruiyeti lizerine sliren ¢atismalar, siyasal kimliklerin ve gruplarin olugmasi,
haklarin ve 6devlerin yan1 sira kaynaklarin dagilimi, katilim ve temsil ko-

nusundaki antlasmalar da bu siiregte 6nem kazanmaktadir (Hanafi, 2014).
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Bu bakimdan siyasal katilimin ¢ogulculuk esasiyla saglanamamasi ¢atisma
alanlarin1 besleyen bir unsur olarak devletin ve toplumun karsisina ¢ik-
maktadir.

Tiim bu boyutlari ile degerlendirildiginde zorunlu gé¢ olgusu, yalniz
bir giivenlik sorunu degil, ayn1 zamanda gelisme sorunu olarak goriilmesi
gereken disiplinler arasi bir inceleme alanidir. Bu kapsamda zorunlu gogle-
11 bir ¢ok ac¢idan incelemek miimkiindiir Konu ekonomik geligme ile sinir-
lanarak irdelendiginde, daha iyi ve daha giivenli ge¢im imkanlari arayisinin
hem iilke i¢i hem de iilkeler aras1 gog¢lerin temel nedeni oldugu yaklagimi
halen gegerli goriinmektedir. Gelisme ekonomisi agisindan bakildiginda,
gocler gelisememenin veya kirilgan bir devletin yarattig1, gilivenliksiz, i¢
catismalarin yasandigi bir toplumsal yapinin sonucu olarak tanimlanabile-
cegi gibi tamamen ayrigmis bir konu olarak da goriilebilmektedir. Fakat ki-
rilgan devlet tizerinden konu degerlendirilecek olursa; insanlarin kendi {il-
kelerinde belirli bir glivence altinda caligmasini saglayacak siyasi iradenin
olmamasi veya is bulamamasi, 6zellikle enformel isttihdamin yogunlastigi
iilkelerde gociin zeminini hazirlamaktadir. Sanayilesme agamasinda olup
calisanlara gilivence sunan, daha saglam bir mali sisteme sahip, gelisme ve
teknik destekler konusunda isbirligi yapan iilke vatandaslarinin yer degis-
tirme istegi de azalmaktadir. (Shileds, 2017:7).

Zorunlu goglerin yarattigi ekonomik, siyasal, sosyal etkilerin yani
sira giivenlik kaygilar gelismis {ilkeleri ¢6ziim arayigina itmistir. Bu iil-
keler, “Batili insani yeniden yapilanma” ve “giivenlik politikalar1” kapsa-
minda, kirilgan olarak degerlendirilen devletlerin desteklenmesi amaciyla
yeni perspektifler gelistirmistir. Bu perspektifier, 3D (defence, diplomacy,
development-savunma, diplomasi ve gelisme) ile 3C (coherent, comp-
lementary, coordinated- tutarli, tamamlayict ve koordineli) seklinde
aciklanmaktadir. 2002°de ABD, 2003’de de AB’nin kirilgan devletlerin
onemli bir glivenlik sorununu yarattigini ifade etmeye baslamasi ¢éziim
arayislarini da beraberinde getirmistir. Bu bakis agisi, artik modern done-
min savaglarini iilkeler arasi degil, iilke i¢i ¢atigmalarin bir sonucu olarak
degerlendirilmesinin sonucudur (Grimm, Herbert, Nay, 2014). Tiim bu ¢a-
balarla birlikte, kirtlgan devlet 6zelliklerini bir tarafa birakmak amaciyla
uygulanacak politikalarin basar1 sansini artirmak i¢in zaman boyutuna,
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kaynaklarinin sinirliliklarina, toplumsal yap1 ve gii¢ iligkilerinde degisim
yaratacak yeniliklerin toplumsal uzlagsma temelinde yiiriitiilmesine, ekono-
mik ve toplumsal kurumlarin degisim diizeyine 6zen gosterilmelidir (Brin-
kerhoff, 2007: 14-15). Zira konu {izerine yapilan arastirmalarin elde ettigi
bulgular gostermektedir ki; gdgmenlerin ekonomik kaygilart ve ev sahibi
tilke ile iligkileri, gogmenlerin kendi aralarindaki ve kendileri diginda kalan
toplumla iligkileri, ev sahibi iilke, devlet ve sivil toplumla ile kurulacak
iligkiler bir tarafa birakarak bu sorunlar ¢oziilemeyecektir (Hayes, Lundy
ve Hallward, 2016: 6).

3.DEVLET KIRILGANLIGI VE SURIYE

Krizler sosyal bir sistemin temel yapisini tehdit eden durumlari ifade et-
mektedir. Go¢ hareketleri, ¢cogunlukla krizlerin kaynagi olan iilkelerde
ortaya ¢ikmakta ve bu krizlerin hedef lilkelere tasinmasina da vesile ol-
maktadir. 2010 yilinda Arap {ilkelerinde baglayan Arap Bahari, Ortadogu
tilkelerinde baglayan rejim karsit1 gosterilerle birlikte siyasi bir kriz dog-
masina ve zamanla bu krizlerin bazi iilkelerde i¢ catigmalara evrilmesine
neden olmustur. 2011 yilinda Suriye’de Dera’da baslayan, zamanla Ban-
yas, Lazkiye, Hama, Humus ve Deyrizor’a si¢crayan ayaklanmalar, rejim
giiclerinin baskici tutumu ile i¢ savasa doniismistiir. Catigsmalarin yogun-
lagmasi ile bagta komsu iilkelere go¢ eden halk, savasa ¢esitli teror orgiit-
lerinin de dahil olmasi ile daha biiyiik kitleler halinde zorunlu olarak yer
degistirmeye baslamistir (Ozdemir, 2017:177-123). Suriye’de derinlesen
kriz ancak Avrupa’ya gitmeye ¢alisirken trajik bir sekilde 6len insanlarla
birlikte uluslararas1 kamuoyunun giindemine taginmistir. Suriye’de savasin
yarattig1 yikim, insani boyutunun yani sira uluslararasi toplumun sorunun
¢cozlimiinde igbirligi yapmasi gerektigi iizerine siiren tartigmalarla giinde-

me gelmektedir (Yazgan, Eroglu Utku ve Sirkeci, 2015).

Suriye topraklarmin kitlesel gd¢ hareketlerine tanik olmasi yeni de-
gildir. Suriye, 19. yiizyildan bu yana gb¢ veren bir iilkedir. Bu donemde
de iilkenin mevcut yasam kosullarini ve yonetim anlayigini begenmeyerek
Avrupa’ya goc¢ eden Suriyelilerin mevcut oldugu belirtilmektedir. Suri-
ye’de ikinci bilylik go¢ dalgasinin 1958-70 doneminde gergeklestigi; Su-
riyeli girisimciler ve is adamlarin sosyalist rejimin baskici tutumundan
uzaklagsmak ve daha iyi ig olanaklar1 bulmak i¢in aileleri ile birlikte Liibnan
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ve Avrupa iilkelerine kagtig1 vurgulanmaktadir. Uciincii go¢ dalgasinin da

1990’larda basladigi, 2005 yilinda siyasi istikrarsizliklar nedeni ile yavas-

ladig1 savunulmaktadir. Suriye’nin, 1948 ve 1967 yillarinda gergeklesen

Arap Israil ¢atigmast ile Filistin’den; 2003 yilindaki Irak savast sonrasi da

Irak’tan goc¢ aldigr izlenmektedir (Mency ve Doko, 2011).

Suriye’nin yasanan i¢ savas donemi Oncesi incelendiginde kismen

disa kapal1 ve merkezi planlanmanin belirleyici oldugu bir ekonomik yapi-

ya sahip oldugu goriilmektedir. Suriye ekonomisinin i¢ ¢atismalar 6ncesi

genel 6zellikleri incelendiginde;

Bir¢ok sektoriin diisiik verimlilikte calistigi saptanmaktadir. Nite-
kim egitim kalitesinin diistikliigii ve teknolojik smirliliklardan kay-
nakli olarak beseri ve fiziki sermaye yetersizliklerinin yasanmasi,
ortaya ¢ikan bu durumda etkili olmustur.

Ulkede hizli niifus artig1 oranlarinin yarattig1 talep baskist mevcuttur.

Suriye ihracatinda petrol gelirleri dnemli bir yer tutarken, Irak’in
2003 yilinda miidahale ve i¢ karisikliklarla kars1 karsiya kalmasi,
Suriye’ye giden ham petrol kanallarinin ve yapilan ticaretin ortadan
kalkmasina, petrol kaynakli ihracat gelirlerinin azalmasina neden

olmustur.

Ulkede uygulanan yatirrm projelerinin, verimlilik diizeyi dikkate

alimmaksizin uygulanmaya kondugu goriilmektedir.

Artan issizlikle birlikte, 1 milyona yakin Irak’li siginmacinin ne-
den oldugu fiyat artig1 ve sosyal hizmetler iizerinde yarattig1 baski
toplumsal huzursuzluk yaratmistir. Suriye niifusunun %60’m1 24
yas alt1 geng bireyler olusturmaktadir. Bu bireylerin is olanaklari-
na erisimin saglanmasi ve iyi egitim hizmeti talebi, devlet lizerinde
onemli bir baski olusturmaktadir. Az sayidaki istihdam olanaklari,
gengleri diger lilkelerde is aramaya yoneltmektedir. Suriye’nin 2005
yilinda sosyal piyasa ekonomisine gecisi lilkeye yerli ve yabanci
yatirimeilar1 cekmeye baslamistir. Ulkede tiiketim aliskanliklarinimn
degismesi de disardan isci olarak ¢aligmaya gelenlerin sayisini art-
tirmistir (Mency ve Doko, 2011).
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Suriye’de diigiik iicretlerin ¢alisma istegini olumsuz etkiledigi bir

emek piyasasi mevcuttur. Vatandaglarinin gelirlerinin biiytik kismi-

n1 devletin sagladig1 maas ve emekli ayliklar1 olusturmaktadir.

Ekonomik, siyasal ve finansal liberallesmeyi kisitlayan kiigiik ¢ikar

gruplarinin etkisi, yolsuzluk, disiik biirokratik kalite problemleri

kaynak dagiliminda etkinsizligin kaynaklar1 olarak siralanmaktadir
(Raphaeli, 2007: 34-48).

Suriye’de gelirlerin diismesi ve ge¢im sikintilarinin ortaya ¢ikmasi,

ekonomik etkinsizlik yaratan politikalarin yant sira gevre problemleri, iklim
degisikligi ve kuraklikla da iligkilendirilmektedir. 2007-2012 tarihleri arasi

donem, modern Suriye tarihinin yasadigi en uzun donemli kurakliga isaret

etmektedir. Oyle ki ilk muhalif hareketlerin bagladigi Dara, bes y1l boyun-

ca kurakligin etkisini en agir sekilde hisseden, ge¢im kaynagi zirai iiretim

olan bir yerlesim birimidir (Werrell, Femia, Sternberg, 2015: 30-34).

Tablol. Suriye Arap Cumhuriyeti’ne ait insani Gelisme Endeksi

ve Bilesenleri

Dogumda
Yillar Yasam
Beklentisi
1990 70.6
1995 72
2000 73.1
2005 74.4
2010 72.1
2015 69.9
2016 70.3
2017 71

Ortalama
okullasma
yili
4
4.5
4.6
5.8
6.3
5.1
5.1
5.1

Kisi basina gelir
(2011 SGP ile)

4.608
4.664
5.379
6.086
2.601
2.432
2.337

Insani Gelisme
Endeksi

0.579
0.59
0.635
0.644
0.538
0.536
0.536

Kaynak: UNDP, 2018

Tablo 1°de sunulan Suriye’ye ait insani kalkinma endeksi ve kalkin-

ma endeksinin olusturulmasinda kullanilan bazi bilesenler, ekonomik ve

sosyal darbogazlar1 ortaya koymasi bakimmdan 6nem arz etmektedir. 2005

ve 2010 yillari, insani kalkinma endeksi gostergelerinin kismen iyilestigi

yillar olmakla birlikte Suriye genel olarak insani kalkinma endeksinin dii-

siik seviyelerde oldugu iilkeler arasinda yer almaktadir.
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2011 yilinda i¢ savasin basladigi Suriye’de, 6zellikle 2012-2013
yilinda yasanan siginmaci krizi, II. Diinya Savasi’ndan bu yana goriilen
en bliylik kriz olma 6zelligini tasimaktadir. Suriye’de yasanan i¢ ¢atigma-
lar neticesinde 5 milyonun iizerinde Suriyeli 6ncelikli olarak sinir komsu-
su olan Tiirkiye, Misir, Liibnan, Urdiin ve Irak’a sigmmuslardir. Zorunlu
olarak gog ettikleri lilkelerde yasal statiileri tartigmali olan sigimmacilarin,
sosyal diglanma, gecim kaygisi, enformel olarak kotii kosullarda calig-
ma, yasa dis1 yollardan gelir elde ederek yagamini siirdiirme tehlikesi ve
savasin yaratt1g1 travmalar ile bas etmesi gerekmektedir. Ozellikle okul ya-
sindaki ¢ocuklarin biiyilik kismimnin herhangi bir resmi kurumda egitim go-
rememesi gelecek kusaklarinda yitirilmesi a¢isindan kaygi vericidir (Grip,
2016; 266-267). Zoellick (2008)’in belirttigi gibi, basarisiz devletlerin
egemenlik alanini bosaltmasi, vatandaslari bu alan1 her zaman uluslarara-
st insani kurumlarla doldurulacagi anlamina gelmemektedir; sivil toplum
orgiitlerinden dini liderler, kabile, klan iligkilerine ve hatta yasa dis1 sug ve
teror orgiitleri de bu bosluklar1 doldurabilmektedir. Khalaf (2015), Suri-
ye’de yasanan durumun tam da bu ifadenin somut 6rnegi oldugunu goster-
mektedir. Suriye’de devlet ile vatandas arasinda kurulamayan bag, kamu
hizmetlerinin sunumundaki zaaflar ve etkin ¢alismayan ekonomik sistemin
yarattig1 kirtlganlik, hiyerarsik yonetisim kurumlarinin olusturulmasi ile
¢Oziimlenmenin ¢ok Gtesine gecmis goriinmektedir. Zira devletin yarattigi
bosluk yalniz liberal ve yasal sivil toplum gruplari ile degil, liberal olma-
yan ve El Kaide’ye kadar uzanan bir dizi aktorii sistemin pargasi haline
getirmistir. Bu durum c¢atisma ve kitlesel goc hareketlerini beslemistir.

Bu o6zelliklere sahip devletler, hem kendi vatandaglari hem sinir
komsular1 i¢in birgok problem alani yaratmaktadir. Bu problem alanlari-
nin baginda ekonomi, ¢evre ve giivenlik kaygilar1 gelmektedir. Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) 1997 tarihli Diinya
Miiltecilerinin Durumu Raporu yasanmis miilteci akinlarimin kendilerine
siginma hakki veren iilkeler tizerinde yarattig1 etkiler incelediginde hem is
olanaklari, hem egitim, saglik gibi kamusal mallarda rekabetin arttig1, do-
gal kaynaklar gibi ortak mallarin kullanimiyla ilgili ¢evre sorunlarinin dog-
dugu hem de uluslar aras1 toplum tarafindan kayirildiklar: algisinin yerli
halkta olumsuz bir alg1 yarattigi sonucuna varmislardir. Bu durumun yani
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sira miilteciler yerel halk tarafindan siyasi istikrarsizlik ve sug, siddet, al-
kolizm, fuhus, uyusturucu bagimliligi ile 6zdeslestirilmektedir (BMMYK,
1997:71-73).

Bu durum Tiirkiye i¢in de istisna degildir. Nitekim uzun siire ka-
yit altina alinmalarinda problem yasanan ve biiylik ¢ogunlugu siginmaci
kamplarinda yasamayip giindelik hayatin bir parcasi haline gelen Suriyeli
siginmacilar ile tlilke vatandaslar arasindaki iligkilerin gerilimli yapisi bu
alginin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bugiine kadar miilteci akim-
larinin izlenmesinden elde edilen tecriibe, miiltecilerin kalma siiresi uza-
dikga geri donme olasiliklarinin da azaldigin1 gostermektedir. Tiirkiye’de
halen Suriyeli siginmacilarin yasal statiileri ile ilgili kurumsal diizenleme-
ler bu olasilig1 dislayan ve uzun vadeli planlamadan uzak goériinmektedir
(Erdogan, 2014). Akgiil Kapt1 ve Demir (2015), Suriye krizi sonrasi uy-
gulanan kamu politikalarini1 ele aldiklar1 ¢alismalarinda konuyu politik,
ekonomik, sosyal ve giivenlik (PESG modeli) boyutuyla degerlendirmek-
tedir. Konu politik agidan ele alindiginda; savasin neden oldugu i¢ ¢atigsma-
lar, Suriye politikasinda ortaya ¢ikan degisimler, uluslararasi politikanin
olusmas1 ve degismesi, yasal ve siyasal diizenlemeler alt basliklar1 irde-
lenmektedir. Bu kapsamda hiikiimetin politika uygulamalarmin neticeleri
de ele alinarak (siginmacilarin kamplarda tutulamamasi ve iilke geneline
yayilmalari, siginmacilarin statiisii ve kayit altina alma problemleri yerel
halka uyum konusundaki problemler) bdlgede hizla degisen dengelerin
stirekli ve ivedi olarak takip edilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Ekono-
mik ac¢idan, Suriye krizinin neden oldugu ekonomik dalgalanmalar, ithalat
ihracat dengesindeki bozulma, gociin biit¢eye yiikledigi maliyet degerlen-
dirilmektedir. Bu kapsamda ortaya ¢ikan sonuglar, siginmacilarin kayit digi
calismasi, tcretlerde diisiis, yerel halkin istihdam problemleri yagamasi,
Ortadogu ihracat pazarlarinin kaybi ve dig ticaret hacminin daralmasi ola-
rak goriilmektedir. Sosyal politika agisindan barmma ve iskan olanaklari,
saglik politikasi, egitim politikasi, ¢aligma hayatina etkiler, sosyal yardim
konular1 ele alinmaktadir. Bu kapsamda siginmacilarin yogun olarak bu-
lundugu kentlerde barinma olanaklarinin gii¢lesmesi, artan kiralar, bazi
siginmacilarin kiralarmi diizenli 6dememesinden kaynakli adli vakalarin

dogmasi, siginmacilar arasinda dilencilik yaparak ge¢imini saglayanlarin
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yarattigl huzursuzluk, saglik konusuna hastane kapasitelerinin yetersiz
kalmasi, egitim konusunda okul ¢aginda olup formel egitim hizmetlerine
erisemeyen biiyiik bir ¢ocuk ve genc kitlesinin bulunmasi baslica prob-
lem alanlar1 olarak siralanmaktadir. Giivenlik boyutunda diizensiz gog¢ ve
insan hareketleri, i¢ giivenlik ve asayis suglari, terdr ve kagakeilik, sinir
giivenligi incelenmektedir. Bu kapsamda yerel halk ve siginmacilar arasin-
da yasanan gerginlikler, siginmacilarin terér olaylar ile iliskilendirilmesi
baslica sorun alanlarimi olusturmaktadir (Akgiil, Kapti ve Demir, 2015:
4-15). Tiim bu boyutlar1 ile degerlendirildiginde yerel halk ve siginmacilar
arasindaki gerginligi azaltacak uyum politikalarina ivedi ihtiya¢ duyuldu-
gu goriilmektedir.

SONUC

Kirtlgan devlet kavrami, toplum i¢inde ekonomik, siyasal ve sosyal uz-
lagmay1 saglayacak kurumsal yapilari tesis edemeyen filkelerin durumunu
ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Birgok ¢alismaya konu olan kirilgan
devlet tanimi, tartigmali1 bir ifadedir. Zira bu ifadenin batili geligmis iilke-
lerin kendi kurumsal yapilari ile drtiismeyen tiim gelismekte olan tilkelerin
durumunu genellemekte kullandig1 ve giivenlik tehdidi olarak gordiikleri
tilkelere miidahale etmelerinin gerekgesi haline getirdikleri literatiirdeki
tartigmalarin 6nemli bir kismini olugturmaktadir. Batili, sanayilesme siire-
cini tamamlamis, tiim kurum ve kurallartyla insan haklarint koruyacak hu-
kuki diizeni saglamis gelismis iilkelerin, kendi gelisme agsamalarini dikkate
almaksizin kurumlarint gelismekte olan iilkelere uyarlama cabalart birgok
celiski ve problemi de beraberinde getirmistir. Bu ¢eligkilerin baginda kiire-
sellesme siirecinde uluslararasi kurumlarin gelismekte olan iilkelere dayat-
t181 dzellestirme ve kuralsizlagtirmayla birlikte devletin kamusal ihtiyaglari
kargilamak amaciyla sundugu hizmet alanlarindan c¢ekilmesinin yarattigi
problemler gelmektedir. Kiiresellesme ile birlikte artan rekabet, gelismek-
te olan iilkelerin hem kendi alt ve iist gelir grubuna tabi olan vatandaslari
arasinda hem de geligmis ve gelismekte olan iilkeler arasinda gelir dagili-
mui adaletsizligi ve artan yoksulluk devletin sosyal politika alanini da bo-
saltmasiyla daha kronik hale gelmistir. Zira bu alanlarin devlet tarafindan
bosaltilmast, liberal ve formel kurumlarin yerine liberal olmayan enformel
iliski aglarryla melez yapilarin dogmasina zemin hazirlamigtir. Bu durum
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kimi zaman toplumsal gerilimler ve ¢atigmalar1 besleyecek gruplasma ve

orgiitlerin dogmasinin dnemli bir nedeni olarak goriilmektedir.

Suriye’de yasanan insani durum bu agidan da degerlendirilmeye
mubhtactir. Suriye’nin ekonomik ve siyasi tarihi irdelendiginde uluslagsma
ve kimlik kazanma siirecinde devletin mesrulasma c¢abalar ile birlikte ge-
lisen baskici yonetimlerin veya ekonomik istikrarsizliklarin iilkenin giin-
deminden eksik olmadigi goriilmektedir. Ortadogu cografyasinin kendine
0zgli kosullar1 bir yana, kiiresel giiclerin bolgede giristigi iktidar miica-
delelerinin yarattig1 ekonomik, siyasal ve sosyal tahribat, kirilgan devlet
yapilari ile birlesince hem bolge igindeki lilkelere hem de batili Gilkelere
yonelen kitlesel go¢ hareketlerini beslemektedir.

Kirilganlig1 yaratan ve bu kirilganlig1 tehdit olarak gdren yine kii-
resel sistemin kendi aktorleridir. Kirtlganlikla birlikte ortaya c¢ikan en
onemli sorun alanlarindan biri, zorunlu gé¢ akinlari ile bu problemli ya-
pilarin sigmmacilari kabul eden iilkelere tasinmasi ve sorunun yayilma-
sidir. Suriyeli gégmenlerin biiyiik béliimiine ev sahipligi yapan Tiirkiye,
konu iizerinde ekonomik, siyasal ve sosyal politikalarini kurgularken bu
problem alanlarin1 dikkate almalidir. Ekonominin geligmislik diizeyinde
yalniz formel kurumsal yapilarin degil enformel iligkilerin etkisinin kabu-
1, ortodoks politikalarin 6tesine gegilmesini zorunlu kilmaktadir.
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