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EVRENSEL AHLAKi DEGERLER iLE ULUSAL CIKARLAR ARASINDA
AB’NIN GOC POLITIKALARI CIKMAZI
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OZET

Insan haklar1, demokrasi, 6zgiirliik gibi kavramlarin besigi olarak goriilen, ahlaki degerleri 6n planda tutan
ve her firsatta bu degerleri dile getiren Avrupa, son yillarda s6z konusu go¢ ve sigmmacilar olunca séylemleriyle
geliskili bir tutum izlemektedir. 2. Diinya Savagi’ndan sonra evrensel hukukun uygulayicisi olarak goriilen Avrupa,
insan haklarina saygiy1 temel alarak ayrimcilik yasagini da yasal diizleme oturtmus, siginmacilarin ve miiltecilerin
haklarin1 koruma ve statiilerini tanima yoluna gitmistir. 2000°1i yillarin basindan itibaren Avrupa’ya dogru kayan
gdc dalgasi, artan teror olaylari ve 6zellikle Arap Bahar1 sonrasi yasanan siginmact krizi Avrupa Birligi’nin goge
kars1 daha temkinli, kendi icinde bireysel ve giivenlik odakli bir yaklasim gostermesine sebep olmustur. Bu
yaklagim, AB’nin bireye atfettigi dnemin yeniden sorgulanmasina yol agmis, evrensel ahlaki normlar1 bir kenara
birakip kendi ulusal ¢ikarlarina odaklanan bir AB goriintiisii olusturmustur. Son zamanlarda Suriyeli siginmacilarin
kendi smurlar1 disinda tutulmasi adina Tiirkiye’ye saglanan fonlar da ¢ikar odakli politikalar1 destekler niteliktedir.
Bu ¢alisgmada, AB’nin go¢ konusunda gégmenlere karsi nasil kapali bir politika izledigine dikkat ¢ekerek, AB’nin
kurulus felsefesi ile ¢eliskili bir sekilde evrensel ahlaki degerleri ikinci plana atip, kendi ¢ikarlarimi nasil Gstiin
tuttugu vurgulanmastir.
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DILEMMA OF THE IMMIGRATION POLICIES OF THE EU
BETWEEN UNIVERSAL MORAL VALUES AND NATIONAL INTERESTS

ABSTRACT

Europe, which is regarded as the origin of concepts such as human rights, democracy and freedom,
prioritizing moral values and voicing these values on all occasions, has been in contradiction with its discourse
about migration and asylum seekers for a few years. After World War 11, Europe, which was seen as a practitioner of
universal law, has put the prohibition of discrimination on the legal ground and has aimed to protect the rights of
asylum seekers and refugees and to recognize their status by basing respect for human rights. Since the 2000s, the
wave of immigration moving into Europe, increasing terror and the asylum crisis in the aftermath of the Arab Spring
have led the European Union to follow a more cautious, individual and security-oriented approach to migration This
approach has led to re-questioning of the importance that the EU attributes to the individual and has created an
image of the EU leaving aside universal moral norms and focusing on its national interests. Also the fund, which is
provided to Turkey recently in order to keep Syrian refugees outside its borders, supports the interest-oriented
policies of the EU. The aim of this study is to emphasize how the EU follows a rigid policy against immigrants in
terms of immigration as well as to point out how the EU ignores universal moral values contrastingly with its
founding philosophy and prioritizes its own interests.
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GIRIS

Alman felsefesinin en 6nemli isimlerinden ve Avrupa felsefi anlayisina da yon vermis
olan Immanuel Kant’a gore evrensel misafirlik kavrami, insan severlikle ilgili degil, kazanilmig
bir hakla ilgilidir. Yani konukluk (wirtbarkeit), bir yabancinin bir bagkasinin topraklarina vardigi
sirada, ondan diisman muamelesi gérmeme hakkidir. Hedef {ilke, yabanciy1 sinirlarindan disari
geldigi yere geri gonderebilir fakat yabanci bariscil olarak durdugu siirece ona kars1 diigmanca

bir tutum gostermemelidir. Zaten yabancinin isteyebilecegi hak, o iilkede siirekli olarak kalma
hakk1 (Gastrecht) degil, yalnizca bir ziyaret hakkidir (Derrida, 2012: 11).

Kant gecici ikamet hakki konusunda “diinya yiizeyinin ortak miilkiyeti ” kavrami lizerinde
durmustur. Diinya yiizeyinin ortak miilkiyeti ilkesinden yola ¢ikan Kant, yabancilarin belli bir
iilkenin kaynaklarindan yararlanma isteginin baris¢il oldugu ve yerli halkin yasamlari i¢in tehlike
arz etmedikleri siirece bu istegin geri ¢evrilmesinin adil olmadigini 6ne siirmiistiir (Benhabib,
2014: 40).

Insan haklari, baris ve demokrasi gibi kavramlarin besigi olarak goriilen Avrupa, 20.
yy’1n ikinci yarisindan itibaren bu degerleri hukuksal ¢ergeveye oturtarak evrensel diizlemde dile
getirmisg, siginmacilar ve miilteciler 6zelinde insani ve vicdani degerleri 6n planda tutma ve
ayrimcilik yapmaksizin bu 6geleri her birey i¢in uygulamaya koyma taahhiidii vermistir. Fakat
2000’11 yillardan sonra Avrupa’da artan kitlesel go¢ dalgasi ve terdr saldirilari, Avrupa’nin
gocmen karsit1 ve smur giivenliginin 6n planda tutuldugu bir politika izlemesine sebep olmus,
fakat kendi giivenligini diisiiniirken siginmacilarin giivenligini ikinci plana atan ve insan
haklariyla bagdagsmayan bir imaj cizmistir. Bu calismada 2000’li yillarin basindan itibaren
AB’nin bizzat sinirlarini etkileyen dis gogii nasil bir tehdit olarak gérmeye basladiglr ve Arap
Bahar1 sonrasinda AB’nin kendi icinde uzlasma kiiltiiriinden uzaklasarak si§inmact ve
miiltecilere kars1 nasil sert politikalar izledigi iizerinde durulacak, boylelikle AB’nin kurulus
felsefesindeki sdylemleri ile drtligmeyen eylemlerine vurgu yapilacaktir.

1. EVRENSEL HUKUK DUZENLEMELERI CERCEVESINDE AVRUPA’NIN
GOCE BAKISI

Gocmenlerle ilgili hukuki diizenlemeler kapsaminda ise Insan Haklari Evrensel
Beyannamesi’nin 14. maddesinde su ifadeye yer verilmistir: “Herkes zuliim karsisinda baska
tilkelerde siginma talebinde bulunma ve siginma olanagindan yararlanma hakkina sahiptir”. Bu
madde de bahsedilen “talep etme ve yararlanma hakki”dir. (Lortoglu, 2017: 66). Dolayisiyla
ilkesindeki savas sebebiyle zor durumda kalan ve mecbur olduklari i¢in baska bir iilkeye
siginma hakki talep eden kisilere karsi dislayict bir gd¢ politikast yiiriitmek, insan haklarina
aykiridir.

4 Kasim 1950 tarihinde kabul edilen ve 1953 tarihinde yiiriirliige giren Avrupa insan
Haklar1 Soézlesmesi, Avrupa’nin ilan ettigi haklarin evrensel diizlemde ve etkin bigcimde
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taninmasini ve bunlara uyulmasii temin etmeyi amaglamakta, demokrasiye ve oOzgiirliiklere
saygili bir Avrupa yaratilmasi amaci giitmektedir.

Sozlesmenin 1. Maddesinde insan haklarina saygi yiikiimliligi ele alinmig, 5. Madde’de ise
herkesin kisi 6zgiirligii ve glivenligi oldugu vurgulanmistir. Kisi 6zgiirligi ve glivenligi hakka,
bir kimsenin hukuka aykir1 olarak go6zaltina alinmasini ve tutuklanmasimi engellemek icin
mevcuttur. Bu haklarin 11k, cinsiyet, dil, din ayrimi1 yapmaksizin giivence altina alinacagi madde
14 cercevesinde “ayrimcilik yasagi” baghigi altinda ele alinmistir. Dolayisiyla insan haklarina
saygl, kisi hak ve 6zglirliiklerinin korunmasi ve ayrimcilik yapilmamasi gibi ilkeler miilteciler ve
siginmacilar1 da kapsamaktadir. Demokrasinin besigi olarak goriilen Avrupa, yiiriirliige soktugu
bildirgelerle insan ayrimi yapmaksizin “insan onuruna saygi” olgusunu ve hilimanistik bakis
acisini her seyden {istiin tutmustur.

1951 Cenevre Sozlesmesi’nin getirdigi en 6nemli ilkelerden birisi, “geri géndermeme
(non-refoulement) ” ilkesidir. Yalniz miiltecilerin hukuki statiisiiniin degil korunma ve siginma
ihtiyac1 olan ve bu statiiyli elde edememis biitiin géce zorlananlarin da temel haklarini korumak
amaciyla ortaya c¢ikarilan bu ilke; iskence, baski ve kiiclik diisiiriici muameleye maruz kalan
bireyler i¢in de genis bir koruma kalkan1 olusturmaktadir.

Yakin zamana geldigimizde, 7 Aralik 2000 tarihinde Fransa’da imzalanarak kabul edilen
“AB Temel Haklar1 Bildirgesi” de insan haklar1 ve dzgiirliikler konusunda bir nevi Avrupa Insan
Haklar1 Sézlesmesi ile bagdasan bir icerik olusturmaktadir. Ornegin Bildirge nin 1. maddesine
gore, insanlik onurunun ihlal edilemeyecegi, insan onuruna saygi gosterilecegi ve korunacagina
vurgu yapilmistir. Yine 6. maddeye gore insanin ozgiirliiklerinin korunmasi ve giivenliklerinin
saglanmas1 gerektigine deginilmistir. Bu iki madde herhangi bir etnik koken, cinsiyet veya irk
ayrimi yapmaksizin her birey icin gegerli kilimmustir. Direkt olarak siginmacilari ilgilendiren 18.
ve 19. maddelerde ise siginma hakkinin 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokolii’ne gore
giivence altina alinmasi gerektigi ve toplu siir dis1 etmelerin yasaklanarak siginmacinin tehlike
altinda bulunan bir devlete zorla geri gonderilemeyecegi ifade edilmistir. Bu baglamda AB’nin,
miiltecileri ve si@inmacilar1 simir dis1 etmeyerek kabul etmesi ve onlart magdur etmemesi
gerekmektedir.

2. 2000°’LERIN BASINDAN ITiBAREN AB’NIN GOC YAKLASIMINDA
YASANAN DEGISIMLER

2000’11 yillarin baslarindan itibaren AB, goc¢ konusunda ihtiyath bir yaklagim izlemis,
gocii bir giivenlik zafiyeti olarak gormiis ve sinirlarin1 korumak adina baz1 adimlar atmistir. 1998
yilinda Avusturya’nin donem baskanligi tarafindan ilk olarak dnerilen ve AB’nin 6nde gelen gog
ve si@inma politikalarinin bagarisizligini ele alan Strateji Belgesi, Avrupa’ya yonelik gog
baskisint ve biitiin go¢ trendlerini ‘yasadisi gé¢’ kavrami altinda degerlendirmis, go¢menlerin
geldikleri tilkelerdeki fiziksel kosullarin1 g6z ardi ederek kontrol ve giivenlik odakli bir bakis
acis1 sergilemistir. Bu belgeye gore; Ugiincii diinya iilkelerinden her yil 80 milyonu g¢alisma
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caginda olmak tizere 100 milyon insan metropolitan merkezlere, giivenli bir ge¢cim kaynagi vaat
eden herhangi bir is olanag1 olmamasina ragmen is bulma iimidiyle go¢ etmektedir.

Ozellikle zengin iilkelere ve Bat1 Avrupa’ya yonelik toplam gociin yillik 1,5 milyon gd¢meni
agmasi, yasadist gdcmen oraninin her gegen giin artmasi anlamima gelmektedir. Artik birinci
diinya tilkelerindeki her bir gogmenin yasadisi oldugu varsayilmalidir” (European Union The
Council, 1998). Bu haliyle Strateji Belgesi her gelen gogmeni yasadisi olarak saydigi igin, bu
belgenin insani ve adil bir bicimde hazirlandigint iddia etmek dogru olmayacaktir. Strateji
Belgesi, demokrasiden, hak ve Ozgiirliikklere saygidan ve insani yaklasimdan uzak olmasi
sebebiyle diger AB hiikiimetleri tarafindan reddedilmis; insan haklari, miilteci ve gogmen haklari
savunucusu STK’lardan sol partilere, Uluslararasi1 Af Orgiiti’'nden BM Miilteciler Yiiksek
Komiserligi’ne (UNHCR) kadar genis bir ¢cer¢evede kinanmistir(Elmas, 2016: 119).

Ozellikle iigiincii diinya iilkelerinde yasanan catisma ve istikrarsizliklarin yani sira bu
iilkeler igerisinde goriilen ekonomik kaygilar, AB’yi diizensiz go¢menler i¢in hedef konumuna
getirmigtir. 2000°1i yillarda AB’ye yonelik artan diizensiz go¢ hareketleri sonucunda AB kendi
siir glivenligini korumak ve toplumsal huzuru saglamak i¢in “Kale Avrupasi” (Fortress Europe)
diisiincesini ortaya atmis ve bu fikir pek ¢ok iiye devlet nezdinde uygulamaya konulmustur
(Sever ve Sever, 2013:94). Strateji Belgesi kapsaminda da “Kale Avrupasi” fikrinin daha fazla
genisletilmesi, gdoc¢li durdurmanin Otesinde, Bati Avrupa toplumlarimin da kendi igerisinde
giivenlik, istikrar ve barisa kars1 ciddi bir tehdit olusturacag elestirilerini beraberinde gelmistir.
Dolayisiyla goce yonelik s6z konusu, “sifir tolerans politikasi”nin bizzat kendisinin aslinda bir
giivenlik tehdidi yaratabilecegi ifade edilmistir (Elmas, 2016: 119).

2004 Madrid ve 2005 Londra terdr saldirilarindan sonra ise Kale Avrupasi fikri, AB i¢in
sadece sosyoekonomik bir tedbir degil, ayn1 zamanda bir giivenlik politikast bi¢iminde
sekillenmeye baslamistir. Bu baglamda; diizensiz gogiin Oniine gecilebilmesi i¢in ortak vize
politikas1 gelistirilmesi, kolluk kuvvetleri devreye sokularak dis sinirlarin  giivenliginin
saglanmasi, kaynak iilkelerle isbirliginin arttirilmasi ve geri kabul anlagsmalarinin imzalanmasi
gibi hususlarda politikalar olusturulmustur (Sen ve Ozkorul, 2016: 100).

2009 yilinda yirirliige giren Stockholm Programi da AB’nin go¢ ile miicadele
konusunda atmis oldugu adimlardan birisidir. Bu baglamda AB, “Vatandaslarina Hizmet Eden
ve Koruyan Daha Ac¢ik Giivenli Avrupa” ilkesiyle tiye iilkelerin diger iilkelerle is birligi i¢inde
hareket ederek evrensel go¢ yaklasimini gelistirmesi, Avrupa’daki is giicii ihtiyacinin
karsilanmasi, entegrasyon siirecinin saglikli bir sekilde yiiriitebilmesi, diizensiz gogle
miicadelede daha etkin olunmasi ve kimsesiz ¢ocuklara yonelik koruyucu onlemler alinmasi
amaglanmistir (Malkara, 2017: 87).

Nitekim zaman igerisinde siddetini artiran Arap Bahar1 ve bunun sonucunda olusan yeni
goc egilimlerine cevap verme noktasinda AB, politikalarini tekrardan gézden gecirme karari
almistir. Bu kapsamda olusturulan “Gdge Kiiresel Yaklasim” ilkesiyle hedeflenen, tiim aktorlerin
rol aldig1 daha saglikli gé¢ akisinin yonetimi, kaynak tilke ve transit iilkeler ile AB’nin stirekli
isbirligi i¢inde olmasi, ayrica AB’nin gelistirilmis isbirligi politikalarina tigilincii {ilkelerin daha
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etkin bir sekilde dahil ederek gd¢ politikasinin ¢ok tarafli olarak yonlendirmesidir (Malkara,
2017:89).

3. ARAP BAHARI SONRASI AB’NIN GOC POLITIKALARI

2011 yilinda patlak veren ve ilk baglarda AB tarafindan fazla ciddiye alinmayan Arap
Bahari, olaylarin Suriye, Libya ve Yemen gibi lilkelerde domino etkisi gostererek ic savas
boyutuna ulagmasiyla birlikte AB tarafindan ciddi bir giivenlik tehdidi olarak algilanmaya
baslamistir. Ozellikle Avrupa’da terdr oOrgiitlerinin artan faaliyetleri ve go¢ sorunu Avrupa
Birligi’'nin dis politika glindemini belirleyen yiiksek oOncelikli konular haline gelmistir.
Eurobarometer tarafindan 2016 yilinin sonlarina dogru yayimlanan bir rapora gére, AB’nin kars1
karsiya kaldigi en Onemli giivenlik meselelerinin basinda go¢ (%45) ve terdrizm (%32)
gelmektedir (IKV, 2016). Dolayisiyla go¢ konusu Avrupa kamuoyunda ciddi bir giivenlik
endisesi yaratmakta ve en basta ¢oziilmesi gereken sorunlardan birisi olarak diisliniilmektedir
(IKV, 2016).

Arap Baharit sonrasinda Suriye ve diger lilkelerde goriilen i¢ savas ve go¢ sorunu
giiniimiiz uluslararas1 arenasinda 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu noktada goc¢iin olumsuz
sonuclarindan Avrupa Birligi sinirlar1 bir hayli etkilenmistir. Avrupa Birligi dis politikasinin
onemli stratejilerinden biri olan ve 2004 yilinda faaliyete gecen Avrupa Komsuluk Politikasi
ozellikle Birlik disinda yer alan iilkelerle iyi iliskiler gelistirmeyi amaclasa da, bu politikada
kullanilan sdylemler Arap Bahari siirecinde yasananlardan etkilenmis ve farkli bir seyir almistir
(Unal, 2017:157).

Komsuluk Politikasi’nin amaci, birlik ve komsulari arasinda demokrasi, hukukun
Ustlinliigii, insan haklar1 ve dayamisma gibi olgulara dayali ortak ¢ikar ve degerler
olusturmaktadir. Bu politika aktorler arasindaki iliskinin sadece “AB degerlerine” degil ayni
zamanda ekonomik ve sosyal alanda da AB standart ve hukukuna dayali olmasin1 hedeflemistir.
Fakat Arap Bahar1 sonrast AB’nin bu degerlere uzak bir politika izledigini sdylemek
miimkiindiir. Bu ¢ercevede giiney komsularinda yasanan gelismeler sonrast AB, Komsuluk
Politikasi’nda birtakim degisikliklere gitme karar1 almistir. Bu dogrultuda, 2011 yilinda
“Demokrasi ve Refah Paylasimi i¢in Ortaklik” bildirgesi cercevesinde ‘‘farklilastiriimuig
yaklasim” karar1 alinmis, bolgedeki iilkelerin higbirinin aym1 olmadig1 ve bu iilkelere kendi
ozellikleri dogrultusunda davranilmasi gerektigi vurgulanmistir (European Commission, 2011: 2-
3).S6z konusu belgede; terorizm ve diizensiz gocle miicadele, insan kacakeiligi ile miicadele,
ogrenci, aragtirmacit ve ig adami degisimi gibi programlar ¢ercevesinde yasal gociin tesvik
edilmesi gibi konular yer almistir (European Commission, 2011: 7).

Farklilastirilmis yaklasim g¢ercevesinde her iilkenin farkli 6zelliklerinin olmasi itibariyle,
siginmacilar konusunda da AB icindeki iilkeler farkli adimlar atma karar1 almistir. D1g sinirlarin
giivence altina alinmasi ve Tl¢iinci iilkelerle isbirligi yapilmasi konularinda 6nemli adimlar atilsa
da, AB ortak bir siginma politikasi olusturmak konusunda kendi arasinda konsensiis
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saglayamamustir. Ornegin 2017 yilinda Macaristan’in, Ortadogu’dan gelen sigmmaci akinini
onlemek icin Sirbistan smirina 155 km uzunlugunda tel 6rgii ¢ekme girisimleri, bazi Avrupa
iilkelerinin siginmaci sorununa karsi kat1 durusunu géstermektedir.

Yine son donemlerde, 6zellikle eski Dogu Bloku iilkeleri olarak adlandirilan Cek ve Slovakya
gibi iiye iilkelerin, AB Igisleri Bakanligi Konseyi tarafindan sigmmacilara yonelik diisiiniilen
kota sistemini ve adil miilteci paylasimi fikrini reddetmeleri, AB i¢inde sigimmacilar konusunda
ortak bir politika olmadigini, iilkelerin bu konuda bireysel olarak hareket ettigini gostermektedir
(Yilmaz ve Zeren, 2018: 810).

Genellikle Yunanistan lizerinden gerceklesen Suriyeli gocii, Avrupa iglerine kadar
ilerlemeye baslayinca AB {iyesi iilkeler arasinda miilteci krizine yonelik uzlagmazliklar dogmaya
baslamistir. Ozellikle 2015 yilinda Avrupa’da terdr olaylarinin artmasiyla birlikte Suriyeliler
konusundaki ciddi bir kaygi olusmus, bu durum AB igindeki iilkeleri harekete gegirmistir. Bu
durum iizerine AB Komisyonu tarafindan goc¢ stratejisi belgesiyle birlikte AB’nin dis sinirlari
giivence altina alinarak, gerek yasadist go¢ akinlarinin azaltilmasi, gerekse gociin yOnetimi
konusunda iiciincii iilkelerle igbirliginin artirilmasi amaglanmis, Tiirkiye’nin transit iilke olarak
kullanilmas1 nedeniyle yogun Suriyeli gdcline maruz kalinmasi sonucunda Tiirkiye ile Geri
Kabul Anlasmasi imzalanmistir. Bu anlagma cercevesinde Ozellikle Suriyelilerin Avrupa’ya
gecislerinde Tiirkiye’nin transit konumunun sona erdirilmesi hedeflenerek Ege Denizi’ndeki
gdemen Oliimlerinin durdurulmasi ve insan kagakc¢iliginin ontine gecilmesi planlamistir (GAV,
2019). Her ne kadar s6z konusu amac¢ insani olarak goriilse de, Avrupa’nin asil amacinin
Ortadogu’dan gd¢men yiikiinii {izerinden atip popiilasyonundaki artis1 onlemek ve aralarinda
niteliksiz olarak sayilabilecek go¢menleri cografyasindan uzak tutarak kendi refah kosullarini,
sosyo-kiiltiirel ve sosyo-ekonomik yapisini bozmayarak 6z kimligini korumaktir. Bu baglamda
Avrupa’nin ik ayrimi yapmakta oldugunu, kendi i¢ giivenligini ve huzurunu bozmamak adina
3.diinya iilkelerinden gelen ve potansiyel tehdit goziiyle baktig1 gogmenlere sinirlarini kapattigini
ve goce karsi sert bir tutum izledigini soylemek miimkiindiir.

Oxford Universitesi tarafindan yayimlanan bir rapora gére, AB’nin miilteci krizine kalici
bir ¢6zlim bulma yolundaki ¢abalar1 sonug¢suz kalmakta, Briiksel insani ve ahlaki degerleri bir
tarafa birakarak yalnizca nicelik olarak gogmen sayisimi diisiirmeye odaklanmaktadir (Euronews,
2018). Birlesmis Milletler Yiiksek Miilteciler Komiserligi (BMKMK) ile ve Uluslararast Gog
Orgiitii’niin verdigi rakamlarm analizinin yapildig: raporda, sivil toplum kuruluslar1 ve kurtarma
gemilerinin gé¢menlere karsi insani yardim ve kurtarma caligmalarinin engellendigi Haziran ve
Temmuz ayinda Avrupa’ya kagmaya calisirken denizde bogularak yasaminmi yitirenlerin
sayisinda ciddi bir artisin oldugu vurgulanmugtir. Haziran 2018’dedlii sayisint 451 olarak
gosteren rapor, AB’nin yasanan can kayiplarin1 gormezden gelip yalnizca sinirlarini kapatarak
gdemen sorununu ¢ézmeyi diisiindiigiinti ifade etmistir. Dolayisiyla ahlaki ve insani sonuglardan
bagimsiz bir tutum izleyen, bireyi One c¢ikaran liberal degerlerden uzak, diizensiz gogii
siirlandirmak isteyen bir AB vardir (Euronews, 2018).
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Ahlaki degerler yalnizca AB bazinda degil, tek tek iilkeler bazinda da gormezden
gelinmektedir. Ornegin, Italya’nin asir1 sagc1 goc karsiti Igisleri Bakani Matteo Salvini,
Akdeniz’de go¢menlere insani yardim yapan kuruluslari ve gemileri insan kacakc¢iligina destek
vermekle suglayarak, gogmen tagiyan gemilerin iilkeye girislerini yasaklamistir (BBC, 2019).

Kuzey Afrika bolgesinde Libya’da bir siiredir devam eden catismalar ve siliregelen
istikrarsizliklar, Avrupa hiikiimetleri i¢in ciddi sorunlar dogurmaktadir. General Halife Hafter’in
kontroliindeki, kendini “Libya Ulusal Ordusu” olarak adlandiran silahli gruplar, iilkenin BM
tarafindan yasal olarak taninmis Ulusal Mutabakat Hiikiimeti’nin bulundugu Trablus sehrine
saldirmaktadirlar. Bu istikrarsizlik sonucunda Libya'da mahsur kalan bir¢ok sivil olmakla
birlikte, gruplar arasinda yasanan silahli ¢atigmalar halka korku vermekte, insanlar iskencelere
maruz kalmakta, bolgedeki giiven ortamin1 bozulmaktadir. Libya, Akdeniz iizerinden Avrupa
kiyillarina ulagsmak icin yiiz binlerce miiltecinin yola c¢iktiklar1 bolgedir ve bu bdlgedeki
catigmalar, bir¢ok sivilin kendi iilkesini terk edip deniz yolu ile Avrupa’ya kagmasina ve Avrupa
iilkelerine siginmak istemesine yol agacaktir (Utaybi, 2019).

AB her seferinde yapilan anlagsmalarin ve giivenlik odakli atilan adimlarin her ne kadar
dis smirlardan terorist gecislerin 6nlemek ve iceride olas1 bir terdr saldirisini engellemek {izere
planlandigini belirtse de, bu durum masum sivil gé¢menlerin de gecislerini 6nemli Gl¢iide
etkilemistir. Bu baglamda AB siir yonetim kurallarinin degistirilmesi, Avrupa Sinir ve Sahil
Gilivenlik  Ajansi’min  giiclendirilmesi, Schengen ve vize bilgi sistemlerindeki yapilan
degisiklikler gibi uygulamalar, go¢menlerin Avrupa’ya girisini ciddi anlamda azaltmistir. Atilan
bu adimlarla, 6zellikle gocmen kagakg¢iligr hususunda basar1 elde edilmis olsa da, yalnizca 2019
yilinda denizler {izerinden Avrupa’ya ulagmak i¢in hayatlarini riske atan 15 bin gd¢menin
varlig1, gdgmen akininin halen devam ettigini gostermektedir (GAV, 2019).

AB’nin yasanan gog¢ krizine yonelik tepkisi boliinme siireci olarak goriilmektedir. Bir
baska ifadeyle iiye lilkeler degisim hareketlerine sessiz kalirlarken go¢ ve miilteci krizinin nasil
yonetilecegi konusunda mutabakata varamamis, farkli sesler ortaya ¢ikmistir. Bolgede yasanan
demokratik gecis siireci, AB’nin bolgede “sirdiiriilebilir istikrar” saglayici roliinli oynamasini
engellemistir. Kisacas1t AB, Ortadogu’nun yeniden olusan jeopolitik konumunda kendisinin nasil
bir pozisyon aldigini net olarak ortaya koyamamustir (Behr, 2012: 87).
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Avrupa’nin temelleri insan haklari, demokrasi, hukukun {stlinligii gibi degerler {izerine
kurulsa da, son 20 yildir AB’nin go¢ konusunda bu degerleriyle c¢eliskili bir tutum izledigi
sOylenebilir. 2000’li yillarin baglarinda oOzellikle terdr olaylarinin artmasiyla birlikte AB,
diizensiz go¢ konusunda bazi adimlar atma karar1 almistir. Bu g¢ercevede sinir denetimlerinin
siklastirilmasi, ortak vize politikasi gelistirilmesi, kolluk kuvvetlerinin giivenligin saglanmasi
noktasinda daha sik devreye sokulmasi,3. iilkelerle isbirliginin arttirilmasi ve gogiin yogun
olarak geldigi iilkeler ile geri kabul anlagmalarinin imzalanmas1 gibi konularda radikal adimlar
atilmigtir. Bu atilan adimlar, Avrupa’ya go¢menlerden ve potansiyel tehdit olarak goriilen
yabancilardan izole bir sekilde kendi igine kapanan, smirlarini disariya kapatan ve gilivenlik
duvarlart ile gevrili “Kale Avrupast” imajini kazandirmistir.

Arap Bahari’nin baslangicindan sonraki siirecte ise 2011 yilindan itibaren Ortadogu ve
Afrika’dan yogun bir kitlesel go¢ dalgasina maruz kalan Avrupa, popiilasyon artigini
engellemek, o6zellikle niteliksiz gé¢menlerin AB’nin giivenligini ve refahini tehdit etmesinin
Oniine gegmek ve Avrupalilik kimligini korumak amaciyla gogmenleri sinirlart igerisinde kabul
etmeyerek hiimanist ¢izgisinden sapmistir. Bu tarihten sonra “farklilastirilmis yaklagim”
baglaminda her iilkenin birbiriyle ayni olmadigina ve bu d{ilkelere kendi 6z degerleri
dogrultusunda davranilmasi gerektigine vurgu yapilmistir. Dolayisiyla Arap Bahari sonrasi
gocmenlere karst AB iginde “tek seslilik” saglanamamis, Macaristan, Cek ve Slovakya gibi liye
iilkeler AB tarafindan 6nerilen siginmacilarin iiye tilkeler arasinda zorunlu paylasimini 6ngdren
kota sistemini ve adil miilteci paylasim fikrini reddederek sinirlarina tel orgiiler ¢ekmislerdir.

Sigimmmacilara yonelik gelistirilen bu dislayict tutum, Avrupa’nin vicdani ve insani
degerleri ikinci plana attigini, kurulus ilkelerinden olan “demokrasi, etik, insan haklarina sayg1”
gibi degerlerle bagdagsmayan bir politika izledigini, dig sinirlarin1 korumak i¢in kaleler insa eden
izole bir kita haline geldigini, ayrica biitiinlesmeden uzak bir gorilintli ¢izdigini gostermektedir.
Ozellikle AB’nin 2000’li yillarin basinda cizilen “Kale Avrupasi” imajma Arap Bahar
sonrasinda bir de “farklilagtirilmis yaklasim” cercevesinde her iilkenin kendi smir giivenligi
adina karar verebilmesi serbestisinin eklenmesi, AB’nin “birlikte hareket etme” olgusuna zarar
verdigi gibi; Birligi giivenlik odakli, evrensel misafirligi higce sayan ve ulusal ¢ikarlarini gézeten
bir ¢izgiye getirmistir. Son yillarda Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye’de kalmasi ve ihtiyaglarinin
karsilanmasi i¢in Tiirkiye Devleti’ne AB tarafindan saglanan fonlar ve siginmacilarin geldikleri
tilkelere veya 3. iilkelere geri gdnderilme cabalari, AB’nin ¢ikarlarin1 ahlaki degerlerden {istte
tuttugunu kanitlamaktadir. Sonug olarak AB iiye devletleri, go¢gmenlere elini uzatmak ve onlari
korumak yerine, gogmenleri diglayici, ige doniik ve glivenlik odakli bir politika izlemekte, bu
minvalde evrensel insani degerleri ikinci plana atmaktadir.
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