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OZET

Kiiresellesme egilimlerinin artmasi ile birlikte devleti yonetenlerin yonetime bakis agilarinda da bir
takim degisiklikler olmustur. Teknolojinin de gelismesiyle yonetim neticesinde ortaya ¢ikan sonuglar
daha hizli ve kolay sorgulanabilir hale gelmis, keyfi yonetim anlayisi yerini karsilikli uzlasmaya
dayali, seffaf ve hesap verebilir bir yonetim anlayisina birakma egilimine girmistir. Anayasal iktisat
teorisi, yonetimin iist kademesinde bulunan kisilerin kaynaklar1 siyasi ¢ikarlart yerine, etkinlik ve
verimlilik esasina dayali olarak kullanmalari gerektigi ve iktisadi bir anayasa ile bir takim yasal
kisitlamalarin olmasi esasini benimsemis ve kamudaki lider yoneticilerde yonetim kalitesinin hem
hukukilik hem de yerindelik ilkelerine uygun olabilmesi noktasinda faydalar saglamistir. Anayasal
Iktisat Teorisi ile ilgili yapilmis calismalar incelendiginde, teorinin iktisadi ve mali yonleri ile ele
alimmasi sebebiyle, yonetim ve yonetim ahlaki ile iliskisi literatiirde geri planda kalmigtir. Yonetim
ahlaki ile ilgili yapilmis calismalarda ise anayasal iktisat teorisi agisindan mesele ele alinmamistir. Bu
yiizden teoriye iktisadi ve mali yaninda yonetim ahlaki agisindan da bakilma ihtiyact dogmustur. Bu
calisma bu ihtiyaci karsilamaya yonelik esaslar1 igermektedir. Calismanm amaci, Anayasal iktisat
Teorisinin temel Onerileri kapsaminda ahlakli bir yonetim anlayisinin nasil olmas1 gerektigine yonelik
¢Ozlim aramaktir. Caligmada anayasal iktisat teorisi kapsaminda iyi bir lider yonetici nasil olunmasi
gerektigi konusu hakkinda teorik bilgiler verilerek giliniimiiz kamu yoneticilerine yonelik faydali
olabilecegi diisiiniilen tavsiyelere yer verilmistir.
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ABSTRACT

Along with the increasing tendencies of globalization, there have been some changes in the
perspectives of those who govern the government. With the development of technology, the results
resulting from management have become quicker and easier to question, and the understanding of
arbitrary management has tended to leave its place to a transparent and accountable management
approach based on mutual consensus. Constitutional economic theory has adopted the principle that
people at the top level of management should use the resources on the basis of efficiency and
efficiency instead of political interests, and that there are some legal constraints with an economic
constitution and that the quality of management in the public administrators complies with both legal
and local principles. When the studies on Constitutional Economic Theory are examined, its
relationship with management and management ethics has remained in the background in the
literature, since the theory is handled with its economic and financial aspects. In the studies conducted
on management ethics, the issue is not addressed in terms of constitutional economic theory.
Therefore, there was a need to look at the theory in terms of management ethics as well as economics
and finance. This study includes the principles to meet this need. The aim of the study is to find a
solution for how a moral management approach should be within the scope of the basic suggestions of
Constitutional Economic Theory. In the study, the theoretical information about how to be a good
leader manager should be given within the scope of the constitutional economic theory, and the
recommendations that are thought to be useful for today's public administrators are included.

Keywords: Constitutional Economic Theory, Public Choice Theory, Leadership, Management Ethics

Giris

Siyasi yonetim ve iktisat bilimleri birbirlerinden etkilenmis ve birey temelli olduklar1 halde
toplumun tiim kesimini sosyal ve ekonomik agidan etkileyebilmistir. ideal bir yonetimin nasil
olmas1 gerektigi diisiincesi devletin var olmasindan itibaren ¢esitli filozof ve diisiintirler
tarafindan tartisilmis ve bircok sdézlesme ve anayasanin temelini olusturmustur. Ayrica
yonetim ahlaki iizerine ortaya konulan akimlar daha sonra birgok iktisat ve sosyoloji alaninda
ortaya ¢ikan ekollere de onciiliikk etmistir. Bunlardan bir tanesi de Anayasal iktisat Teorisidir.
Temsilciligini Buchanan, Tullock gibi iktisat¢ilarin yaptig1 bu teori felsefi temellerini yonetim
ahlaki ve toplumsal s6zlesme lizerine yazilan bagka teorilerden esinlenerek almistir. Genel
olarak iktisatta yer alan olaylarin siyasete uyarlanmasi ve siyasette yetkili konumunda olan
kisilerin harcama yapma ve gelir toplama gibi bir takim mali islerinin yasalarla
siirlandirilmas: esasina dayanmaktadir. Buna sebep olarak da kamu kaynaklarmin oy, rant
birey ve grup cikarlar1 ugruna israf olacagi, bu tip siyasi kaygilarin biitceye ylik ve bireyler
lizerinde asir1 yiik getirecegi gosterilmektedir. Bu konuya iinlii diisiiniir ibni Haldun da
deginmistir.

Ibni Haldun’a gére ticari hayata nedensiz miidahaleler yapilmamali ve nedensiz vergilerle de
halkin mali a¢idan zorlanilmamasi saglanmalidir. Halkin mallarini gasp etme, is¢i licretlerinin
azaltilmasi, halktan hakli olmayan talepler, halkin malin1 degerinin ¢ok altinda alma ya da
devlete ait mallarin fahis bir fiyattan satilmasi gibi meseleler, devletin uzak durmasi gereken
durumlardir. Tbni Haldun’a gore devleti yonetenlerin zevk ve sefaya diiskiinliigii, israf ve
savurganliga yonelmesi, ticari hayatta rol alanlarin omzunda katlanilmayacak bir yiike
(vergiye) doniigiir. Zenginligin belirli bir kesimde toplanmasi da devletin gelismesine
engeldir(Unalir, 2015:43).

Siyasiler tarafindan kamu kaynaklarmin serbest bir sekilde kullanilmas1 kimi keyfi
uygulamalar1 da beraberinde getireceg§inden hiikiimetlerin toplumun c¢ikar1 yerine sahsi
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cikarlarin1 6n planda tutabilmesi, boylelikle toplum igin gergek oncelikli ihtiyaglarin yerini oy
getirici, ya da kendisi veya yakinlarinin menfaatlerine yonelik alanlara aktarilabilmesinin
Oniinii acabilmektedir. Bu ylizden bireylerin siyasilere ve devlete olan giivenini zayiflatacagi
gosterilerek devletin  varligmin  devami ve yonetici-yonetilen arasindaki dengenin
korunabilmesi i¢in “Toplumsal S6zlesme Teorilerinde” yerini bulan ve toplum ile devletin
birlikte ¢ikarina olacak ve tek bagina yonetim yerine giiclin kaynaginin halktan geldigine ve
kendisine bu yetkinin halk tarafindan verildigine inanan basiretli devlet adamlarma ve
yoneticilerine giiniimiizde daha fazla ihtiya¢ duyulmaktadir.

1.ANAYASAL IKTiSAT TEORIiSI KAVRAMSAL CERCEVE

Calismanin bu kisminda Oncelikle anayasal iktisat teorisinin felsefi temellerine inilerek
teorinin tarihsel dayanaklar1 ve gelisimi, iktisat teorisinin kamu tercihi teorisi ile iliskisi ve
teorinin temel ilkelerine yonelik teorik anlamda bilgi verilmistir.

1.1.Anayasal Iktisat Teorisi’nin Felsefi ve Teorik Temelleri

Her teori gibi anayasal iktisat teorisinin de dayandigi bir takim kabul gérmiis teoriler
bulunmaktadir. Anayasal iktisat teorisi de felsefi temellerini yonetim, toplum ve siyaset
tizerine kurgulamistir.

Anayasal iktisat teorisi felsefi temellerini Hobbes, J.Locke ve J.J.Roussea gibi diisiiniirlerin
eserlerinde bahsedilen devlet anlayiglarina dayandirirken teorik temellerini kamu tercihi
teorisinden almistir. Bu yilizden ¢alismanin bu kisminda sosyal sozlesme teorileri ve kamu
tercihi teorisi hakkinda bilgiler verilmistir.

1.1.1. Sosyal Sozlesme Teorileri

Anayasal iktisat teorisi altinda, devletin sahip oldugu yetkileri devlete halkin istekli olarak
verdigi, fakat bunun devlet ile halk arasinda gegen bir uzlasma ya da sozlesmeden
kaynaklandig1 tek basia devletin yetkilerinin devlet olma tekeline ragmen sinirsiz olmadigi
bir toplumsal ya da sosyal s6zlesmeye dayanmaktadir (Sakal, 2003:57).

Bu diisiiniirler igerisinde yer alan T.Hobbes toplumsal uzlagmanin sartini otoriter bir devletin

varligmma dayandirmistir. Bu dénemde “insan insanin kurdurur” felsefi hakim oldugu i¢in
bireylerin ¢ikarlar1 ugruna birbirlerine zarar verebilecegini ve devlet gibi giiclii bir kurum ile
ancak toplumsal mutabakatin saglanabilecegini savunmustur. Devletin mitolojik bir deniz
canavarina benzeten Hobbes, devleti de bu anlamda ‘“Leviathan” olarak adlandirmis ve
Leviathan’in Oniine gelen tiim canlilart yuttugu gibi devletin de insanin var olma ve rekabete
dayali bencil arzularinin 6niinde durabilecek tek giiciin oldugunu 6ne siirmiistiir(Yayla, 2004:
24’den aktaran Goker, 2014:25).

Thomas Hobbes, 1651 tarihinde yazmis oldugu “Leviathan” adli eserinde biiyiik Leviathan’in
dogusunu su sekilde anlatmaktadir(Ekmekgi, 2013:206-207):

“Onlan (vatandaglar1) yabancilarin istilasindan koruyabilmenin, birbirlerine zarar vermekten
engellemenin, kendi sanayilerini ve yeryiiziiniin meyvelerini glivence altina almanin yolu
biitiin giicii ve kudreti bir tek insan ya da insanlarin meclisine vermektir...insanlar birbirlerine
‘ben haklarimdan vazgeciyorum ve tiim haklarimi bu insana ya da insanlarin meclisine
veriyorum’ demelidirler. Boylece biitiin giic ve kudret tek bir insanda toplanir. Bu devlet ya
da Latince civitas olarak adlandirilir. Bu biiyiik Leviathan’in dogmasi demektir.”
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Hobbes’e gore Oniine gelen her seyi yiyen bu deniz canavari giin gelir yiyecek bir sey
bulamadiginda kendisini yemeye baslayacaktir. Devletin harcamalarinin ¢ok artmasi ve biitce
aciklariin kapatilamaz hale gelmesi, devletin faaliyet alaninin durdurulamaz sekilde
genislemesi ile borglarin artmasi devletin kendi kendini yok etmesine sebebiyet verecektir
(Hobbes 1993:130).

T.Hobbes’e gore bireyci ve sadece kendi c¢ikarlarma gore hareket eden bir toplumu idare
etmenin yolu kendi Ozcikarini her seyin {istlinde goéren daha giiglii bir otoriteden
geemektedir(Akal, 2003: 93).

Anayasal iktisadi diislinceye temel olusturan bir bagka sosyal s6zlesmeci J.Locke’dur.

J.Locke, Hobbes’tan farkli olarak insanin i¢inde dogal yasalara uyma ve sinirh diizeyde de
olsa bir iyilik anlayis1 oldugunu 6zgiir ve bariscil bir bicimde yasama arzusu ile de bunun
desteklendiginden bahseder. Bununla birlikte bireylerin 6zgiir yasama arzusunun bagkasinin
malina zarar vermek kadar ileri gidemeyecegini, ancak bu durum gergeklesirse devlet gibi bir
iradenin suclular1 cezalandirabilmek adina var olmasi gerektigine deginmistir (Goze, 2005:
155).

Toplumsal sozlesme ile ilgili diger bir diigiiniir ise J.J.Rousseau’dur. Rousseau’ya gore
devletin olmadig1 dogal ortamlarinda insanlarin 6zgilirce ve mutlu bir sekilde yasadiklarini
ama barig1 korumak adina bu simirsiz 6zgiirliiklerinden vazgegerek bu haklarini devlete
verdiklerini ifade etmistir. J.J.Rousseau, Locke’a kiyasla bireylerin ¢ogunlugunun iradesine
degil toplumun genel iradesine uyan bir genel iradenin toplumsal baris1 saglayabilecegini ve
insanlar arasinda mutlak esitlik ve 6zgirliigiin ancak bdylesi bir genel irade sayesinde var
olabilecegini savunmustur(Bulutoglu, 2006: 94-95; Goze, 2004: 204).

1.2.Kamu Tercihi Teorisinin Tanimi ve Temel ilkeleri

Calismanin bu kisminda kamu tercihi teorisinin temel ilkeleri esas alinarak tanitimi
amaclanmustir.

1.2.1.Kamu Tercihi Teorisi’nin Temel ilkeleri

Anayasal iktisat teorisyenleri ile kamu tercihi teorisi arasindaki yakin iligkiden dolayr kamu
tercihi teorisinin gegerli olmasini bir takim sartlarin veya varsayimlarin yerine getirilmesine
bagladig1 kisimlar1 Anayasal iktisat teorisinin de basariya ulagabilmesi i¢in gerekli kosullari
olusturmaktadir. Bu varsayim ve sartlar asagidaki gibidir:

v Metodolojik bireycilik

v Rasyonellik ve Homo Economicus

v' Politik miibadele(PoliticalCatalaxy)’dir.
e Metodolojik bireycilik

Metodolojik bireycilikten kastedilen sey ekonomi biliminin birey odakli oldugu gibi siyaset
biliminin de birey odakli oldugudur. Ekonomide nasil ki neyin ne kadar iiretilecegi yada
tiiketilecegi gibi kararlar konusunda bireylerin tercihleri belirleyici oluyorsa, kamu kesiminde
de kamusal tercihler agisindan bireylerin tercihleri etkili olmaktadir. Toplumu ilgilendiren
kararlar 6ncelikle bireylerin diisiincelerinde ortaya ¢ikmis kararlardir. Temel birimler partiler,
devletler ya da uluslar gibi organik yapilar yerine se¢cme tercih olan, cesitli eylem ve
davranislari ile boy gosteren bireylerdir(Hepaksaz, 2007: 93-94).
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e Rasyonellik ve Homo Economicus

Piyasa ekonomisinde bir mala ait talep ve arz kavramlar1 vardir. Piyasa ekonomisinde talep
kesimini tiiketiciler yani vatandaslar olusturmaktadir. Arz kesimini ise iireticiler yani firmalar
olusturmaktadir. Anayasal iktisat teorisine gore benzer bir durum siyasi arenada da
bulunmaktadir. Siyasi arenada da talep ve arz edenler bulunmaktadir. Siyasi arenada talep
edenler kismini oy kullanan vatandaslar olustururken, arz kismini siyasi partiler(iktidar partisi
ve muhalefet partileri, biirokratlar ve sivil toplum oOrgiitleri(baski ve ¢ikar gruplar)
olusturmaktadir. Piyasa ekonomisinde talep kismini olusturan tiiketicilerin gayesi fayda
maksimizasyonu elde etmek iken 6zel kesim arz kismini olusturan firmalarin gayesi kar
maksimizasyonudur. Benzer bir durum siyaset igerisinde de bulunmaktadir. Siyasi kesimin
talep kisminda olan vatandaglarin amaci maksimum diizeyde kamu hizmeti alabilmek iken
siyasetin arz kisminda olan kesimden siyasi partilerin amaci oy maksimizasyonu,
biirokratlarin gayesi ise kendi siyasi diisiincesine sahip daha ¢ok Kkisiyi ise yerlestirme veya
kendileri ve bu kisilere yonelik rant maksimizasyonu; sivil toplum orgiitleri ya da baski
gruplarinin gayesi ise liye maksimizasyonu veya ayni ¢ikara sahip birey sayisini1 ¢ogaltmadir.
Anayasal iktisat teorisinde siyasetin arz ve talep kesiminde yer alan birey ve kurumlarin kendi
faydalarin1 maksimize etme ¢abasi maksimizasyon yaklagimi diye adlandirilmaktadir (Aktan,
1994: 133-134).

Politik stire¢, yalniz devletin cebir uygulama tekeline dayanarak yiiriitiilebilecek bir yasam
bi¢imi degildir. Aksine bir sosyal sozlesmeden kaynaklanir. Boyle bir ortamda politika,
“kisisel ¢ikar-oy verme” ticareti halindedir. Dolayisiyla politik siiregte yer alan taraflar akilci
davranan kisiler olarak ele alinmalidir. Aligveris i¢in bir markete veya pazar yerine girmekle,
oy kullanmak i¢in sandiga gitmek veya politik siirece katki saglamak, bireyin kisiligini
degistirmeyecegine gore kisisel ¢ikar endisesinin hem o6zel kesimde hem de siyasi
faaliyetlerde, insan davranislarini belirleyen asil faktér oldugunu kabul etmek gerekir (Savas,
1997:63).

¢ Politik miibadele(PoliticalCatalaxy)

Bireylerin, siyasi partilerce kendilerine yonelik yapilan hizmetleri begenip takdir ederek
tekrardan kendilerine bu hizmetleri yapan partileri segme, onlara oy verme egilimine girerken,
siyasi partiler kendilerine oy vermeye devam eden vatandasi memnun edecek politikalara
agirlik verme egilimine girmesine politik miibadele denilmektedir. Miibadele karsilikli olarak
yapilan bir sey oldugu icin burada hizmet sunan politikacilar ile oy kullanan vatandas
arasinda adeta bir degis-tokus iliskisi yasanmaktadir. Bu durumda bireylerin asil ihtiyaglari
yerine vatandasin hosuna gidecek, gosteris amacli, etkinsiz ve faydasi kisa siireli bir takim
hizmetlere agirlik verilmesi s6z konusu olabileceginden daha fazla maliyetle daha az verimli
alanlara yonelik harcamalar artabilir. Bu da kaynak israfi anlamina gelmektedir. Vatandaglar
politik agidan miyopturlar yani uzagi goremezler. Kendilerine sunulan hizmetlerin ileride
vergi olarak yine kendileri tarafindan 6denecegini hemen fark edemezler. Alinan hizmeti ise
hemen fark ederler(Dura, 2006:111).

Siyasetgilerin tekrar segilebilme ve daha dnceden siyasette bir takim makamlara gelebilmek
icin “siyasetin dogasi geregi atilan adimlar” yaptiklar tesebbiislerin sonuglarinin daha geg
ortaya ¢ikmasi, siyasette belirli makamlara gelmenin avantajlarini devam ettirebilme veya
topluma daha fazla hizmet ettigini gosterebilme gibi kaygilar nedeniyle kamu kaynaklari
gerekli ve oncelikli ihtiyaclar yerine popiilist politikalara harcanabilir. Bunun i¢in ortaya
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cikan biitge agigimin kapatilabilmesi i¢in vergi oran ve miktarlarinda asir1 bigimde artigsa
gidilerek ya da yeni vergiler ortaya koyularak miikellefler mali agidan zorlanabilmektedir®.

1.3.1bni Haldun ve Anayasal iktisat iliskisi

Ibni Haldun, devletin kurulus, yonetici otoritenin gelistigi(baski ve gii¢ dénemi), duraklama,
rahatlik ve ardindan israf ve ¢okiis donemlerinden gectigini kurulus donemlerinde devletin
daha az vergi topladigmmi ve iretimin maliyetini azalttigin1 daha sonra ekonominin
gelismesiyle kent devletine doniisen bir uygarlikta yavas yavas devlet otoritesinin arttigini ve
Pazar ekonomisine gegilmesiyle birlikte, satilan bazi mallardan alinan vergi gelirlerinin
arttigini, devletin hazinesinin dolmasiyla hiikiimdarlarin da israf ve savurganliklarinin buna
paralel bigimde arttigini ileri siirer. Liiks ve savurganligin devleti yonetenlerce aligkanlik
haline gelmesi ile birlikte devlet giderlerinin ¢ogalacagimni ve bu giderleri karsilamak igin
hiikiimdarlarin daha fazla vergi salacagini ve iiretimin maliyetinin yiikselecegini ve buna
bagl olarak da iiretimin azalmasi sonucu ortaya ¢ikar. Yine Haldun’a gére Uretimin
daralmasi ile kazanglari azalan bireyler daha az vergi verecek, boylelikle devletin gelirlerinde
azalma olacagindan, bu durumun devlet igin, savurganlik sebebiyle giderlerin gelirleri
kargilayamamasi, devlet biit¢cesinde bozulma ile sonuglanacaktir. Biit¢e aciginin finansmant
icin vergi oranlarinda haksiz artisa gidilmesi durumunda devlete olan giivenin azalacak, vergi
isyanlarinin baslayacak ve askeri harcamalar artirllmak zorunda kalinacagindan, artan giderler
yiiziinden devletin ¢okiisiinlin baslayacak ve ardindan devletin yikimi kaginilmaz bir son
olacaktir(ibni Haldun, 1954:65, ibni Haldun, 1954, 67-68, ibni Haldun, 1954:73-74, ibni
Haldun, 1954:94-95; Giirkan, 2013:7-11).

Bu agiklamalardan anlasilacag1 iizere devletin ibni Haldun’un devletin yikilismin temel
sebepleri arasinda devleti yonetenlerin ellerinde yasal bir kisint1 olmadig siirece liikks ve israfa
yonelimlerinin ¢ok oldugunu, kaynaklarin yonetimi hususunda erdemli bir yOnetici olmak
yerine kendi ¢ikar ve menfaatlerine gore davranabilecegini ifade etmek istemistir. Bu yoniiyle
de anayasal iktisat teorisi ile benzesen yonleri bulunmaktadir.

2. LIDERLIK VE YONETIM KAVRAMSAL CERCEVE

Calismanin bu kisminda, yonetimin tanimi ve Onemi, liderlik kavrami, lider-yonetici
arasindaki farkliliklar hakkinda bilgiler verilmistir.

2.1.Yonetimin Tanimi ve Onemi

Yonetim bilimine ait kavramlar tam bir netlige kavusmayan kavramlardir. Yonetim kavrama,
yonetimi olusturan unsurlarin degisimiyle yenilik kazanan bir kavram olmaktadir. Yo6netim
bilimi, yonetsel yoniiyle kamu ve 6zel tiim Orgiit yapilarini ve isleyisi ile personel ve idarenin
en iyl bicimde yonetilmesini/yonetmesini amaclayan c¢aligmalar1 inceleyen sosyal bir bilim
dalidir. Bu orgiitlerdeki isleyisler, isletmelerin verimli bir sekilde ydnetilmelerini
zorlastirmiglardir. Bu noktada, yonetim ve etkili yonetim kavramlari onem kazanmustir.
Yonetim, belirli bir amag¢ dogrultusunda iiretim ve hizmetin verimli bir sekilde sunulmasi i¢in
yol gosteren bir siirectir (Kogel, 1998: 10).

*Mali zorlanma: Miikelleflerden gereginden fazla vergi ve benzeri gelirler alinmasi ya da vergilerde yiiksek oran
ve miktarlar nedeniyle miikelleflerin kendilerini baski icinde hissedip, vergilerini 6deme konusunda
zorlanmasina denilmektedir. Vergi baskisinin artmasi neticesinde verginin reddi ya da vergi isyanlar1 netice
verebilmektedir. Bu konuda daha ayrintili bilgi i¢in b.k.z. Edizdogan ve dig.,2019:230-231.
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Bugiin toplumlarin ¢esitli 6rgiit yapilarina sahip oldugu gézlemlenmekte ve goriilmektedir.
Orgiitler iyi yonetildigi siirece orgiitlerin 6nemi ve islevleri artmaktadir. Dolayisiyla orgiitler
ne kadar iyi yonetilirse o kadar toplumun refahina yonelik hizmetler olusturacagi
distiniilmektedir.

Yonetim, Orgiitiin amaglart dogrultusunda, araclarinin verimli olarak kullanilmasidir.
Yonetim, fiziksel kaynaklari etkin bir gsekilde kullanarak, iiretim ve hizmeti elde etme
stirecidir. Bunun yani sira yonetimin i¢inde sosyal aglar da 6nemli bir rol oynamaktadir.
Sosyal ag yapisinin var olusuyla beraber kaynaga ulasma ve koordinasyon saglamanin
kolaylasacag: diistiniilmektedir (Giiven ve Avder, 2016: 58).

Gilinilimiizde Orgiitlerin ekonomik acidan hayatini devam ettirebilmesi orgiite ait i¢ ve dis
miisterinin diizenli ve iyi bir sekilde yonetilmesine baglidir. Burada 6nemli olan nokta
orgiitteki yoneticilerin tam koordinasyonu ve yapilan faaliyetlerin diizenliligini saglayarak
basarty1 arttirmaktir. Bu faaliyetler icin siirecin yOnetime ait kontrol mekanizmalarindan
olumlu bir sekilde ge¢mesi gerekmektedir. Dolayisiyla, yonetim siireci yonetimin aksayan
yonlerini gidermek acisindan onem arz etmektedir. YOnetim siireciyle ilgili olan baglica
unsurlar sekil 1’ de gosterilmistir.

Sekil 1. Yonetim Siirecinin Baslica Unsurlari

Emir-komuta
birligi

Beseri

faaliyetler Isbirligi

is bolimii ve
uzmanlagma

Rasyonellik

Uygulama

Kaynak: Giiven ve Avder, 2016: 58
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Sekil 1’de yonetim siirecinin baglica unsurlart gosterilmistir. Bu unsurlar; beseri faaliyetler,

emir-komuta birligi, isbirligi, rasyonellik, is bolimii ve uzmanlasma ile uygulama gibi
faaliyetleri kapsamaktadir.

2.2.Liderlik Kavram ile Lider-Yonetici Arasindaki Farkhihiklar

Liderlik kavramina iliskin tanimlamalarin c¢ogu liderligin hedefe ulasmak maksadiyla
insanlarin performansini arttiran bir etkileme siireci oldugu varsayiminda toplanmaktadir.
Bazi1 kuramcilar, liderlikle yoneticiligin farkli roller ve siireclere sahip oldugunu savunmustur.
Ancak literatiirdeki mevcut tanimlamalarla liderlikle yoneticiligin sinirlarinin tam olarak
nerede ayrildig1 ya da kesistigini belirlemek pek kolay goriinmemektedir. Liderlik konusunda
tim durumlar1 kapsayan ve aciklayan tek ve dogru bir tanimlama bulunmamaktadir. Bu
noktada 6nemli olan husus liderligin dogru ve ger¢ek taniminin ne oldugundan daha cok ele
alan tanimin etkili liderligin anlasilmasi yoniinde gelistirilecek anlayisa ne gibi bir katkida
bulunacagidir (Yukl, 2006:20).

Literatiirde liderlik kavramina iliskin tanimlardan bazilarini su sekilde belirtmek miimkiindiir:

* Liderlik, bireyin hedef kitleyi yonlendirici olan davranislarimin biitiniidiir (Coons ve
Stogdill, 1957:7).

» Liderlik, bir bireyin bagkalarin1 Orgiitiin basar1 ve etkinligine katkida bulunmasini
saglayacak istikamette etkileme yetenegidir (House vd, 2004:184).

* Liderlik uygun amaca ulagmak i¢in gerekli niteliklerin olusturulabilme giictidiir (Maslyn ve
Uhl-Bien, 2001:698).

* Liderlik, belirli bir amaca ulagabilmek icin izlekgilere iletisimin dogru bir sekilde
yonlendirilmesi siirecidir (House vd, 2004:184).

Her birey orglitte, orgiitiin ve kendisinin belli amaglarini gergeklestirmek i¢in bulunmaktadir.
Sayet birey liderin belirledigi amaglara ulasamayacak kadar diisiik performans gosterirse lider
bu bireyi basarili kilmak igin etkileme fonksiyonunu ortaya c¢ikarmaktadir. Lider bu
etkilemeyi cogunlukla bireyin oOrgiite girerken ulagsmay1 ve gidermeyi diisiindiigii emel ve
ithtiyaglar1 kullanmak suretiyle yapmaktadir (Bons, 1981).

Yonetici ve lider arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Her yonetici lider olmadig: gibi her lider
de yonetici olmayabilir. Sosyolojik olarak yoneticilik ve liderlik kavramlar1 birbirinden farkli
anlamlar igermektedir. Oysaki liderlik ve yoneticiligin ¢ogu zaman 6zdes anlamli oldugu
bilinmektedir. Bu iki kavram birbirinden farkli oldugu gibi, bi¢imsel agidan da farkli anlamlar
ve igerikler tasimaktadir. Ornegin, Bir ydnetici bir problemi ¢dzebilen kisi olarak belirtilirken,
lider, gelecekte olusabilecek problemleri gorerek, bugiinden proaktif ¢oziimler( tedbirler)
tiretebilen kisidir. Yoneticinin gorevini en iyi sekilde yapabilmesi igin bir yonetim makamini
isgal etmesi ve bu makamin gerektirdigi yetki ve sorumluluklarini kendi c¢ikarlarindan
bagimsiz bir sekilde korumasi gerekmektedir. Yoneticilik bir makamin gerektirdigi yetki ve
sorumluluklar1 kullanmak iken, liderlik kisinin kendisine ait giiglerini kullanabilme
yetenegidir (Giiven ve Avder, 2016: 97).

3.AHLAK VE LIDERLIK-YONETIM AHLAKI iLiSKiSi

Ahlak genel olarak, sosyal iligkilerde uyulmasi gereken kurallar1 ve gorevleri belirtmektedir.
Ahlakin genel cergevesi igerisinde Oncelikli olarak “birey ahlaki”, “aile ahlaki” ve “toplum
ahlaki”ndan bahsetmek gerekir. Birey ahlakindan, toplumdaki bireylerden beklenen bazi iyi
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davraniglar 6nem tagimaktadir. Bireyin toplumdaki kurallara uyarak, saygi gostermesi, diiriist,
samimi ve seffaf olmasi, yalan sdylememesi, kotii aligkanliklara sahip olmamasi( kumar
oynama, uyusturucu madde kullanma vs.) gibi bir¢ok durum bireyin ahlak yapisini orta
cikarmaktadir (Aktan, 2011: 68). Aile ahlaki ise bireyin ahlak yapisini da kapsamaktadir.
Toplumdaki bir kurum olan aile igerisinde uyulmasi beklenilen davraniglar aile ahlakini
olusturmaktadir. Aile ahlakinin ¢ocuk ve esler ilizerinde Onemli bir etkisi bulunmaktadir.
Ozellikle aile icerisindeki ebeveynlerin cocuk/cocuklara olumlu 6rnek olan aliskanlik ve
tutumlar sergilemeleri gerekmektedir. “Toplum ahlaki™, aile ve birey ahlakini kapsamakta,
toplumsal yasama yonelik orf, adet ve kurallarin1 kapsamaktadir. Toplum ahlakina diger bir
degisle sosyal ahlak da denilmektedir (Aktan, 2004: 18).

Ahlak ¢ok boyutlu bir kavramsal 6zellige sahiptir. Ahlakin ekonomik, sosyal, siyasal ve
ekolojik olmak tizere unsurlari bulunmaktadir (Aktan, 2011:68). Ahlakin temel unsurlari sekil
2’de gosterilmistir.

Sekil 2. Ahlakin Temel Unsurlar:

(-i$ AHLAKI \ ¢TOPLUM AHLAKI
eLiderlik ve Yonetim *Birey ve aile ahlaki
Ahlaki
eis-isci Ahlaki

eTuketici Ahlaki

SOSYAL /
AHLAK

N EKONOMIK
AHLAK

EKOLOJIK
AHLAK

SIYASAL —
AHLAK

"DEVLET AHLAKI

eLiderlik ve yonetim
ahlaki

eSiyasetci ve segmen
ahlaki

eBirokrasi ahlaki y

*CEVRE AHLAKI
eDogayi koruma
eCevreyi Kirletmeme

)

\.

(

Kaynak: Aktan, Coskun Can, 2011: 70

Sekil 2’de goriildiigii lizere, ahlak, ekonomik, sosyal, ekolojik ve siyasal olarak dort boyutta
incelenmistir. Yapilan ¢alismaya iliskin liderlik ve yonetim ahlaki anayasal iktisat teorisi
cergevesinde ekonomik ahlak olarak nitelendirilmektedir.
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Liderlik ve yonetim ahlaki kapsaminda, yoneticilerin gerek kamu gerekse de 6zel orgiitlerde
ve organizasyon yapilarinda ahlaki agidan gorev ve sorumluluklari bulunmaktadir. Lider ve
yoneticilerin i¢ miisterilere karsi ahlaki sorumluluklart bulunmaktadir. Calisanlara adil
davranmak, cifte standart uygulamamak, c¢alisanlarin haklarin1 koruyarak goézetmek ve
calisanlara her konuda yardimci olmak gibi sorumluluklarinin disinda dis miisterilere karsi da
ahlaki agidan sorumluluklar1 bulunmaktadir.

4.YONETIMDE AHLAK TARTISMALARI

Gegmisten giinlimiize yOnetim ahlaki ile ilgili ¢esitli tartismalar yapilmistir. Yonetim
ahlakinm nasil olacagma dair gesitli savlar ortaya atilmistir. Unlii diisiiniirlerden Farabi ve
Makyavel yonetim ahlakini agiklamaya c¢alismislardir. Farabi’ye gore, yonetimin ahlak ve
erdemden ayr1 disiliniilmesi dogru degildir. Yonetim ahlakinin olusmasinda ilk ydnetici
onemli rol oynamistir. Bu yoneticinin yoneticilik vasiflari  Allah’tan gelen vahiyle
diizenlenmistir. Yonetici vasiflarini toplumsal gercevede diizenlemeye calisarak, toplumun
ahlak kurallarina uymaya calismaktadir fakat yoneticiye bu diizenleme giiclinii veren
Allah’tir. Bu diisiinciiyle iinlii diisliniir Farabi yonetim ve ahlaka farkli bir bakis agisi
kazanilmasina katkida bulunmustur (Aydinli, 2008:154).

Farabi, bireylerin gayesinin mutluluk oldugundan, mutluluk ic¢in yardimlagsma ve
dayanismanin onemli oldugundan bahsetmektedir. Ona gore toplumlarin erdemli yapist da
dayanigsma sayesinde olusmakta ve gilic kazanmaktadir. Bu yapiyr kontrol eden ve
koordinasyonu saglayan kisi yoneticidir. YOnetici iistiin bilgi ve beceriye sahip olan kisilerden
olusmaktadir. Ust yoneticiler orgiitte dnemli isleri yapan, orgiitiin ayakta durmasi igin saglam
bir zemin hazirlayan kisilerden olusmaktadir. Bu durum da ciddi bir kabiliyet ehline sahip
olmaktan gecmektedir. Farabi, iyi bir yonetim i¢in liderin egitimli olmasinin yaninda yonetim
ahlakina sahip olmasin1 savunmustur (Farabi, 1997:101-103).

Genel olarak Farabi’nin yOnetim ahlakina dair savina bakildiginda, yonetim mekanizmasi
yoOneticinin sahip olmasi gereken ahlaki durumundan gegmektedir. Bu diisiinceyle Farabi’nin
gecmisteki savi giinlimiizde de desteklenmistir. Bu konuda ve ¢esitli konularda ¢aligsmalarda
bulunan Farabi o yillardaki caligmalariyla gelecege yonetim ve ahlak konusunda katkida
bulunmustur.

Farabi’ye zit bir goriis olarak Makyavel yonetim ahlakina iligkin farkli bir sav ortaya atmistir.
Makyavel bir ¢alismasinda erdemli olmanin aksine yoneticiler i¢in erdemsizligin bile mazur
goriilebileceginden bahsetmistir. Unlii bir diisiiniir olan Farabi’nin aksine kétiimser goriise
sahip olan Makyavel, diiriist ve sahtekar olusu, zaman ve kosullarin olusturabileceginden
siddet ve kotiliigiin de olabileceginden iyilige sadik kalmaya gerek olmadigindan
bahsetmistir (Machiavelli, 2012: 42).

Gilinlimiizdeki ahlak tartismalarima bakildiginda, kokeninin bat1 gelisim tarihine kadar
uzandig1 disiiniilmektedir. Sanayi devrimiyle toplumlarda kiiltiirel ve yapisal olarak
degisiklikler ve yenilikler goriilmiistiir. Yenilikler sonucunda orgiitlerde ki {iretim artmistir.
Ne yazik ki iiretimdeki artis ve degisen yapiyla bencil ve egoist yeni bir ahlaki anlayis
goriilmiistiir (Kiiken, 1997: 18). Modern ¢agda ahlaki degerler 6nemini kaybederek, giice
verilen 6nem artmistir. Bunun sonucunda kiiresel ahlaki sorunlar, cevredeki kaynaklarin giiglii
toplumlarin eline gecirme istegi sonucunda olusan savaslar gibi istenmeyen durumlar ortaya
¢ikmistir (Tozlu, 2003: 182).
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5.ANAYASAL IKTISAT TEORISININ YONETIM AHLAKI ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESi

Anayasal iktisat teorisinin felsefi temellerinin sosyal sozlesme teorilerine dayandig1 hususu
daha 6nce bahsedilmisti. Tiim toplumun uzlasi icerisinde devlet diye bir organi kabul etmesi
yonetim bigimleri ne olursa olsun devletin koydugu yasalara uymak zorunlulugunu ortaya
koyar. Anayasal iktisat teorisi demokrasi ile yonetilen iilkeler agisindan daha gegerliligi olan
bir teori oldugu i¢in yoOnetim ahlaki agisindan degerlendirme de demokratik yonetim
bicimlerine yonelik olacaktir.

Demokrasi ile yonetilen iilkelerde siyasiler daha Once parlamentonun onayindan ge¢mis
yasalar1 uygulamakla goérevlidir. Bu her zaman siyasilerin bu kurala uyduklar1 anlamina da
gelmemektedir. Hatta ¢ogu zaman siyasiler, yasalar1 kendi ¢ikarlarini artirmaya yonelik
sekilde yorumlayip uygulama egilimine de girebilmektedir. Ustelik bu sekilde davranmanin
sebebi ille de kotli niyetli yonetici olmalarindan da kaynaklanmayabilir. S6z gelimi asla
riigvet almayan, baskasinin malin1 alikoymayan, adam kayirmayan ya da vergi kagirmayan
birisi, yonetici konumunda oldugunda yonetimi paylastigi diger ortaklarin raziligi nedeniyle
istemeyerek de olsa fertlerin ¢ikarlarii kamunun c¢ikarlarina {stiin tutulmasma sahitlik
edebilir ve elinden de bir sey gelmeyebilir.

Fredericson’un da ifade ettigi tizere etik bir davranis sergileyen kamu gorevlisi, yasanan bu
olaylardan, iistiin emirlerini yerine getirmekle gorevli bir kamu gorevlisi gibi topu yasalara ya
da iistlerine atarak sorumluluktan kurtulma ¢abasi icerisine girmesi miimkiindiir (Ozdemir,
2008:186-187).

Bu durumda haksizligin giderilmesi noktasinda tek basina ¢aresiz kalan birey ya bulundugu
konumda hi¢ durmamak ya da daha koti niyetli ve ahlaksiz bireylerin yonetimde
cogalmamast i¢in biitlin gayretini biraz da sezdirmeden gostermesi gerekmektedir. Bu
aciklamalarin ¢aligmanin bu kisminda yapilmasinin da nedeni tek basina bir bireyin yasalara
uymasinin yeterli olmadigi, kanunlarin ancak tiim bireyler buna uyduklarinda toplumun baris
ve huzurunun gelisimine katkida bulunacagidir. Dahasi yetkiyi elinde bulunduran siyasetgiler,
biirokratlar ve ¢ikar gruplarinin hepsinin dogru olani bilmesi de beklenmemelidir.

Aristoteles’in ahlak konusundaki s6zii “dogrulugun ne oldugunu ancak dogru insan bilebilir”
insani erdemli kilmaktir (Aliefendioglu, 1999:145-155).

Herkesin dogru insan olmasii beklemek yanlis olacagindan yasalarin diizenlenmeden once
“daha kotii niyetli kisilerin firsat¢iligina meydan vermeden” belirli standartlar ve kisitlamalar
ve yasa tedbirlerine ihtiyag bulunmaktadir. Halk diliyle(anonim) ifade etmek gerekirse
“kiimesin anahtarini tilkiye teslim etmemek™ gerekir.

Anayasal iktisat teorisi bu temel lizerine insa edilmis ve siyasetin dogasi geregi bir takim
ahlaki ¢okiintli ve yozlagsmalara agik bir yapi sergilemesi nedeniyle siyasetgilerin ya da
yonetimi elinde bulunduranlarin bir takim mali yasalarla harcamalarinin ve yetkilerinin
onceden sinirlandirilmasinin gerekliligi tizerine durmustur. Siyaset¢iler ¢cogu zaman se¢im
Oncesi vaatlerinde ortanca se¢gmeni memnun edecek politikalara agirlik vermektedir. Bunun
sebebi niifus yogunlugu olarak bir iilkede orta gelirli sayilan ortanca se¢menin daha fazla
olmas1 ve se¢imi belirleyen bir faktdr olmasidir. Oysa her zaman ortanca se¢menin istedigi
toplum i¢in en gerekli olan anlamina gelmemektedir. Ortanca se¢menin oyunu tekrar
alabilmek i¢in ve soziinde durdugunu gosterebilmek adina (ahlakli bir siyasetgi soziinde
durur!) popilist politikalara agirhik vermektedir. Biirokratlar da kendi yandas ve
akrabalarindan daha fazla sayida kisiyi yonetimde s6z sahibi yaparak “kendi koltugunu
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garanti etme” yolunu se¢mekte oldukca dirayetli davranabilecektir. Sivil toplum orgiitleri ya
da baski gruplar1 denilen kesim ise iktidara daha yakin eylem ve davranislari ile iktidardan
gelecek maddi yardim ve desteklerden siirsiz bir bigimde faydalanmak ve bunu da toplumun
temsilcisi sifatiyla toplum adma yapmak arzusundadir. Iktidar partisi ise ¢ikar gruplarim
toplumla-devlet arasinda sosyal baglarin kurulmasi adina destekledigini agiklamaktadir. Oysa
siyasi olarak kendine yakin sivil toplum orgiitleri belirli toplantilara ya hi¢ ¢agrilmaz ya da
sozleri ve ihtiyaglar1 dikkate bile alinmaz.

Montaigne, Aziz Augustinus, Sokrates gibi diigiiniirlere gore ahlak, kendisi ile basa basa
kalinan vicdanin bir pargasidir. J.J. Rousseau da, vicdanin iyi ve kotii karsisinda sasmaz bir
yargi¢c oldugunu belirterek bireylerin iyi ya da kotli eylem arasinda kararsiz kaldiklarinda
bunu vicdanlarina danigsmalar1 gerektigine ¢iinkii vicdanin yaratilis geregi yanlisa karar
veremeyecegine vurgu yapmistir(Sakal ve Kitapgi, 2009: 34).

Siyasetcilerin her zaman vicdanlarina gore karar verebilmelerini beklemek fazla iyimserlik
oldugundan en azindan vicdan sahibi yoneticilerin yetkiyi elinde bulundurmasina yonelik
cabalarin tiim bireyler tarafindan sorumluluk bilinci i¢inde yerine getirilmesi gerekmektedir.
Bireylerin ahlak yapilar1 aslinda yoneticilerin ahlak yapilar1 hakkinda da ¢ogu kez bilgi
vermektedir. Clinkii yonetimde olanlar1 kendilerine yakin diye secenler de yine bireylerdir.
Ayrica devlet denen sey zaten fertlerden olugmaktadir. Fertlerin ¢ogunlugu iyi ahlakli ise
devlet de ahlaki yonden ¢ogunlukla iyidir. Fertlerin iyi ahlakli olmasinda ise devleti
yonetenlerin yonetilenlere olan muameleleri etkili olmaktadir. Eger siyasiler kendi ¢ikarlar1 ve
menfaatleri pesinde kosarlarsa, bu durum onlarda yonetilenlere kars1 biiytikliik hissi ve onlar1
hor gérmeye kadar gider. Bu durumda zuliim ve haksizliktan korkmama baslayabilir. Zulme
ugrayan halkta iyilik ve giizel ahlak yerini kotii hasletlere birakir. Yardimlagma yerine
carpisma, siddet ve haksizlik bas gosterir. Bunun akabinde devletin savunma ve giivenlik
giderleri artmaya baglar. Kamu kaynaklar1 verimli yatirimlar yerine buralara harcanir.
Yonetenler iyi ahlakli, yonetilenlere karsi rifk (yumusak huyluluk) ve affedici olursa ve kamu
yararini kendi ¢ikarlarinin iizerinde tutarsa, bu durum yonetilenlere de sirayet eder. Onlar da
birbirine kars1 yardimsever, hosgoriilii ve iyi niyet icerisinde olurlar. Toplumda giiven ve
huzur hakim olur. Bu durumun iktisadi ve sosyal hayata yansimalar1 da olumlu olur.”

Siyaset ahlakinin mali ve ekonomik hayata yansimalar1 temelde yoneticilerin ahlaki ile
dogrudan iliskilidir. Biiyiiklerimiz “balik bastan kokar” demislerdir, bir trenin lokomotifi
saglam ve dirayetli olursa siiriikledigi vagonlar ile yoluna devam etmesi ve hedefine
varabilmesi daha rahat olur. Devlette de lokomotif gorevi goren liderin erdemli ve ahlakli

*ibn HALDUN bu hususta sunlar ifade etmistir:“Asabiyet sahibi olup da kavimlere galebe ¢alarak bir¢ok bolge ve iilkeleri
ele gecirmis olanlarin halini gdzden geg¢irir isek; onlarin hayir, iyilik ve hiikiimdarligin 6zelliklerinden olan comertlik,
civanmertlik ve ufak kusurlari affetmek, hayatlarini temin edemeyenlere yardim ve misafirleri konuklamak, ise ve giice
yaramayanlarin ellerinden tutmak, yoksullara yardim ve siddetli hallere dayanmak, andlasma ve verdigi sozlerini yerine
getirmek, seref ve namuslart korumak igin paralar sarf etmek, seriati ululamak, seriat ilimlerini bilen bilginlere saygi
gostermek ve bir isi islemek veyahut bir igi birakmak hususunda onlarin gosterdigi sinir iginde hareket etmek, onlara iyi
zanlarda, din ve diyanet chilleri hakkinda iyi niyet ve inanda bulunmak, onlarla kutlulanmak, onlarin duasint iimid etmek,
ululardan ve seyhlerden utanmak, onlart ulu gérmek ve hak ve hakikate davet etmekle beraber hakikate uymak, zulim ve
tecaviize ugrayarak zayif diisenleri korumak ve onlarin halini diizeltmek, adaleti hakim kilmak gibi meziyetleri goriirsiin.
Bunlar miskinlere karg1 algak kalpli olurlar, zuliimden ve baskaca hallerinden sikayet ederek yardim isteyenlerin sikayetlerini
dinlerler, stelik seriat hiikiim ve kaidelerinden ayrilmazlar, ibadetle mesgul olurlar, dini, diyaneti ve sebep vasitalarini
muhafazaya calisirlar, zuliimden ve hainlik, hile ve aldatmaktan, andlagsmalar1 bozmaktan, verdikleri sozleri yerine
getirmemekten ve buna benzer islerden sakinirlar” . Ibn Haldun; Mukaddime, (gev. Zakir Kadiri Ugan), MEB yay. Istanbul,
1990. 365-366°dan alint1 yapan Yasar, 2016 :525-526.
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olmas1 devletin varmak istedigi amaglara uygun politikalar1 daha rahat uygulayabilmesinin
Onlinii acar.

SONUC

Yonetim ve yonetim ahlak ile ilgili diisiincelerin site devletine gegisle birlikte gelistigi ve
bliylik medeniyetlerin hemen hepsinde yoneticilik ve yonetim ahlaki konusuna deger verildigi
goriilmektedir. Bu durum kuskusuz iyi bir devlet yoneticisinin devletin idare edilmesi ve
bekasi i¢in 6nemli olmasindan kaynaklanmaktadir. Giiniimiizde monarsi ile yonetilen iilkeler
mevcut olsa da siyasetle yonetilen iilkeler sayica ¢ogunlugu olusturmaktadir. Bu durum
glinlimiiz devletlerinde siyasi ahlakin devletlerin kendileri ve diger devletlerle olan iligkileri
acisindan ne denli 6nemli oldugunu gostermektedir.

Siyasetin igerisinde bulunan kisilerin yonetimde varliklarini siirdiirebilme konusunda ¢abalari
bir takim olumsuzluklar1 da beraberinde getirmekte, yonetmeyi sadece iktidar ve gii¢
miicadelesi olarak algilayan mekanizma ne yazik ki hizmet etme ve “kerim devlet™ olma
anlayisinin Oniine zaman zaman gectigi goriilebilmektedir. Bu yiizden yonetim konusunu
belirli bir kesimin tekeline ya da keyfi uygulamalarina terk etmemek yasalarla yoneticilerin
israf, yolsuzluk ve rant kollama yollarinin kesilmesi biiyiik 6nem tasimaktadir.

Anayasal iktisat teorisi de temelinde ekonomik ve mali olaylarin siyasete uyarlanmasi
seklinde kendisini gostermekte ve kendi ¢ikarlari ugruna siyasi partiler, biirokratlar ve baski
gruplariin isteklerinin artmasinin topluma verdigi zararlar {izerinde diislinmenin Snemini
vurgulamustir. Felsefi temellerini Rousseau, Locke, Hobbes, Aristo, Farabi hatta ibniHaldun
gibi diistinlirlerden alan bu teori ile gliniimiiz siyasetinde yetkili kisilerin biitge agiklari,
bor¢lanma, kamuda etkinsizlik ve verimsizlik, kaynak israfi, asir1 vergileme ile halkin mali
acidan zorlanmasi gibi hususlarda temel etken olabileceginden hareketle, bu kisilere yonelik
uygulanacak mali bir anayasa ile onceden bazi yanlis uygulamalarin 6niine gegilebilecegi
vurgulanmistir.

Ozellikle Farabi’nin ahlak sistemindeki temel tema, orgiit yapisi olarak devlettir (Farabi,
1997). Bir devlette erdemli yoneticilerin bulunmasi1 6nemlidir. Erdemli yoneticiler taratindan
devletlerin yonetilmesi o devlete bagli bulunan orgiitlerin daha erdemli ve adil olacagi
ihtimalini arttiracagi diisiiniilmektedir.

Teorik temellerini metedolojik bireycilik, rasyonelite ve politik miibadele ilkesi gibi kamu
tercihi teorisinin varsayimlarina dayandiran teoriye gore, ekonominin temelinde bireylerin
tercih ve davraniglarinin etkili oldugu gibi yoneticilikte de bireylerin karar ve davranisglarinin
one ¢ikmaktadir. Ekonomide bireylerin kendi ¢ikarlarina gore hareket etmesi gibi yonetimde
bulunanlarin da bir takim ¢ikar iligkileri icerisinde olabilecek, oy, rant ve ¢ikarlar ugruna
kamu kaynaklarinin israf edilip, etkinsizlik nedeniyle kamu zararinin artacaktir. Ortaya ¢ikan
mali kiilfeti yine siradan halk omuzlayacak ve bu durumun adalete ve devlete olan giiveni
zedeleyebileceginden, ileride devletin yikilmasina kadar gidecektir.

Mali agidan ortanca se¢gmeni memnun edici uygulamalar yerine halk i¢in gerekli ve oncelikli
hizmetlere kaynaklarin sarf edilmesi gerekmektedir. Devletin nasil yonetildigi hususu sosyal
ve ekonomik hayat iizerinde devletin etkisi agisindan biiyilk Onem arz etmektedir.
Ekonominin gelisimi ve sosyal adaletin saglanabilmesi devletin miikelleflerden gerektigi

*{darenin bagli olmas: gereken yol ve yontemlerin basinda uyruga iyilik ve ihsanda bulunmak ve onu korumak olduguna
inanan devlet anlayisi. Bu konuda bkz. Kozak,1984:166.
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kadar vergi alabilmesine (optimum vergi ®) baglidir. Boylelikle toplanan kaynaklarin
yeterliligi kadar nerelere harcandigi da ekonomik ve mali sistemin dengesi acisindan
onemlidir. Bu yiizden siyasi giicli elinde bulunduranlarin hem vergi toplama hem de harcama
yapma yetkilerine iktisadi bir anayasa vasitasiyla sinir getirilmesi gerekmektedir.
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